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1
MO PAU

1. Tinh cap thiét caa dé tai nghién ciu

Co cau thu ngan sach nha nudc (NSNN) 1 yéu té quan trong quyét dinh sy bén viing, an
toan cua nén tai chinh quéc gia. Pidu chinh co cau thu ngan sach nham duy tri ngudn thu bén
virng ¢ tac dong khong nho trong viéc it gin an toan vi mé cua nén kinh té trugc nhing cu
sbc trong va ngoai nudc. Sy 6n dinh, hop ly cia co cdu thu ngan sach vira phan anh su 6n dinh
va phat trién cua thu NSNN, vira 12 yéu té tac dong dén sy 6n dinh kinh té xa hoi. Boi vy, co
ciu thu NSNN theo hudng thu NSNN bén viing 1a van dé ly luan quan trong lubn can duoc
nghién ciru hoan thién cling véi qua trinh phat trién kinh té xa hoi caa mdi qudc gia.

Tai Viét Nam, Nghi quyét s6 07-NQ/TW ngay 18/11/2016 caa Bo Chinh tri da néu 1
muc tiéu cua diéu hanh ngan sach nha nudc la: “Co cau lai NSNN va quan ly ng cong theo
hudng bao ¢am nén tai chinh quéc gia an toan, bén viing, gop phan on dinh kinh té vi mo; ting
cuong huy dong, quan ly, phan bo va st dung ¢ hiéu qua cac nguon luc tai chinh, thac day
phat trién kinh té - x& hoi, thuc hién tot cac nhiém vu phat trién vin hoa, con ngudi, bao dam an
sinh x& hoi, tang cudng phic loi xa hoi, bao vé méi trudng, (g phd véi bién doi khi hau, bao
dam quédc phong, an ninh va hoi nhap quéc té, gop phan nang cao vi thé va uy tin cia nuéc ta
trong khu vuc va trén thé gigi.”

Dé c6 thé 6n dinh tai khoa, diéu quan trong trude hét 1a phai c6 thu ngan sach bén virng,
dira VAo mot co cdu thu ma & d6 ngudn thu tir cac hoat dong san xuat - kinh doanh va tiéu ding
trong nudc 12 nén tang. Cac ngudn thu tir hoat dong xuat nhap khau va khai thac tai nguyén
khoang san can tirng budc giam dan clng vai quéa trinh toan cau héa va hoi nhap kinh té quéc
té ciing nhu qua trinh thay d6i mé hinh ting truang kinh té. Trong thu noi dia phai dam bao co
cau hop 1y gitra thu thuong xuyén va thu khong thuong xuyén, giita thu tir thué va cac khoan
thu ngoai thué, gitra thué gian thu va thué truc thu... Co ciu thu ngan sach 1a yéu té quan trong
nhat quyét dinh su bén virng ctua thu NSNN.

Tuy nhién, trong giai doan 2011 — 2020, co ciu thu ngan sach cia Viét Nam chua that
hop ly va bén viing. Ty trong thu tir thué va cac khoan thu quan trong nhu thué thu nhap doanh
nghiép, thué gié tri gia tang déu dang trong xu huéng giam, ngan sach con phu thudc nhiéu vao
cac nguon thu khong thuong xuyén. Trong khi d6, nhu cau chi tiéu ngan sach khéng nging
tang, vuot kha ning can d6i nguon luc, thAm hut ngan sach cao va kéo dai trong sudt hai thap
ky.

Trong khi nhitng kho khan tiém an cia nén kinh té con chua duogc giai quyét, Vit Nam
lai tiép tuc chiu nhitng cd sbc on tir dai dich Covid-19, can d6i ngan sach nha nudc gap rat
nhiéu thach thic. Dién bién phuc tap cua dai dich gay anh hudéng l6n dén ting truang kinh té,
ngudn thu NSNN sut giam két hop véi viéc thuc hién cac chinh sach mién, giam, gia han thué,
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phi, 1& phi va tién thué dat da lam cho thu NSNN nam 2020 c6 téc do ting truong am. Bai vay,
van dé co cau lai thu ngan sach, huy dong nguon luc quéc gia, dam bao can dbi ngan sach va
phuc hdi kinh té 1a mot thach thac 16n dbi vai Chinh pha Viét Nam.

T nhitng yéu cau ly luan va thuc tién, viéc nghién ctu co cau thu NSNN nhim dua ra
nhitng giai phap co cau lai va quan ly tot ngudn thu, dam bao thu NSNN bén viing ¢ Viét Nam
c6 ¥ nghia quan trong va cap thiét. Xuat phat tir nhitng ly do trén, nghién ctru sinh da chon dé
tai “Co’ cdu thu ngén sich nha nwéc theo huwéng thu ngén sdch nha nwéc bén ving ¢ Vigt
Nam” 1am dé tai nghién ctu cho luan &n tién si cua minh.

2. Muc dich va nhiém vu nghién ciru

Muc dich nghién ciru cua lugn an: xay dung quan diém, dinh huéng va céc giai phap hoan
thién co cdu thu ngan sach theo huéng thu NSNN bén viing ¢ Viét Nam dén nam 2030.

Nhiém vu nghién cuu cua lugn an:

- Mét 13, hé théng hoa va 1am rd hon nhitng van dé ly luan vé thu NSNN, thu NSNN bén
vitng, co ciu thu NSNN, céc yéu té anh hudng dén co cau thu NSNN va cac tiéu chi danh gia
co cau thu ngan sach theo hudng thu NSNN bén viing.

- Hai 13, nghién ctu kinh nghiém quéc té vé thiét 1ap co ciu thu ngan sach theo hudng thu
NSNN bén ving va rit ra bai hoc cho Viét Nam.

- Ba 13, phan tich thuc trang co cdu thu ngan sach nha nudc va danh gia nhitng két qua dat
dugc, nhitng han ché cua co cdu thu ngan sach nha nuéc ¢ Viét Nam theo huéng thu NSNNbén
ving, ly giai nguy@n nhan cua nhiing han ché do.

_Bén I3, trén co s hé théng Iy ludn va co s& thuc tidn, két hop voi phan tich, du béo béi
canh kinh té - xa hoi va nhitng co hoi, thach thire dbi voi co ciu thu ngan sach ¢ Viét Nam dén
niam 2030, luan an d& xuat cac muc tiéu, quan diém, dinh huéng va dua ra cac giai phap hoan
thién co cdu thu NSNN theo huéng thu NSNN bén viing & Viét Nam.

3. Cau hei nghién caru

Pé c6 thé giai quyét thau ddo nhiing van dé can tiép tuc nghién ciru, NCS dit ra cac cau
hoi nghién ctu can phai giai quyét nhu sau:

That nhdt, thu NSNN va thu NSNN bén viing 14 gi? Co cu thu ngan sach nha nudc theo
huéng thu NSNN bén viing can dugc danh gia theo nhiing tiéu chi nao?

Thet hai, kinh nghiém cac nudc thiét lap co cau thu NSNN nhu thé nao? Nhiing bai hoc
nao cd thé tham khao cho Viét Nam?

Thet ba, thuc trang thu NSNN va co cdu thu NSNN theo hudng thu NSNN bén viing &
Viét Nam hién nay nhu thé nao? Tac dong cua cac nhan té anh huang téi co cau thu ngan sach
nhu thé ndo? Nhitng két qua dat duoc 1a gi, nhitng han ché nao con ton tai va nguyén nhan?
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Thet 11, trong bdi canh kinh té - x& hoi cua Viét Nam va thé gi6i giai doan 2021 — 2030,
can dua ra nhitng myc tiéu, quan diém, dinh hudng va cac giai phap nao dé hoan thién co cu
thu NSNN theo hudng thu NSNN bén viing ¢ Viét Nam?

4. Péi twong va pham vi nghién ciéu

- Béi tugng nghién ctu caa dé tai luan an: nhitng van dé Iy luan va thuc tién vé co cau thu
ngan sach theo huéng thu NSNN bén viing.

- Pham vi nghién ctu:

Pham vi vé ngi dung:

Pham vi nghién ctru d6i voi co cau thu ngan séch: C6 rat nhiéu cach phan loai thu NSNN,
bao gom phan loai theo ngudn gbc hinh thanh khoan thu, theo ddi twong nop ngan séach, theo
nodi dung kinh té cua cac khoan thu, theo phan cip ngan sach, theo khu vuc, dia 1y, ... theo d6
cling c6 nhiéu cach xac dinh co cau thu ngan sach. Tuy nhién, NCS lya chon di sdu vao phan
tich ba loai co cdu thu sau: co ciu thu theo ngudn hinh thanh, co cdu thu theo khu vuc kinh té
va co ciu thu theo noi dung kinh té. Cac loai co cdu duogc lya chon ¢6 nhitng méi lién hé rd
rang va chiu tac dong truc tiép cua cac chinh sach tai khoa, cac chi s6 kinh té vi mé ciing nhu
nhitng bién dong cua thi trudng, bai vay sé phi hop dé dua ra cac giai phap ca trong ngan han
va dai han. Trong nghién ctu nay, NCS khdng phan tich s6 liéu thu NSNN theo tirng cip ngan
sach. S6 liéu thu ngan sach duoc sir dung bao gom ca ngan sach trung wong va ngan sach dia
phuong.

Pham vi vé khong gian va thoi gian: Luan &n tham khao kinh nghiém quéc té vé co céu
thu ngin sach trong giai doan 2011 — 2020; nghién ciru thuc trang co cdu thu NSNN & Viét
Nam giai doan 2011 — 2020, phu hop dé danh gia cung véi Chién luoc cai cach thué ¢ Viét
Nam giai doan 2011 — 2020 va d& xuit cac giai phap dén 2030.

5. Phwong phap nghién ciru

Luan &n str dung phuong phap luan bién ching duy vat nhim xem xét su vat, hién tuong
trong trang thai ludn phat trién ang véi cac diéu kién va méi truong lién quan. Trén co s¢ do,
dé c6 nhiing phan tich, danh gia, luan giai c6 can ci khoa hoc, luan an sir dung cac phuong
phap:

- Phirong phdp tong hop: s dung nham ké thira nhitng 1y luan lién quan dén co cau thu
NSNN va tinh bén viing cua thu NSNN, tir d6 hinh thanh co s& ly thuyét cho dé tai luan an.

- Phwong phdp thong ké, so sanh: Thong qua thu thap thdng tin, sé liéu tha cap, tién hanh
xt ly, 1ap bang biéu, vé do thi, biéu d6 dé so sanh va danh gia ndi dung can tap trung nghién
cuu.
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- Phwong phdp phan tich: Tix thdng tin, so liéu tac gia tién hanh phan tich, tong hop thuc
trang thu NSNN va co cdu thu ngan sach nha nuéc. Qua d6 danh gia tinh bén viing cua thu
NSNN.

- Phuong phdp mé hinh héa: La phuong phap ma luin an st dung dé tim hiéu vé tac dong
ctia c4c nhan té anh hudng dén co ciu thu ngan sach bang viéc xay dung mé hinh hdi quy binh
phuong nho nhat (OLS) dua trén co so ly thuyét va két qua phan tich dinh tinh. Muc tiéu cua
viéc xay dyng mé hinh nghién ctru 1a dé tim ra nguyén nhan caa nhitng két qua dat duoc ciing
nhu nhitng han ché trong viéc thiét 1ap co cau thu ngan sach cua Viét Nam, tir d6 ¢ co s¢ dé
dua ra nhirng giai phap phu hop.

- Phuong phdp nghién ciru dinh lwong: Luan &n st dung phan mém Eviews dé phan tich
cac md hinh hoi quy cing véi céc s liéu thu thap dugc tir Tong cuc Théng ké va World Bank.
Can ctr vao sé lidu duoc xt Iy théng qua phan mém Eviews, luan an tién hanh danh gia tac
dong cua cac nhan td anh huong téi co cAu thu ngan sach tai Viét Nam.

6. Nhirng déng gop méi cua luan an

6.1. Vé Iy lugn

Luan an da lam ro khai niém va cac cach phan loai thu NSNN, khai niém va vai tro caa
viéc dam bao thu NSNN bén viing. Luan 4n di dua ra khai niém, phan tich noi dung co ciu thu
NSNN theo huéng thu NSNN bén vitng va chi ra nhitng nhan té khach quan, chu quan tac dong
t6i co cau thu NSNN theo huéng thu NSNN bén viing. Luin an d3 dwa ra nhimg tiéu chi dinh
tinh va dinh lugng nham danh gia co ciu thu NSNN theo hudng thu NSNN bén viing.

Lu4n 4n da tong hop dugc kinh nghiém quéc té trong viéc thiét 1ap co ciu thu ngan séach
theo hudng thu NSNN bén viing giai doan 2011 — 2020, tir d6 rut ra bai hoc kinh nghiém cho
Viét Nam.

6.2. Vé thuc tién

Lun 4n dd phan tich khai quat tinh hinh kinh té - x& hoi va thu NSNN ¢ Viét Nam giai
doan 2011 — 2020 thong qua khudn kho phap ly vé thu NSNN, quy md va toc do tang thu
NSNN. Luan an ciing da phan tich cu thé, chi tiét thuc trang céc loai co cau thu NSNN, bao
gom co cau thu NSNN theo ngudn hinh thanh, co cau thu NSNN theo cac khu vuc kinh té va
co cau thu NSNN theo noi dung kinh té.

Trong d6, co cau thu nodi dia 1a chi tiéu quan trong phan anh tinh bén viing cua thu NSNN.
Luan 4n da xay dung md hinh nghién ctru dé phan tich dinh luong tac dong ciia cac nhan td
chinh anh huéng t6i co cau thu noi dia, bao gdom GDP binh quan dau ngudi, cac nguon luc cua
nén kinh té bao gom von dau tu va lao dong, co cau nganh kinh té theo linh vuc néng nghiép,
cdng nghiép va dich vu. Tir d6 chi ra cac tac dong manh/yéu, tac dong tich cuc hay tiéu cuc cua
cac nhan t6 nay téi co cau thu noi dia. Pong thoi, tir két qua nghién ciu vé cac yéu té anh
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huong téi co cau thu ndi dia, nhan dinh vén 13 dau vao quan trong nhat trong phét trién kinh té
tai Viét Nam, luan an da xay dung mé hinh nghién ciu nham phan tich dinh lugng anh huong
Clia co cau von dau tu téi ty trong thu ngan séch tir cac khu vuc kinh té nha nuée, khu vuc kinh
té ngoai qudc doanh va khu vuc kinh té ¢é vén dau tu nudc ngoai.

Luén an da chi ra nhitng két qua dat dugc va nhitng han ché caa co cau thu ngan séch tai
Viét Nam trong dam bao thu ngan sach nha nude bén vitng va nguyén nhan cua nhiing han ché
do.

Trén co sé nghién ciu ly thuyét, kinh nghiém thiét 1ap co cau thu ngan sach tir mot s6
qudc gia trén thé gisi, phan tich thyuc trang co cau thu ngan sach tai Viét Nam ciing nhu danh
gi4 anh huong cia cac nhan t6 téi co cau thu ngan sach, luan an da dé xuat cac muc tiéu, quan
diém, dinh huéng va mot sb giai phap cu thé hoan thién co ciu thu NSNN tai Viét Nam theo
hudng thu NSNN bén vimg dén nam 2030.

7. Két cAu cha luan an

Ngoai phan m¢ dau, két luan, danh muc tai liéu tham khao va cac phu luc, luan an c6 két
cau gom bén chuong:

Chuong 1:  Téng quan tinh hinh nghién cau c6 lién quan dén dé tai luan an

Chuong 2: Ly luan vé co ciu thu ngin sach nha nudc theo huéng thu ngan
sach nha nudc bén viing

Chuong 3:  Thuc trang co cdu thu ngan sich nha nuéc theo huéng thu ngan
sach nha nudc bén viing & Viét Nam

Chuong 4:  Hoan thién co cdu thu ngan sach nha nuéc theo huéng thu ngan
sach nha nudc bén viing & Viét Nam

CHUONG 1: TONG QUAN TINH HINH NGHIEN CUU CO LIEN QUAN
PEN PE TAI LUAN AN

1.1. TONG QUAN NHUNG NGHIEN CUU CO LIEN QUAN PEN DE TAI LUAN AN

1.1.1. Tinh hinh nghién ctru & nwédc ngoai

1.1.1.1. Cdc nghién ciru vé thu NSNN va thu NSNN bén viing

Thu ngan sach nha nuéc di tré thanh ddi twong nghién ctru clia nhidu nha khoa hoc trén
thé giéi. Trong do, cac cong trinh nghién ciru chil yéu tap trung nhiéu van dé chinh sach thué
va nguodn thu tir thué do cac nha nghién cru mic nhién coi day 1a ngudn thu cha yéu cua
NSNN. Luan an da tham khao cac nghién ctru cia Adam Smith (1776), Diamond, P.A., &
Mirrlees, J.A (1971), Rao, M.G. (2005), Gupta A.S. (2007), Ajaz va Ahmeh (2010), Kho bac
New Zealand (2013), Fakile va Adeniran Samuel (2014), Gregory De Paepe va Ben Dickinson
(2014), Narcisa Roxana Mosteanu (2015), Alena A. va Veronika P. (2018).
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1.1.1.2. Céc nghién ctvu vé co ciu thu NSNN

Céc nghién ctru 6 nudc ngoai thudng tip trung phan tich co cu thu ndi dia, co ciu thué
gian thu va thué truc thu caa mot hodc nhiéu quéc gia, hodc phan tich co cAu mot sd loai thué
cha yéu nhu thué GTGT, thué TNDN, thué TNCN. Noi bat 1a cac nghién ctru cia Jens Arnold
(2009), Hua Xu va Huiyu Cui (2011), Gregory De Paepe, Tom Hart va Cathal Long (2017),
World Bank (2017), Emmanuelle Modica, Sabine Laudage va Michelle Harding (2018), Aisha
Nazir, Sofia Anwar va Samia Nasreen (2020), Peter Mullins, Sanjeev Gupta va Jianhong Liu
(2020) va Maganya (2020).

1.1.2. Tinh hinh nghién ctru trong nwéc

1.1.2.1. Cdc nghién civu vé thu NSNN va thu NSNN bén viing

Tai Viét Nam, hién nay di c6 mot sé gi4o trinh, luan an, cdng trinh nghién ctu cap bo,
cip co so truc tiép hodc gian tiép nghién ctu vé chi dé cha dé& thu NSNN va thu NSNN bén
vitng nhu Gido trinh “Quan Iy Tai chinh cong” do Duong Pang Chinh va Pham Vian Khoan
ddng cha bién (2009); Chuyén dé nghién ciu chuyén sau cia Vil Dinh Anh (2003), "Phan tich
tinh bén viing cia NSNN trong tién trinh CNH, HPH va héi nhdp qudéc té ¢ Viét Nam™; cubn
sach do Vuong Dinh Hué 1am cha bién c6 tua dé "Co so ly ludn va thuc tién phdan tich danh gid
tinh bén viing cia ngdn sdach nha nwéc trong kiém todn bdo céo quyét toan ngan sach nha
nuwéc” Xuat ban nam 2009; cdng trinh nghién cau cua Bui Buong Nghiéu (2009), “Phdn tich
mure dg bén ving cia ngdn sdach nha nwéc Vigt Nam va du bdo dén nam 2020”; Dé tai nghién
ctru khoa hoc ctia Pham Van Ha va Mai Thi Van Anh (2007) lam cha nhiém cé tén la: “Sw dung
cac mod hinh kinh té luwong hién c¢é dé duw bao thu ngan sach ¢ Viér Nam”; Luan an tién sy
“Nang cao tinh bén viing ciia ngdn sdch nha nwdc Viét Nam” caa V& Vian Hop (2013); Nghién
ctu cua Vit S§ Cuong (2017), “Huy déng nguon thu ngdn sdch nha nuwéc & Viét Nam theo
hwéng bén vimg”; Nghién ctu cia Pham Quynh Mai (2019), “Tdc déng Cua ting truong
nguon liee tai chinh tw nhan t61 thu NSNN tai Viét Nam”.

1.1.2.2. Cdc nghién ctvu vé co ciu thu NSNN

Cac nghién ctu vé co cau thu NSNN tai Viét Nam ma luan an di thao khao dugc bao
gom: Luan &n tién si cua Phing Pac Hung (2003), “Hoan thién co cdu ngdn sdach nha nwéc ¢
Viét Nam hién nay”’; D¢ tai nghién ciu cia cac tac gia Nguyén Thi Lién, Lé Xuan Truong, Do
Puc Minh, Nguyén Thi Thanh Hoai, L& Duy Thanh vé “Péi médi co cdu thu ngan sach cua
Viét Nam trong diéu kién héi nhap kinh té quac té”; Lé Xuan Truong(2012): “Tdi cau truc hé
thong thué Viét Nam phl hop véi diéu Kién la thanh vién WTO”; Dé tai NCKH cap Bo nim
2013 ciing do L& Xuan Truong lam chu nhiém: “Cdu triic thu ngédn sach nha nwéc bén vimg —
Nhiing vdn dé Iy lugn va thyc tién ”; Bai nghién ciu cia Pham Hong Chuong va Nguyén Thi
Thuy Duong (2017), “Nang cao tinh bén viing cua nguon thu tir thué: Kinh nghiém qudc té va
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bai hoc cho Viét Nam”; Dé tai nghién cau khoa hoc niam 2019 do Vii Dinh Anh lam chu
nhiém: “Co cdu thué: Thuc trang va dinh hwéng chuyén dich”; Dé tai nghién ciu khoa hoc
cap Nha nudc: “Ludn ciz khoa hoc vé co cau lai NSNN va quan Iy ng cdng ¢ Viét Nam trong
tinh hinh méi” do Nguyén Viét Loi va Nguyén Minh Tan (2020) Iam chu bién. Ngoai ra, c6
kha nhiéu d¢é tai, luan an, bai bao nghién ciru vé co cau caa mot khoan thu hoic mot nhém cac
khoan thu trong tong thu NSNN.

1.2. NHAN XET CHUNG VE KET QUA CAC CONG TRINH PA NGHIEN CUU

1.2.1. Nhirng két qua dat dwoc ma luan an sé ké thira

Tong quan cac cong trinh nghién ciru trong va ngoai nudc c6 lién quan dén dé tai luan &n
d3 gop phan cung cip co so Iy thuyét va thuc tién cho luan an trén cac khia canh sau:

Vé mit Iy luan, cac cong trinh nghién ciru da cung cap cho luan an nhing Iy luan co ban
vé thu NSNN, khéi niém, dic diém va cach phan loai thu ngan sach. Mot sé dé tai da phan tich
chi tiét tinh bén vitng cua NSNN, trong d6 dua ra mot s6 quan diém vé thu NSNN bén viing va
nhitng tiéu chi danh gia co ciu thu NSNN. Mét s6 cdng trinh nghién ctru di phan tich va dua ra
nhitng dic diém cta mot co cau thu ngan séch hop 1y tuong tng vai ting giai doan phét trién
cta nén kinh té, hodc xu huéng thiét 1ap co cu thu ngan séch cua cac nhom nude twong tng
Vv6i trinh d phaét trién khac nhau trén thé gioi.

V& mit thuc tién, cac cong trinh nghién ctru da sir dung nhiéu phuong phap dé danh gia
tinh bén ving cua thu NSNN, trong dé rat nhiéu cong trinh di tién hanh danh gia tinh hop ly
ctia quy mo thu ngan sach voi cac yéu td cua ting truong kinh té nhu Gupta A.S. (2007), Jens
Arnold (2009), Alena A. va Veronika P. (2018), Maganya (2020), Vi S§ Cuong (2009), Pham
Quynh Mai (2019). Hau hét cic cong trinh nghién ctu déu théng nhit quan diém ring, thu
ngan sach bén vimg khi c6 mdi quan hé tich cuc véi ting trudng kinh té. Cac mé hinh 1y thuyét
dugc dé xuat va phuong phap nghién ctru 1a nhitng ndi dung quan trong da dinh hudng va goi y
cho NCS xay dung phuong phap nghién ctru cho luén an ctia minh.

Nhu vay, cac cong trinh nghién ciu trude day 1a nén tang rat quan trong, I tién dé dé
nghién ctu sinh tiép tuc co co sé dé nghién ciu, so sanh va danh gia thuc trang co cau thu
NSNN cua Viét Nam trong giai doan hién nay.

1.2.2. Nhirng khoang trong cin tiép tuc nghién ctru

Bén canh nhiing két qua nghién ciru lién quan dén dé tai luan &n ma cac nghién ciu trudc
da dat duogc, van con mot s “khoang tréng” chua dwoc nghién cau va lam rd:

Khodng trong vé mat ly lugn: cac cong trinh nghién ctru trude day di dua ra nhitng tiéu
chi co ban d4nh gi4 tinh bén viing cua thu NSNN, nhung chua di sdu phan tich cac tiéu chi, yéu
cau cu thé ciia mot co ciu thu ngan sach theo hudng thu NSNN bén viing. Do d6, can lam rd va
sAu sic hon céc khia canh ciia co cAu thu ngan sach, dac biét 1a co cau nhitng khoan thu c6 vai
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trd quan trong trong hé thong thu NSNN. Cac chi sb thé hién co cau thu ngan sach dam bao
tinh bén viing caa thu NSNN can dugc bd sung va hoan thién hon.

Khodng tréng vé mdt thuec tién: cac nghién ciru ¢ qudc gia khac kho c6 thé ap dung vao
Viét Nam do diéu kién kinh té xa hdi khac nhau. Cac cong trinh nghién clru vé Viét Nam gén
day hau nhu chi tap trung phén tich co cu thué tai Viét Nam, chu yéu 14 nhing bai bao, ky yéu
hoi thao, ham lugng nghién ctru va phan tich, luan giai con han ché, chua danh gia toan di¢n va
co hé théng vé co ciu thu NSNN & Viét Nam trong giai doan hién nay, chua phéan tich cu thé
vé tinh trang co cdu thu NSNN véi muyc tiéu bén viing thu NSNN. Béi vy, trong bdi canh dat
nuéc dang gip nhiéu kho khin boi dai dich va nhimg yéu t6 thiéu bén viing ctia ndi tai nén
kinh té con chua duoc giai quyét, viéc phan tich, danh gia chi tiét thuc trang va xu hudng ctua
cac khoan thu trong hé théng thu NSNN giai doan 2011 - 2020 dé tim ra nhimng giai phap phu
hop, phat huy vai trd ctia nhitng khoan thu bén ving, giam sy phu thudc vao nhitng khoan thu
khong bén vitng 12 nhitng van dé nghién ciru ma luan an s& thyc hién.

V6i thoi gian va pham vi tim hiéu ctia minh, NCS nhan thdy phan 16n cic cong trinh
nghién ctru trude day chi méi dé cap dén mot khia canh trong ndi dung nghién ctru cta ludn an,
chua c6 cong trinh ndo nghién ciru, phan tich toan dién co cau thu NSNN theo hudng thu
NSNN bén vimng, dic biét trong giai doan 2011 — 2020, khi can dbi ngan sach Viét Nam dang
dbi dién voi nhiéu thach thirc 16n. Do d6, ¢6 thé noi, nhiing cong trinh nghién ctru ké trén co dé
cap dén mot s6 ndi dung nghién ctru cta ludn an nhung khong trung 13p vé& ndi dung, pham vi

nghién ctru cua luan an.

CHUONG 2: LY LUAN VE CO CAU THU NGAN SACH NHA NUOC
THEO HUONG THU NGAN SACH NHA NUGOC BEN VUNG

2.1. THU NGAN SACH NHA NUGC VA THU NGAN SACH NHA NUGC BEN VONG

2.1.1. Thu ngan sach nha nwéc

2.1.1.1. Khdi niém thu ngan sdach nha nwoc

Thu NSNN la viéc Nha nuée ding quyén lyc ciia minh d@é tdp trung mét phan nguon tai
chinh quéc gia hinh thanh quy ngdn sdch nha nuée nham dap g nhu cau chi tiéu cia Nha
nuoc. Thu NSNN gén chat véi viée thuc hién cac chire nang, nhi€ém vu ciia Nha nude, boi muc
tiéu cua thu NSNN 1a dé Nha nuéc co nguén luc duy tri hoat dong va cung cép cac dich vu
cong cho xa hoi.

2.1.1.2. Phén logi thu ngdn sdach nha nwoéc

a. Phén logi theo nguéon hinh thanh khodn thu

Ngudn goc hinh thanh khoan thu duoc dé cap theo tiéu chi phan loai nay bao gdm ngudn

thu nd1 dia va nguén thu tr hoat dong déi ngoai. Theo do, thu ngan sach co thé phan chia thanh
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thu noi dia, thu can dbi tir xuat khau, nhap khéau va thu tir vién tro khong hoan lai. Trong do,
dbi v6i qudc gia co thu ngan sach phu thudc nhiéu vao dau thé nhu Viét Nam, thu noi dia co
thé tiép tuc duogc phéan chia thanh thu noi dia khong bao gdm dau tho va thu tir dau tho.

Mot cach phéan loai khac theo tiéu chi ngudn hinh thanh khoan thu thuong duoc str dung
1a thu thudng xuyén va thu khong thudng xuyén. Thu thudng xuyén bao gom cac khoan phat
sinh ¢6 tinh chat thuong xuyén nhu thué, phi va 1é phi. Thu khong thudng xuyén bao gom cac
khoan thu con lai, nhu thu tir vién tro, thu tir ban tai san nha nudc, ...

b. Phén logi theo co cdu nén kinh té

Co céu kinh té ¢6 nhiéu loai: co cau theo khu vyc kinh té (kinh té nha nudc, kinh té ngoai
nha nudc, kinh té c6 von dau tu nudc ngoai), co ciu nganh kinh té (cong nghiép, nong nghiép
va dich vu), co cau kinh té theo viing, 1anh tho... Theo d6, thu NSNN c6 thé phan loai thanh thu
tr khu vue kinh té nha nude, thu tir khu vue ngoai quéc doanh, thu tir khu vuc ¢6 vén dau tu
nude ngoai. Cach phéan loai nay cho thdy khu vyc kinh té nao dem lai ngudn thu chii yéu cho
ngan sach mot qudc gia. Thu NSNN ciing c6 thé dugc phan loai thanh thu tir linh vuc cong
nghiép, ndong nghiép va dich vy, hoac thu ngan sach tir cdc vung, 1anh thd khac nhau. Trong do,
cach phén loai thu theo khu vuc kinh té duoc sir dung xuyén sudt trong cong tac thdng ké va
1ap quyét toan NSNN hang nam tai Viét Nam.

c. Phan loai theo ndi dung kinh té

Can ctr vao ndi dung kinh té cua cac khoan thu, NSNN c6 thé chia ra thanh cac nhém va
trong ting nhém lai duoc chia nhé hon thanh cac tiéu nhom, tiép dén 13 muc va cubi cing 1a
tiéu muc. Cac tiéu muc thé hién noi dung chi tiét cua tung khoan thu gén v&i1 nhitng hoat dong
kinh té hodc di tuong cu thé. Theo cach phan loai nay, thu NSNN c6 thé dugc phan chia thanh
3 nhom:

Nhém 1: Thu thuong xuyén bao gom cac khoan thu phét sinh c6 tinh chét thuong xuyén
nhu: cac loai thué, phi va 1& phi.

Nhém 2: Thu vé chuyén nhuong quyén sir dung va ban tai san cia Nha nudc

Nhom 3: Thu vién trg khong hoan lai

Trong d6, thué 1a mot khoan dong gop bat budc tir cac thé nhan va phap nhan cho Nha
nudc theo mirc do va thoi han dugce phap luat quy dinh nham st dung cho muc dich cong cong
(Nguyén Thi Lién, 2009, tr.5). Trong phan loai thu NSNN, ban thin ngudn thu tir thué can
duoc phan loai theo cac tiéu chi cu thé nham phuc vu cho cong tac thiét ké chinh sach thué va
quan 1y, danh gia hiéu qua cong tac quan ly thué. Cac cach phén loai thué duoc sir dung phd
bién trén thé gi6i nhu sau:

(i) Phan loai theo doi tuong chiu thué

(ii) Phdn logi theo phirong thirc ddnh thué
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2.1.2. Thu ngan sach nha nwéc bén virng

2.1.2.1. Khdi ni¢m thu ngén sich nha nwéc bén viing

Thu NSNN bén virng 1a thudc tinh cia mot NSNN ma tai do cac nhu cau chi tiéu hién tai
dugc dap timg va van dam bao nhu cau chi tiéu trong dai han trén co s& phu hop vé6i diéu kién
kinh té - x& hoi va thiic dy tang truong bén vimng. Tinh bén vimg cta thu NSNN khong phai 1a
van dé ty than cua hé théng thu NSNN ma 1 van dé c6 lién quan chat ché véi ting trudng kinh
té bén vitng nodi chung. Tom lai, thu NSNN bén viing la trong dai han phdi dam bdo sw ting
triecng lién tuc, phit hop véi s ting trucng cia nén kinh té, trong dé co cdu thu phdi én dinh
twong doi va it bi tdc dong manh tir cdc yéu té bén ngodi.

2.1.2.2. Vai tro ciia thu ngén sdch nha nwéc bén viing

Thu NSNN bén vitng c6 vai trd rit quan trong trong toan bo hoat dong cua Nha nudc va
nén kinh té - xa hoi, cu thé 1a:

- Thu NSNN bén viing bao dam nguén lyc tai chinh dé thuc hién céc nhu cau chi tiéu caa
Nha nuée, cac ké hoach phat trién kinh té - x4 hoi ctia Nha nudc.

- Thu NSNN bén vitng gép phan thuc day ting trudng kinh té.

- Pam bao thu NSNN bén vimng con déng vai trd quan trong trong van dé& diéu tiét thu
nhép cta cac chu thé trong nén kinh té, gop phan giai quyét cac vin dé vé doi sdng xa hoi.

2.2. CO CAU THU NGAN SACH NHA NUOC THEO HUONG THU NGAN SACH
NHA NUOC BEN VUNG

2.2.1. Khai niém co cAu thu ngin sich nha nwéc theo hwéng thu ngin siach nha nudéc
bén virng

Co cdu thu NSNN theo huéng thu NSNN bén viing la méi quan hé on dinh, hop Iy giita
cdc bo phdan hop thanh hé thong thu NSNN, trong ddi han phdi dam bdo si tang trudng lién tuc
ciia thu NSNN, phit hop véi su tang trucng cia nén kinh té va it bi tdc dong manh tir cdc yéu to
bén ngoai.

2.2.2. Noi dung co cdu thu ngéin sich nha nwéc theo hwéng thu ngin sach nha nwéc
bén virng

Dua trén cac cach phan loai thu NSNN, c6 thé xac dinh cac loai co cau thu NSNN khac
nhau tiy thuoc vao muc tiéu nghién ciru va danh gia co cau thu NSNN. Noi dung co ciu thu
NSNN theo huéng thu NSNN bén viing c6 thé dugc phén tich, danh gia theo ba khia canh nhu
Sau:

2.2.2.1. Co cdu thu theo nguén hinh thanh

Theo phén loai thu NSNN theo nguon hinh thanh c6 thé xac dinh co cu thu theo ngudn

hinh thanh bao g6m cac khoan thu: thu noi dia, thu tir dau tho, thu can dbi tr hoat dong xuét
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nhap khau, thu vién trg. Pong thoi, c6 thé xac dinh co ciu thu theo tinh chat ngudn hinh thanh
khoan thu bao gdm thu thuong xuyén va thu khong thudng xuyén.

2.2.2.2. Co céu thu theo khu vwe kinh té

Theo phan loai thu NSNN theo co cAu nén kinh té, c6 thé xac dinh nhiéu loai co ciu thu
ngan sach khac nhau. Trong do6, cach xac dinh co cau thu ngan sach theo khu vuc kinh té bao
gdm thu tir doanh nghiép nha nudc, thu tir doanh nghiép c6 vén dau tu nudc ngoai va thu tir
doanh nghiép ngoai quéc doanh dugc st dung chi yéu tai Viét Nam dé nghién ctru, phan tich
chinh sach thué va phuc vu cho thiét ké, danh gia mé hinh ting truéng kinh té.

2.2.2.3. Co céu thu theo néi dung kinh té

Theo phan loai thu NSNN theo ndi dung kinh té, co cau thu ngan sach bao gom tit ca cac
khoan thu cu thé va chi tiét theo muc tiéu kiém soat va hach toan, theo doi tat ca cac khoan thu
ndp vao NSNN. Theo do, co cdu thu NSNN theo ndi dung kinh té bao gdm céc khoan thu tir
thué, cac khoan thu tir phi, 18 phi va cac khoan thu khéc trong tong thu NSNN.

2.2.3. C4c nhan té anh huéng dén co cAu thu ngin sich nha nwéc theo hwéng thu
ngén sach nha nwéc bén virng

2.2.3.1. Cdc nhén t6 khdich quan

a. Quy mé va téc dp ting trwong kinh té

Tang trudng kinh té 14 nhan t6 quyét dinh dén thu NSNN trong ting thoi ky va 13 co so dé
tao ngudn thu cho ngan sach. Khi quy mé nén kinh té cang 16n voi mic do ting trudng cang
cao thi viéc huy dong thu nhap tr cac khu vuc kinh té trong xa hoi sé tdt hon, do vay s6 thu
NSNN cang 16n va c6 tién dé dé ting truong sb thu mot cach bén vimg.

b. Co cdu nén kinh té

Co céu nén kinh té ciing 6 tic dong tdi co ciu ngudn thu va tinh bén vimng cta co cdu thu
NSNN. Co c4u kinh té theo nganh, linh vuc (co ciu nganh néng nghiép, cong nghiép va dich
vu); theo khu vuc kinh té (khu vuc kinh té nha nudc, khu vuc kinh té ngoai nha nudc va khu
vuc kinh té c6 vén dau tu nudc ngoai) 13 yéu to quan trong can phai xem xét khi danh gia co
céu thu NSNN c¢6 hop 1y hay khong.

c. C4c nguén luc ciia nén kinh té

Céac ngudn luc cia nén kinh té c6 anh huong khong nhé dén viéc hinh thanh co ciu thu
ngan sach. Cac nguodn luc kinh té co ban bao gdm ngudn luc vé von, ngudn luc vé con nguoi,
ngudn luc vé khoa hoc k¥ thuat va ngudn lyc vé tai nguyén thién nhién.

d. P mé ciia nén kinh té

Khi mé rong quan hé dbi ngoai, thuc hién cac cam két thué quan song phuong va da
phuong, ngudn thu tir thué nhap khau sé giam di.

e. Cdc nhén t6 khdach quan khdc
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Céac nhan t khach quan khac nhu gia ca cac mat hang trén tri truong quéc té (dac biet 1a
gia dau thd), quan hé thuong mai gilta cac nén kinh té 16n, thién tai va dich bénh,... ludn c6
nhitng anh hudng nhat dinh dén ting truong kinh té cling nhu thu ngan sach va co ciu thu ngan
séch.

2.2.3.2. Cdc nhdn té chii quan

a. Hé thong chinh sdch kinh té - xa héi va cdc chinh sdach trong linh vwe thu

b. Céng tic to chirc, quan Iy thwe hién thu ngén sdach

2.2.4. Ciac tiéu chi danh gia co ciu thu ngan sich nha nwéc theo huwéng thu ngin
sach nha nuéc bén virng

2.2.4.1. Cac tiéu chi dinh tinh

a. Sw phu hop gida quy mé va co cdu thu ngan sach véi diéu kién kinh té xa hgi

Diéu kién kinh té - x& hoi 13 co s thuc tién, co s kinh té dé xac dinh va huy dong cac
ngudn thu cho ngan sach. Viéc thiét ké s luong cac sic thué, phi, & phi va ndi dung cu thé cua
ching, bao gdbm cac van dé pham vi diéu tiét, mac thué, co so thué va wu dai thué c6 phi hop
vé6i bbi canh cu thé cua nén kinh té va xu huéng cua thé gigi hay khong 1a mot tiéu chi danh gia
su bén vitng cua thu NSNN.

b. Tinh én dinh va bén viing ciia nguon thu NSNN

Co céu thu NSNN theo hudng thu NSNN bén virng dugce danh gid rd nhat ¢ su 6n dinh va
bén viing cua nguén thu. Do 13 cac ngudn thu duge huy dong tir chinh ndi luc caa nén kinh té,
c6 thé huy dong mot cach thuong xuyén, 6n dinh va 1au dai. Céc loai thué, phi, 1& phi, nhat Ia
thu noi dia la nhitng ngudn thu thudng xuyén va bén viing.

2.2.4.2. Cdc tiéu chi dinh lwong

a. Ty treng thu ngan sach so véi GDP

b. Téc dp ting thu NSNN so Vdi toc dp ting GDP

c. Ty trong Va téc dé ting cdc khodn thu trong co cdu thu NSNN theo nguén hinh
thanh

d. Ty trong va téc dé ting cdc khodn thu trong co cdu thu NSNN theo khu veec kinh té

e. Ty trong Va téc dp ting cdc khodn thu trong co cdu thu NSNN theo ngi dung kinh té

2.3. KINH NGHIEM QUOC TE VE THIET LAP CO CAU THU NGAN SACH
THEO HUONG THU NGAN SACH NHA NUOC BEN VUNG VA BAI HQC CHO
VIET NAM

2.3.1. Kinh nghiém quoc té vé thiét 1dp co ciu thu ngin sach theo hwéng thu ngin
sach nha nuéc bén virng

Trong nhimg nim gan day, cic qubc gia da va dang tién hanh cai cach manh mé hé thong

va chinh sach nham co cdu lai nguon thu va nang cao tinh bén viing ctia thu NSNN. Mot s6
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kinh nghiém pho bién thuong duoc cac qudc gia ap dung bao gdm: nang cao ty trong ctia thué
tiéu dung, giam thué suat thué thu nhap doanh nghiép va mé rong co so thué, cing cb cac
ngudn thu sin c6 nhu thué tai san, nang ty trong ngudn thu tir thué thu nhap c& nhan, nang cao
ty trong cac khoan thu bao vé moi truong, nhian manh muc tiéu trung lap kinh té va ting ngudn
thu caa hé théng chinh séch thué, ting cudng céac bién phap chdng chuyén gia, chng that thu
ngan sach.

2.3.2. Bai hgc kinh nghiém cho Viét Nam

Nhiing bai hoc kinh nghiém phu hop voi diéu kién cu thé c6 thé rat ra cho Viét Nam nhu
sau:

Mgt 13, dé hudng toi bén vimng tai khoa, co cdu thu ngan sach ciing phai ¢6 sy diéu chinh
phu hop véi dién bién kinh té vi mo trong timg giai doan, dam bao sy dong bo trong cac bién
phap cai cach cua tirng sic thué trong tong thé hé théng thué.

Hai 1a, diéu chinh co cdu thu ngan séch phai lay trong tdm 12 cai cach chinh sach thué.

Ba I3, ting cudng vai tro cua thué tiéu dung trong hé théng thué dé bu dap su sut giam
ctia ngudn thu tir cai cach chinh sach thué thu nhap va mé rong du dia tai khoa cho chinh phi.

Bén ld, mé rong co so thué TNDN théng qua céc bién phap kich thich va hd trg dau tu,

don gian hoa hé thdng thué va thu tyc hanh chinh, cai thién méi trudng kinh doanh.

CHUONG 3: THUC TRANG CO CAU THU NGAN SACH THEO HUONG
THU NGAN SACH NHA NUOC BEN VUNG O VIET NAM

3.1. KHAI QUAT TINH HINH KINH TE - XA HOI VA THU NGAN SACH NHA
NUOC O VIET NAM

3.1.1. Khai quat tinh hinh kinh té - xa hgi giai doan 2011 — 2020

Trong giai doan 2011 — 2020, ting truéng GDP cua Viét Nam tuy khong dat ké hoach dé
ra nhitng van dat két qua khé, nén tang vi mé twong déi 6n dinh, qua trinh co cau lai nén kinh
té dang dién ra dung hudng. Bén canh dé, nhiing kho khan, han ché con ton tai nhu: nén kinh té
tang truong phu thudc nhiéu vao vén, chat luong lao dong chua duogc cai thién rd rét, no cong,
tham hut NSNN cao va kéo dai, tiém luc phat trién cia nén kinh té con yéu bai doanh nghiép
trong nudc chu yéu 1a doanh nghiép nho, trinh do cong nghé thap,... co nhiing tac dong khong
nhé téi co cau thu ngan séch va bén viing thu NSNN & Viét Nam.

3.1.2. Tinh hinh thu ngéan sach nha nwéc ¢ Viét Nam

Sau nhiéu lan cai cach, hé thong thué cia Viét Nam bao gom 10 loai thué: thué gié tri gia
tang, thué xuat khau va thué nhap khau, thué tiéu thu dac biét, thué bao vé moéi truong, thué thu
nhap doanh nghiép, thué thu nhap ca nhan, thué sir dung dat néng nghiép, thué sir dung dat phi
ndng nghiép va thué tai nguyén. Ngoai thu tir thué, phi va Ié phi, NSNN con ¢ cac ngudn thu
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nhu: thu tir ban tai san nha nudc (trong d6 c6 dat), thu tir von gop cd phan, thu tir cac khoan
tién dong gop cua nguoi dan va doanh nghiép, thu tir hoat dong x6 sb kién thiét, thu tir quy dat
cong ich...

Trong giai doan 2011 — 2020, quy mé thu NSNN khéng ngung dugc mo rong, nhung
van chua dap tmg dugc quy md chi ngan sach lién tuc gia ting. Trudc khi dai dich Covid-19
Xay ra vao nam 2020, nhin chung, Viét Nam di co6 sy cai thién nhe vé tai khoa trong giai doan
2016 — 2019 so vai giai doan 2011 — 2015. Quy m6 thu NSNN cua Viét Nam giai doan 2016 —
2020 ting khoang 1,58 13n so véi giai doan 2011 — 2015, chiém binh quan khoang 25,2% GDP
(giai doan 2011 — 2015 1a 24,1% GDP), dat va vuot muc tiéu dé ra tai Nghi quyét sé 07-
NQ/TW cua Bo Chinh tri (21% GDP) va Nghi quyét s 25/2016/QH14 ctua Québc hoi (23,5%
GDP). Trong ca giai doan 2011 — 2020, toc d¢ tang thu ngan sach trung binh dat 9,85%.

3.2. THUC TRANG CO CAU THU NGAN SACH NHA NUOC THEO HUONG
THU NGAN SACH NHA NUGC BEN VUNG GIAI POAN 2011 — 2020

3.2.1. Thuc trang co ciu thu ngan sach nha nwéc theo nguén hinh thanh

3.2.1.1. Co cdu thu ngi dja, thu tir ddu thd, thu can déi tir hoat dgng XNK va thu vién
tror

Co cau thu noi dja c6 ty trong ngay cang ting trong co cau thu NSNN & Viét Nam, trong
khi thu tir diu thd va thu tir hoat dong xuat nhap khau ngdy cang suy giam. Trong giai doan
2001 — 2010, ty trong thu noi dia chi dat trung binh 55,3% tong thu NSNN. Ty trong nay ting
dan 1én mirc 67,7% giai doan 2011 — 2015, sau d6 ting trudng nhanh chong va dat 81,75% giai
doan 2016 — 2020.

Can clr vao co so ly thuyét va cac két qua nghién cau thyc nghiém co lién quan, NCS da
tién hanh danh gia dinh lugng tac dong cua cac nhan té chinh cua nén kinh té dén ty trong thu
noi dia trong tong thu NSNN cua Viét Nam. Két qua nghién ctu cho thay, GDP binh quan dau
ngudi 12 bién c6 mdi quan hé thuan chiéu, tac dong tich cuc téi ty trong thu noi dia. Vén dau tu
va ning suét lao dong xa hoi déu co tac dong tich cuc dén ty trong thu noi dia, nhung tac dong
ctia von manh hon rat nhiéu so véi tac dong cia nang suét lao dong (gia tri ude luong hé sé goc
B twong tng 1a 0,2508 so vai 0,0035). Ty trong thu noi dia ciing chiu nhiéu tac dong tir co cau
kinh té. Ty trong nganh ndng nghiép cé tac dong nguoc chiéu téi thu noi dia, trong khi ty trong
nganh cong nghiép, xay dung va ty trong nganh dich vu déu co tac dong tich cuc. Piéu nay cho
thay qué trinh chuyén dich co cau kinh té cua Viét Nam da di dung huéng, gop phan nang cao
tinh bén vitng cia thu NSNN

3.2.1.3. Co ciu thu thuwong xuyén va thu khéng thuwong xuyén

Thu thuong xuyén 1a khoan thu chiém ty trong chii yéu trong co cdu thu ngan sach, nhung
dang c6 xu huéng giam trong nhitng nim gan day. Trong giai doan 2011 — 2020, quy md thu
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thudng xuyén da ting tir 655.476 ty dong ndm 2011 1én 1.328.859 ty dong ndm 2020, toc do
tang truong trung binh dat 8,32%/mam, thap hon tdc do tang ctia thu NSNN. Trong khi dé, thu
khong thuong xuyén ting tir 66.328 ty dong nam 2011 1én 178.986 ty dong nim 2020, ting
truong trung binh 12,96%/nam, 1a ngudn bu dap quan trong cho thu can d5i NSNN.

3.2.2. Thuc trang co cAu thu ngan siach nha nwéc theo khu vuc kinh té

3.2.2.1. Co céu thu cia céc khu veec kinh té trong téng thu NSNN va GDP

Trong giai doan 2011 — 2020, mic du ¢6 ty trong dong gop trong GDP ting déu qua cac
nam (tr 88,54% nam 2011 1én 90,2% nam 2020), ty trong dong gop trong thu NSNN cua ca ba
khu vuc kinh té lai dang c6 xu huéng giam, tir 48,99% trong nam 2013 va giam manh con
38,89% trong nam 2020.

3.2.2.2. Co cdu thu tir cac khu veec kinh té trong mét sé sdc thué chii yéu

Thu tir ba khu vuc kinh té cha yéu dén tir thué GTGT hang san xuét trong nudc, thué
TTDB, thué TNDN va thué tai nguyén. Trong d6, thué TNDN va thué GTGT la hai khoan thu
quan trong nhat, chiém ty trong chu yéu trong tong sé thu tir cac khu vuc kinh té, thué tai
nguyén chi chiém ty trong rat nho (khoang 1-2%).

Ké& thira va phét trién cac nghién cau cua Alena A. va Veronika P. (2018), Maganya
(2020), Pham Quynh Mai (2019), luan 4n di tién hanh xay dung mé hinh nghién ciu nhim
danh gia anh huéng cua co cau von dau tu thyc hién toan xa hoi dén tdng thu ngan sach tir cac
khu vuc Kinh té.

Két qua hdi quy cho thay cac ngudn vén dau tu co tac dong dong bién véi téng thu
NSNN, trong d6, tic dong cua von dau tu tir khu vuc kinh té ngoai quéc doanh l1a Ién nhat
(0,2864), tiép theo 1a von dau tu vao khu vuc FDI (0,2179) va vdn dau tu vao khu vuc kinh té
nha nuée (0,1319). Didu ndy cho thay vai tro ngay cang quan trong caa khu vuc kinh té ngoai
qudc doanh déi véi thu NSNN néi riéng va nén kinh té néi chung.

3.2.3. Thuc trang co ciu thu ngan sach nha nwéc theo ndi dung kinh té

3.2.3.1. Co cdu céc khodn thu thué, phi va Ié phi

Quy md thu tir thué, phi, I¢ phi bao gom ca dau tho da tang tir 629.187 ty dong nim 2011
lén 1.129.506 ty dong ndm 2019 va giam nhe con 1.059.188 ty dong nam 2020. Thu tir thué,
phi, 18 phi khong bao gom dau thé cé toc do tang truong kha 6n dinh khoang 10 — 11% trong
giai doan 2014 - 2019 trudc khi sut giam nghiém trong vao nam 2020 do anh huong cua dich
bénh. Tc do ting truong cua khoan thu nay dat trung binh 9,26% trong giai doan 2011 — 2020,
thap hon téc do tang trudng trung binh cua thu NSNN (9,85%).

3.2.3.2. Co cdu thué truec thu, thué gian thu

Trong giai doan 2011 — 2020, clng véi xu hudng giam cua ty trong thu thué trong tong
thu NSNN, ty trong thué truc thu va gian thu déu trong xu huéng giam. Cu thé, ty trong thué
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tryc thu da giam tir 32,72% tong thu NSNN nam 2011 xubng con 24,98% nam 2020, mic di
Xét vé& quy mo, thué truc thu ting tir 236.188 ty dong nam 2011 1én 376.616 ty ddng nam 2020
(1,6 1an). Ty trong thué gian thu giam tir 50,63% tong thu NSNN xudng con 40,63% nam 2020.
Vé quy md, thué gian thu ting tir 365.480 ty dong nim 2011 1én 612.651 ty dong nim 2020
(1,8 14n).

3.2.3.3. Co cdu céc khodn thué truec thu cha yéu

(i) Thué thu nhdp doanh nghiép

(ii) Thué thu nhdp ca nhan

3.2.3.4. Co cdu céc khodn thué gian thu cha yéu

(i) Thué gia tri gia ting

(i) Thué tiéu thy ddc biét hang sdn xudt trong nurdc

(iii) Thué XK, NK, TTPB va BVMT hang nhdp khau

(iv) Thué bdo vé méi truong

(v) Thué tai nguyén

3.2.3.5. Co cdu céc khodn thu lién quan dén tai san

Trong giai doan 2011 — 2020, cac khoan thu tir thué sir dung dat néng nghiép, thué sir
dung dat phi ndng nghiép, thu tién cho thué va ban nha thudc sé hiru nha nudc khodng co bién
dong dang ké vé quy md va ty trong, chi dong gop rat nhé trong tong thu NSNN. Trong khi do,
cac khoan thu lién quan dén tai san con lai 1a thu tién sir dung dat, thu tién thué dat, thué mat
nuéc va 1é phi trude ba lai c6 sy ting trudng rat nhanh chong.

3.3. PANH GIA THUC TRANG CO CAU THU NGAN SACH THEO HUONG
THU NGAN SACH NHA NUOC BEN VUNG O VIET NAM

3.3.1. Nhitng két qua dat dwoc

Trong giai doan 2011 — 2020, co cdu thu ngan sach theo hudng thu NSNN bén viing da
dat duoc nhung két qua noi bat nhu sau:

Thet nhat, quy mo thu ngan sach ngiy cang tang.

Thet hai, co cau thu ngan sach dam bao nguyén tic can ban vé can ddi ngan sach la thu
thuong xuyén 16n hon chi thuong xuyén va gop phan tich lity cho chi dau tu phat trién.

Thet ba, co cau thu NSNN da dich chuyén theo hudng bén viing hon véi sy ting dan veé ty
trong cua thu noi dia; thu can doi tir XNK va thu tir dau tho déu c6 xu huéng giam.

That fur, trong co cau thu NSNN theo céc khu vuc kinh té, thu tir doanh nghiép FDI va thu
tir DNNN dang ¢6 xu huéng giam, trong khi thu tir khu vuc ngoai quc doanh cé xu hudng
tang 1én va chiém ty trong ngay cang cao.

Thir nam, trong cac khoan thu noi dia, dong gop chinh vao tang truéng quy mo thu tir
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thué, phi va 18 phi 1a ting truong cua thu tir thué khdng bao géom dau thé.

Thet séu, thué bao vé moi truong dang 1a ngudn bu dip hiéu qua cho su sut giam cia mot
loat cac ngudn thu trong tong thu NSNN.

Thet bay, s6 thu tir viéc khai thac ngudn luc tai san cong ciing ting dan qua cac nam.

3.3.2. Nhitng han ché

Bén canh nhiing két qua dat dugc, co cau thu ngan séch con ton tai nhitng han ché cho
thiy su kém bén viing cua thu NSNN & Viét Nam, cu thé nhu sau:

Thet nhdt, co ciu thu khong thuong xuyén chiém ty trong kha cao trong tong thu NSNN,
trung binh 10,76% trong giai doan 2016 — 2020 va dang c6 xu hudng tang 1én.

Thet hai, sé liéu thu ngan sach thuong xuyén theo cach xac dinh trén quyét toan NSNN
cua Viét Nam bao gém ca thu tir dau thd va cac khoan thu khac, trong khi nhitng khoan nay
kho c6 thé coi 1a thu thuong xuyeén.

Thet ba, trong co ciu thu NSNN theo khu vuc kinh té, ty trong déng gop trong thu NSNN
cua ca ba khu vuc kinh té dang c¢6 xu huéng giam.

Thit 1, co cau thu NSNN tir thué giam manh trong giai doan 2011 — 2020.

Thit nam, co cAu NSNN tir thué cua Viét Nam ciing chua can dbi so véi yéu cau cia mot
co cau thu bén virng.

Thir sau, thué GTGT, thué TNDN, thué TTPB hang san xuit trong nudc va thué tai
nguyén déu cho thiy xu hudng giam vé ty trong trong tong thu NSNN giai doan 2011 — 2020,
mic du day 1a cac ngudn thu chinh va xuét phat tir ndi luc cua nén kinh té.

3.3.3. Nguyén nhin ciia nhirng ton tai, han ché

Nhitng han ché vé thyc trang co ciu thu ngan sach theo huéng thu NSNN bén viing ¢
Viét Nam duoc phan tich ¢ trén xuat phat tir tir nhitng nguyén nhan khach quan va cha quan
nhu sau:

3.3.3.1. Nhing nguyén nhan khach quan

Mgt 13, nén kinh té Viét Nam con yéu ca vé trinh do san xuat, quan ly va hiéu qua phan
bo, sir dung ngudn lyuc, chat lugng tang truéng con thap, dan dén kha nang chong chiu cua nén
kinh té truéc nhitng ¢t sb¢ 16n rat han ché.

Hai 13, do qua trinh hoi nhap kinh té quéc té dién ra ngay cang sau rong, trong do viéc
thuc hién cat giam thué suat theo cac cam két dan dén viéc cit giam nhiéu dong thué nhap
khau, 1am giam manh ngudn thu NSNN.

Ba I3, try cot ting truong chua thuc sy bén viing, tap trung vao mot sé nganh, mot sé
doanh nghiép c6 sb thu ngan sach 16n, san pham xuat khau cao, dong gop cho ting truong
nhiéu.

Bon 14, do co ché phan phéi thu nhap khong déu, khong d¢am bao sy can bang.
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3.3.3.2. Nhiing nguyén nhan chz quan

Mgt 13, hé thong phap 1y va co ché chua hoan chinh, dong bo.

Hai 13, tinh trang that thu thué, ng dong thué con tiép dién, viéc chap hanh phap luat vé
thué con chua nghiém.

Ba I&, qua trinh chuyén d6i nhanh chong cua Viét Nam dang dinh hinh lai nhiing lra chon
vé chinh séach tai khoa.

Bon 13, mot s chinh sach thué con chwa theo kip v&i yéu cau thuc tién, c6 nhiéu loai
hang héa dich vu va cac phuong thirc san xuat, trao doi, cung cip ngay cang da dang gay ra
nhiéu kho khian trong viéc &p dung.

Nam la, do ning luc va té chic bd may quan ly thu thué ciing nhu trinh d6 can bo thué
con han ché.

CHUONG 4: HOAN THIEN CO CAU THU NGAN SACH NHA NUOC
THEO HUONG THU NGAN SACH NHA NUOC BEN VUNG O VIET NAM

4.1. BOI CANH KINH TE - XA HQI VA NHUNG CO HOQI, THACH THUC POI
VOI CO CAU THU NGAN SACH O VIET NAM PEN NAM 2030

4.1.1. B6i canh kinh té - xi hoi

4.1.1.1. Béi cdanh va tinh hinh kinh té thé gigi

Mot sb van dé ndi bat cua tinh hinh kinh té thé gigi trong thoi gian téi ¢ thé du bao nhu
sau: tang truéng kinh té cham lai & nhiéu quéc gia; canh tranh chién lugc gitra cac nuéc 16n;
cac nén kinh té tiép tuc ddy manh tai co cdu, chuyén doi chién luoc va mé hinh ting truéng;
thoi quen mua sim, tiéu dung thay doi tir truc tiép sang truc tuyén; chu nghia bao hé mau dich
lan rong; cudc cach mang cong nghiép 4.0 lam thay d6i nén tang cua ting truéng va phat trién
trén pham vi todn cau; yéu cau phat trién bén vimg dugc quan tim va thuc day nhiéu hon.

4.1.1.2. Boi cinh va tinh hinh kinh té - xi héi Viét Nam

Trong giai doan 2021 - 2030, chinh tri xd hoi trong nuéc mic du gip nhiéu thach thirc
nhung dudi sy lanh dao cua Pang va Nha nudc, chinh tri - xa hoi trong giai doan 2021 — 2030
vé co ban dugc du béo s& duy tri dugc su 6n dinh, tao tién dé dé phat trién kinh té, bao dam
qudc phong, an ninh.

4.1.2. Nhirng co hdi, thach thirc ddi véi co cau thu ngin sach & Viét Nam

4.1.2.1. Co hgi

Thir nhdt, Viét Nam 1a quéc gia cé nén chinh tri 6n dinh.

Thur hai, dai dich du c6 tac dong tiéu cuc nhitng cling 1a co hoi dé tai co cdu nén kinh té.

Thit ba, hé théng phép luat ngay cang hoan thién, hi¢u lyc va hi€u qua thuc thi luat phap
ngdy cang tang la yéu té quan trong gop phan thiic diy qué trinh hoan thién co cau thu NSNN.
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Thur tu, vai tro quan trong va su chu dong cia Chinh phu trong hoach dinh va diéu hanh
chinh sach kinh té c6 ¥ nghia hét sitc quan trong ddi v6i qua trinh hoan thién co ciu thu NSNN.

Thir nam, mac du bi anh huéng nang né cua dai dich, doanh nghi¢p Viét Nam van c¢6 thé
thdy duoc nhiing co hoi dé phat trién va cai thién nang lyc.

Thir sdu, yéu cau phat trién kinh t& xa hoi va hoi nhdp vira tao sirc ép, vira 1a dong luc
quan trong gép phan thic day qua trinh tai co ciu thu ngan sach.

4.1.2.2. Thach thirc

Co cdu thu NSNN ¢ Viét Nam phai d6i mit voi nhimg thach thirc chii yéu sau: nén kinh
té Viét Nam phat trién chua 6n dinh, bén vitng; qua trinh hoi nhap kinh té qudc té dién ra ngay
cang sau rong dan dén cat giam nhiéu dong thué nhap khau; gia dau tho trén thé giéi van dién
bién kho ludng, anh hudng 16n dén cong tac xay dung va thuc hién du toan NSNN hang nim;
tac dong bat loi cta dai dich Covid — 19 gay anh hudng 16n dén kinh té thé giéi va Viét Nam ké
tir ddu nam 2020; nhu cau chi ngan sach va yéu cau cong bang ngan sach ludn tao sirc ép 16n
ddi voi thu ngan sach, lam gidm tinh chu dong, tich cuc ctia qua trinh hoan thién co cAu thu
ngan sach vi ludn phai hudng dén muc tiéu ting thu; nén kinh té phat trién & trinh do thap va
dang trong qua trinh chuyén d6i nén c6 anh hudng 16n dén qui mé va co cau hé théng thu ngan
sach,...

4.2. MUC TIEU, QUAN PIEM VA PINH HUONG HOAN THIEN CO CAU THU
NGAN SACH NHA NUOC DEN NAM 2030

4.2.1. Muc tiéu hoan thién co ciu thu ngin siach nha nudéc giai doan 2021 - 2030

Nghi quyét sé 23/2021/QH15 ngay 28/7/2021 cua Quédc hoi vé ké hoach tai chinh qubc
gia giai doan 2021 - 2025 dua ra muyc tiéu d6i v6i tong thu NSNN giai doan 2021 — 2025 12 8,3
triéu ty dong; ty 1& huy dong vao ngan sach nha nuéc binh quan khong thip hon 16% GDP,
trong do6 tir thué, phi khoang 13 - 14% GDP; ty trong thu ndi dia binh quéan khoang 85-86%
téng thu ngin sach nha nudc. Quyét dinh s6 368/QD-TTg ngay 21/3/2022 cia Thu tudng
Chinh phii vé viéc phé duyét chién lugc tai chinh dén nim 2030 dua ra muc tiéu ty 1¢ huy dong
vao ngan sach nha nudc giai doan2026 - 2030 khoang 16-17% GDP, trong do ty 1€ huy dong tur
thué, phi giai doan 2026 — 2030 khoang 14-15% GDP.

Trén co s¢ d6, luan an dé xuat muc tiéu cu thé vé quy mé va co cau thu NSNN giai doan
2021 — 2030 nhu sau: Ty 1& dong vién thu NSNN giai doan 2021-2030 phan déu dat 16%-18%
GDP, thu tir thué, phi va Ié phi khoang 15%-16% GDP. Trong dé giai doan 2021-2025, tong
thu NSNN phan d4u dat 16%-17% GDP (tir thué, phi khoang 14%-15% GDP); giai doan 2026-
2030 phan dau dat 17%-18% GDP (tir thué, phi khoang 15%-16% GDP). Ty trong thu thué, phi
trong tong thu NSNN dén nam 2025 dat trén 85%, dén nam 2030 dat trén 90%. Ty trong thu
noi dia trong tong thu NSNN dén nim 2025 dat trén 85%, dén 2030 dat gan 90%; ty trong thu
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dau thd giam tuwong tGng con 1,4% va dudi 1%; ty trong thu can ddi tir hoat dong XNK giam
tuong tng con khoang 13% va dudi 11%; Ty trong thu tir ba khu vuc kinh té dat téi thiéu 60%
téng thu NSNN; Ty trong thu thuong xuyén phan déu dat trén 95% tong thu NSNN dén nim
2030.

4.2.2. Quan diém hoan thién co cAu thu ngin siach nha nwéc giai doan 2021 - 2030

Thir nhat, co cAu thu ngan sach phai pht hop voi diéu kién thuc tidn ¢ Viét Nam va thic
day tang truong kinh té bén vimg.

Thet hai, co cdu thu NSNN phai huéng dén viéc dam bao ty 1& dong vién hop Iy vao
NSNN, tranh nhiing anh huong tiéu cuc dén viéc phan bo cac ngudn luc trong toan xa hoi.

Thet ba, co cAu thu ngan sach phai dam bao tinh hiéu qua cta co cdu dong vién ngudn thu.

Thet fir, co cau thu ngan sach phai dam bao ph hop véi tién trinh hoi nhap kinh té quéc
té, phu hop véi théng 18 qudc té.

Thit ndm, co cau thu ngan sach phai dam bao céng bang va an sinh xa hoi.

Thet sdu, co cdu thu ngan sach phai dong bo vai cac chinh séch kinh té - x& hoi cia Nha
nuoc.

4.2.3. Pinh hwéng hoan thién co ciu thu ngan sich nha nwéc ¢ Viét Nam

Pé thuc hién cac muc tiéu theo nhitng quan diém vé hoan thién co cdu thu NSNN néi
trén, viéc chuyén dich co ciu thu NSNN theo hudong thu NSNN bén virng can dugc thuc hién
theo cac dinh hudng co ban mang tinh nguyén tic sau:

Mot I, hoan thién co cau thu ngan sach theo huéng ting dan ty trong ngudn thu tir thué,
phi va 18 phi tir ning lyc san xuit trong nude, giam dan su phy thudc vao dau thd, ban tai san
va vién trg, mo rong pham vi diéu tiét cua thué truc thu va tang ty trong thué truc thu trong
téng thu NSNN tir thué, phi dé dam bao tinh cong bang cta hé thdng; xay dung co cdu hop 1y
gifta cac loai thué truc thu, gian thu va thué tai san.

Hai 13, dam bao tinh cong bang va hiéu qua cia hé théng chinh sach thu theo huéng mé
rong pham vi, co so thué, ddi tuong thu, dong thoi duy tri mic thué suat hop 1y, ¢ tinh canh
tranh; timg budc thu hep pham vi wu dai, mién giam thué, x6a bo nhitng qui dinh khac biét vé
nghia vu thu ndp giita cac ddi tuong, tach dan chinh sach xa hoi ra khoi chinh sach thu NSNN.

Ba la, dam bao tinh 6n dinh twong ddi ctia hé thong chinh sach thué trong trung va dai
han, phii hop véi diéu kién kinh té xa hoi ctia dat nudc trong bdi canh hoi nhap kinh té qudc té.

Bén la, cac chinh sach lién quan dén giam thiéu tac dong ctia cac ch séc kinh té nhu dai
dich Covid-19 can thiét ké hop ly, ding trong tim, dung d6i twong va dam bao tinh cong bang,
tiét kiém nguon lyc, tranh su ling phi ngan sach con han hep va can dugc phan bo cho nhiéu

muc tiéu uvu ti€n khac cua nén kinh té.
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Nam la, ting cudng phan cAp ngudn thu 6n dinh va chi dong cho ngan sach dia phuong
dé dam bao nang cao tinh chit dong va hiéu qua trong cong tac hoach dinh va diéu hanh ngan
sach dja phuong va cac chinh sach phat trién kinh té xa hoi trén dja ban.

S&u 1, ting cuong cong tac quan 1y thu NSNN két hop véi chuyén dich co cdu thu ngin
sach, cai cach thu tuc hanh chinh don gian, thuan loi, giam chi phi tuan tha thué, dong thoi
chéng that thu NSNN, dam bao phat huy hiéu qua thuc té ciia cac chinh sach thu ngan sach dbi
v&i1 hoat dong san xudt x4 hoi.

Bay la, can ddy manh cai cach thué va cai thién khung quy dinh phap 1y hién hanh & Viét
Nam dé x6a bo céc rang budc phat trién nén kinh té s va tao diéu kién cling nhu nam bét duoc
nhiing loi ich tir nén kinh té s6.

4.3. GIAI PHAP HOAN THIEN CO CAU THU NGAN SACH NHA NUOGC THEO
HUONG THU NGAN SACH NHA NUOC BEN VUNG DEN NAM 2030

4.3.1. Cac giai phap theo phén loai co cAu thu ngin sach nha nuwéc

4.3.1.1. Nhom gidi phdp déi véi co cdu thu theo nguén hinh thanh

- Pay manh cai cach co cdu kinh té, nang cao chét luong ting trudng 1a diéu kién tién
quyét dé dat dugc muc tiéu ting quy mo va ty trong thu ndi dia, tir 46 gdp phan ting strc chong
chiu caa nén kinh té, dam bao bén virng thu NSNN. Tién t&i xac dinh sb thu ndi dia can loai trir
s6 thu tién st dung dat, thu x6 sd kién thiét, thu tir ban tai san ctia Nha nuée, dé phan anh chinh
xéac chit luong va hiéu qua cua nén kinh té. Tang cudng sé thu ndi dia, nang ty trong thu ndi
dia dat khoang 85% giai doan 2021 — 2025 va khoang 90% giai doan 2026 — 2030 trong tong
thu NSNN dé bu dép cho s thu xuat, nhip khau va thu tir dau thé c6 xu huéng giam dan.

- Giam su phu thudc caa ngan sach vao thu tir dau thd. Khi gia xing dau ting cao, ¢ thé
tang thu cho ngin sach nhung c6 nhiéu tic dong tiéu cuc dén nén kinh té, anh huong 16n dén
hoat dong san xuét kinh doanh trong nuéc. Do d6, trong dai han, Viét Nam cén tiép tuc duy tri
Xu hudng giam ty trong thu ngan sach tir dau thd, dong thdi can phan bo, sir dung c6 hidu qua
ngudn thu tir dau tho

- B6i voi ngudn vay ng, vién trg nudc ngoai, can ting cuong trach nhiém cia cac co quan
quan ly, str dung von, ké ca cac ddi tac nudc ngoai.

- Han ché sy phu thudc vao cac khoan thu khong thudng xuyén, dic biét 1a thu tir ban tai
san (chii yéu 1a dat), day 1a nguon thu rat khéng bén viing.

- Ludn ludn duy tri mot trong nhitng nguyén tic quan trong nhat cua bén viing NSNN 13
thu thudng xuyén phai 16n hon chi thudng xuyén va gop phan tich lity ngay cang cao cho chi
dau tu phat trién.

4.3.1.2. Nhém gidi phdp doi véi co ciu thu theo khu vc kinh té
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(i) Biéu chinh co ciu vdn dau tu xa hoi theo hudng hop ly, hiéu qua, phu hop véi ting
giai doan phét trién va bdi canh cy thé caa nén kinh té

(i) Ra soat cac chinh sach uvu dai, mién giam thué, dam bao céng bang giira cac khu vuc
kinh té

(iii) Tang cudng cac bién phap han ché trén, tranh thué trong khu vuc doanh nghiép va cai
thién moi truong kinh doanh

(iv) Hb tro cac khu vuc kinh té, cac doanh nghiép d6i mai sang tao, hién dai hoa cong
nghé va phat trién ngudn nhan lec, nang cao ning suét lao dong

4.3.1.3. Nhom gidi phdp déi véi co cdu thu theo néi dung kinh té

(1) Ddi voi thué GTGT

(2) Bbi véi thué TNDN

(3) béi véi thué TTPB

(4) Ddi voi thué TNCN

(5) Déi véi thué xuat, nhap khau

(6) Bdi véi thué BVMT

(7) Ddi voi thué tai nguyén

(8) Bdi véi cac khoan thu lién quan dén tai san

(9) Béi véi cac khoan thu tir phi, 16 phi

4.3.2. Cac giai phap vé quan Iy thu ngin sich nha nuéc

Pé khic phuc tinh trang that thu, ng dong thué kéo dai va tich cuc mé rong nguén thu,
cac co quan quan 1y dic biét 1a co quan thué va hai quan can trién khai quyét liét cac giai phap
thu, kiém soat chit ch& ngudn thu, ting cudng chéng thit thu thué, chéng buén lau, gian lan
thwong mai, tich cuc thu hdi ng dong va khai thac thém ngudn thu cho ngan sach nha nuée.

4.3.3. Cac giai phap diéu kién

4.3.3.1. Xdac dinh hop ly ty 1é thu NSNN so véi GDP

Ty Ié dong vien NSNN 1a yéu té dau tién chi phbi dén tinh bén viing cia NSNN, sau d6
mai 1a ty trong cu thé caa tirng nhom khoan thu hoac ting khoan thu. Trong bi canh tinh hinh
kinh té x4 hoi dang gap nhiéu kho khian nhu hién nay, Viét Nam nén dat muyc tiéu ty 1é dong
vién ngan sach ¢ mac 17-19% GDP 1a kha phi hop vai quy luat quoc té dbi vai nhom quéc gia
dang phat trién.

4.3.3.2. Pay manh cai cach co cau kinh té 1am co sé dé tai co' cau thu ngan sach nha
nudc

Pé cai cach co cau thu NSNN, can tap trung vao van dé quan trong la day manh cai cach
co cau kinh té, nang cao chit luong ting truéng. Theo do, dé tai co cau nén kinh té hidu qua,
nham tac dong dén ngudn thu NSNN bén viing, can thuc hién cac giai phap co ban sau day: Cai
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cach thé ché dé tao ra moi trudng canh tranh hon, san choi cong bang hon, tranh tinh trang doc
quyén; Tai phan bo ngudn lyc, chuyén dich lao dong du thira sang cac khu vic co ning suat
cao hon; Cai thién va thuc day ting ning suat lao dong 14 mot trong nhitng van dé cot 161 doi
véi nén kinh té Viét Nam; Phat trién khu vuc tu nhan d trg thanh cot 16i cua nén kinh té...

4.3.3.3. Co cdu lai chi NSNN, xdc dinh nhu cdu chi ngan sach phi hep véi khd ning
thu ngan sach

Chi NSNN va co cdu chi NSNN ciing c6 tac dong truc tiép dén tinh bén viing ctia NSNN.
Chinh phu c6 thé st dung cac chinh sach chi NSNN nham tac dong dén co ciu thu NSNN.
Nhitng linh vuc, nganh kinh té hoat dong hiéu quéa can duoc ting chi ngan sach, qua d6 mang
lai s6 thu NSNN tbi wu. Co ciu lai chi NSNN hop 1y s& gop phan co cdu lai thu NSNN bén
vitng hon. Chi NSNN phéi gin v6i cac dinh huéng wu tién chinh sach phat trién cta dat nude

két hop vai1 viée coi trong tinh ky cuong, ky luat trong viéc thuc hi¢n cac nhiém vu chi NSNN.

KET LUAN

Co céu thu ngan sach theo huéng thu NSNN bén viing 1a van dé thu hat dugc nhiéu sy
guan tdm ca & trong va ngoai nudc bai vai trd quan trong cuia no trong 6n dinh kinh té vi mé va
quéa trinh phat trién kinh té - x& hoi caa mdi qubc gia. Thu NSNN c6 anh huéng sau rong téi
moi mit cua nén kinh té va c6 tac dong tai hau hét cac chu thé trong moi méi quan hé kinh té
x4 hoi. Bdng thoi, thu NSNN va co cdu thu ngan sach ciing chiu anh huéng tir nhiéu nhan tb
khéch quan va chu quan. Trong béi canh kinh té thé gigi va Viét Nam dang bién dong khong
ngung vai nhitng thach thire va co hoi méi, viéc nghién cuiu, hoan thién nhitng co sd ly luan va
thuc tién vé co cdu thu ngin sach theo hudéng thu NSNN bén vimng c6 y nghia hét sic quan
trong.

Trén co sé ké thira két qua cua cc nghién ctru trude, luan an di tiép tuc 1am rd va sau
sic hon cac khia canh cua co cu thu ngan sach, dac biét 1a co ciu nhitng khoan thu c6 vai tro
quan trong trong hé thong thu NSNN; bo sung va hoan thién cac chi tiéu danh gia co ciu thu
NSNN theo hudng thu NSNN bén viing; nghién ciru kinh nghiém thiét 1ap co cau thu cia cac
qudc gia trén thé gidi trong bdi canh mdi va nhitng kinh nghiém diéu chinh chinh sach nham
d6i pho véi dai dich Covid-19, tir d6 rat ra nhitng bai hoc va giai phap cho Viét Nam trong
ngan han va dai han dé nén kinh té tng ph6 voi suy thodi va nhanh chéng phuc hoi khi dich
bénh dugc kiém soat.

Luan 4n ciing d4 phan tich khai quat tinh hinh kinh té - xa hoi va thu NSNN ¢ Viét Nam
giai doan 2011 — 2020 va phan tich chi tiét thuc trang co cau thu NSNN theo nguon hinh thanh,
co cau thu NSNN theo khu vuc kinh té, co ciu thu NSNN theo ndi dung kinh té. Trong d6, luan
an da xay dung md hinh nghién ctru dé phan tich dinh luong tac dong ciia cac nhan té chinh
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anh huong t6i co cau thu nodi dia, bao gdm GDP binh quin dau ngudi, cac yéu té dau vao cia
nén kinh té bao gdbm von dau tu va lao dong, co cdu nganh kinh té theo linh virc néng nghiép,
cong nghi¢p va dich vu. Tur d6 chi ra cac tac dong tich cuc hay ti€u cuc cua cac nhan to nay toi
co ciu thu ndi dia. Pong thoi, tir két qua nghién ctru vé cac yéu t6 anh hudng t6i co ciu thu ndi
dia, nhan dinh von 1a dau vao quan trong nhét trong phat trién kinh té tai Viét Nam, luan an da
xay dung mé hinh nghién ctru nham phan tich dinh luong anh hudng cua co cdu von dau tu téi
ty trong thu ngan sach tir cac khu vuc kinh té. Lun an cling d3 phan tich chi tiét co cdu thu cac
loai thué truc thu cha yéu (bao gdm thué TNDN va thué TNCN), céc loai thué gian thu chu yéu
(bao gdm thué GTGT, thué TTDB hang san xuat trong nudc, thué XK, NK, TTPB va BVMT
hang nhap khau, thué BVMT, thué tai nguyén) va cic khoan thu lién quan dén tai san. Tir do,
luan an da danh gia nhiing két qua dat dugc, nhiing tdn tai han ché cua co ciu thu ngan sach
theo hudng thu NSNN bén virng va nguyén nhan cta nhitng han ché do.

Trén co s& nghién ctru ly luén va thyc trang co cAu thu ngan sach tai Viét Nam, luan an
d3d d& xudt ba nhom giai phap nhim hoan thién co cdu thu ngan sach theo hudng thu NSNN bén
virng tai Viét Nam, bao gdm nhom cac giai phap theo phan loai co ciu thu NSNN, cac giai
phap ting cuong hiéu qua quan 1y thu NSNN va mét s giai phap diéu kién.

Trong qué trinh nghién ctru, NCS d3 c6 nhiéu cb ging trong viéc tim kiém, thu thap,
téng hop cac ngudn tai liéu ca Iy thuyét va thuc tién dé hoan thanh ban luan an nay. Tuy nhién,
day 1a chu dé 16n, pham vi rong, khong chi lién quan dén cac van dé kinh té, tai chinh, NSNN,
ma con lién quan dén hé théng chinh sach phat trién KT-XH cua dét nudc. Do vay, luan an
khong thé tranh khoi con cé nhitng han ché, khiém khuyét. Nghién ctru sinh mong nhan dwgc
cac y kién dong gop cua cac thdy co gido, cac Nha khoa hoc, Nha quan ly dé chu d& nay tiép
tuc duoc phat trién va hoan thién hon./.
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