MO DAU

1. Su cén thiét ciia dé tai nghién ciru

Phat trién Khu cong nghiép (KCN) 1a mot chi truong 16n va quan trong cia
Vinh Phuc. Tuy nhién, viéc phat trién cac KCN cua Tinh dang phai d6i mat voi nhiéu
van dé dé co thé hudng toi va dam bao sy phat trién bén vimng, dic biét 1a:

Thit nhat, céc KCN hau hét tap trung cha yéu & cac trung tm kinh t&, nam canh
hoic rat gan cac truc dudng qudc 10 thudn tién vé giao thong.

Thir hai, bat dau tir cach day hon 20 ndm, Vinh Phuc chua c6 nhiéu kinh nghiém
khién qua trinh thu hat dau tu chua dat hiéu qua nhu ky vong.

Thit ba, trong quy hoach, dau tu phat trién cac KCN cua tinh, yéu to phat trién
bén viing chua tinh dén hodc nhung chua day du va toan dién.

Thir tw, chat thai tir cac KCN cua tinh chua dugc xir 1y triét dé khién sy 0
nhiém mdi truong tai day c6 xu hudng gia ting.

Pé dam bao cac KCN phat trién bén viing, can c6 mot hé thong dong bo cac giai
phap phu hop, trong d6 c6 cac giai phap tai chinh.

Do tinh hinh trén, “Gidgi phdp tai chinh phdt trién bén viing cdc khu cong
nghiép tinh Vinh Phiic” 3 dugc chon lam dé tai cho luan an nay.

2. Tong quan tinh hinh nghién ctru vé dé tai

2.1. Nhiing két qud nghién civu di cé & trong nwéc

Hién & Viét Nam da c6 hang chuc cong trinh vé KCN, tap trung vao noi ham va
vai tro ciia viéc phat triéen KCN d6i v6i cong nghiép hoa, hién dai héa, tic dong cia
chung t6i phét trién kinh té xa hoi va nhiing giai phap phat trién ching. Gan day, da
c6 nhitng luin 4n nghién ctru vé sy phat trién bén vimg ctia cac KCN va giai phap tai
chinh nham phat trién chung ¢ Bac Giang, Hung Yén va Hai Phong nhung chua co
cong trinh nao dé cap sdu dén cac giai phap tai chinh dudi giac do phat trién bén
viing cac KCN, dac biét la cac KCN ¢ Vinh Phuc.

Chu d& phat trién bén vimg cac KCN ciing dd duoc nhiéu nha khoa hoc qudc té
nghién ctru, dac biét 1a cac chuyén gia cia UNIDO, UNTAD cling nhu cac chuyén
gia tor Trung Quéc, Hoa Ky, Han Québc, Belarus, An Do, Ai Cap va cac nudc dang
phat trién khac. Nhiing cong trinh ny phan tich chinh sach (bao gém ca cac giai phéap

tai chinh) vé xdy dung va phat trién KCN, nhiing thanh cong, that bai va nguyén nhan



ctia chung & mot s quéc gia.

3. Muc dich va nhiém vu nghién ctru cia luan an

Muc dich cta luén an 12 dé xuat hé thdng cac giai phap tai chinh cta cac chu thé
c6 lién quan dé phat trién bén vimg cac KCN cua tinh Vinh Phtic dén 2025, tim nhin
dén ndm 2030.

4. P6i twong va pham vi nghién ciru

- Péi tuong nghién ctru cta luan 4n 13 nhitng van dé 1y luan va thuc tién vé giai
phap tai chinh phat trién bén viing KCN.

- Pham vi nghién ctru:

+ V& noi dung: Luan an nghién ctru cac giai phap tai chinh ctiia Nha nude, doanh
nghiép so cip va doanh nghiép thir cip trong KCN.

+ Vé khong gian, thoi gian: Luan an nghién ctu thuc trang trong giai doan
2010-2019 va cac giai phap dé xuat cho giai doan 2025 va tam nhin 2030 ¢ tinh Vinh
Phic; kinh nghiém cac giai phap tai chinh phat trién bén vitng KCN dugc nghién ciu
& mot so dia phuong trong nudc trong khoang thoi gian 10 nam trd lai day.

5. 'Y nghia khoa hoc va thuc tién ciia dé tai nghién ciru

Vé Iy ludn, luan an hé thong hoa va cap nhat kién thitc vé xay dung, phat trién
bén vitng cac KCN, cac tiéu chi va cac nhan t6 anh hudng dén sy phaét trién bén viing
KCN, vé giai phép tai chinh dé phat trién bén viing KCN;

Vé mdt thuec tién, y nghia cua luan 4n thé hién & chd:

- Phan tich, danh gia thuc trang phat trién theo cac tiéu chi bén ving cia cac
KCN tinh Vinh Phuc giai doan tur 2010 tr¢ lai day;

- Phan tich, danh gi4 thyuc trang st dung céc giai phap tai chinh dé phat trién cac
KCN trén dia ban tinh Vinh Phiic trong giai doan tir naim 2010 dén nay; nhiing
nguyén nhan khach quan va cht quan dan dén nhiing ton tai va han ché cia viéc sir
dung cac giai phap do;

- Pé xuat mot sd giai phap tai chinh co lién quan dén cac cha thé dé phat trién
bén viing cac KCN ciia tinh trong giai doan dén nam 2025, tim nhin dén nam 2030.

6. Phwong phap nghién ciru

Khung nghién ctru va phan tich duoc str dung dé thyc hién nhiém vu nghién ctru

cua luan an co thé dugc mo ta khai quat qua so do sau:
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Pé xuit giai phap hoan thién cac giai phap tai chinh phat trién bén viing cac
KCN ¢ Vinh Phuc

S6 liéu so cdp cho luan an duoc tap hop qua mot didu tra x hoi hoc theo
phuong phap chon mau véi quy md mau =200, dugc chon theo nguyén tic thuan tién;
dbi tuong khao st 1a i) Chu doanh nghiép (DN) va mot sé can bo quan ly chi chét ¢
cac doanh nghiép trong cac KCN; ii) can bo quan ly cac KCN va dai dién chu dau tu
xay dung co s ha ting (chu dau tu so cip) vao cac KCN; iii) can bo quan ly nha
nudc dbi vai cac KCN va co lién quan tgi viéc phat trien cac KCN va iv) can bo
nghién ciu am hiéu vé su hinh thanh va phat trién cac KCN, vé viéc ap dung cac giai
phéap tai chinh dé thiic day cac KCN.

S6 liéu so cép va tho cép, sau khi duoc tap hop va lam sach, s€ dugc phan tich

theo phuong phap thong ké mo ta.



7. Két cau ciia luin 4n

Ngoai phan mé dau, két luan va cac phu luc, luan an duoc chia thanh ba chuong

- Chuong 1: Co sé 1y luan va kinh nghiém vé giai phép tai chinh phat trién bén
virng khu cong nghiép;

- Chuong 2: Thuc trang giai phap tai chinh phat trién cac KCN tinh Vinh Phc;

- Chuong 3: Hoan thién céc giai phap tai chinh phat trién bén viing cac KCN
tinh Vinh Phuc.



CHUONG 1
CO SO LY LUAN VA THU'C TIEN VE PHAT TRIEN BEN VUNG KHU
CONG NGHIEP VA GIAI PHAP TAI CHINH
NHAM PHAT TRIEN BEN VUNG KHU CONG NGHIEP

1.1. Khu cong nghiép va sw phat trién bén virng cac khu cong nghiép

KCN Ia nhiing ving 1anh thé duge danh riéng cho san xuat cong nghiép. Luat
Pau tu cta Viét Nam nim 2014 dinh nghia ““KCN Ia khu viee ¢é ranh gici dia 1y xdc
dinh, chuyén san xudt hang céng nghiép va thuc hién dich vu cho sin xudt céng
nghiép.”.

“Phat trién bén viing 1a sw phat trién ddp g yéu cau hién tai ma khong lam ton
hai téi kha nang théa man nhu cau dé cua cac thé hé tirong lai”, bao gom 2 yéu td co
ban: Pam bao ¢6 dugc su phat trién nhanh chéng va manh mé & hién tai; Khong anh
huong bat 1oi toi su phat trién trong twong lai. Ba tru cot cuia phat trién kinh té- xa
bén vimg, bao gdm 1) ting truéng kinh t&; 2) 6n dinh xa hoi va 3) moi truong tur
nhién bén vimg.

Nhu vay, phdt trién bén viing cic KCN la mét qud trinh kinh té- xd héi va kj
thudt- cong nghé ma trong do cac khu cong nghiép noi chung ciing nhw tung khu
cong nghiép cu thé c6 thé tao ra va duy tri si phdt trién ciia minh mét cach nhanh
chéng, dong thoi ddm bdo sw phdt trién én dinh vé cdc mdt chinh tri- xa héi va mai
truong tw nhién bén trong cting nhu xung quanh no.

Su phat trién bén viing ciia KCN dugc danh gia boi nhiing tiéu chi nhu:

- Vi tri dia ly cia KCN;

- Chat lugng qui hoach KCN;

- Dién tich dat va ti lé 1ap day KCN;

- Tong s6 vén dang Ky va vén dau tu thyc hién vao KCN;

- Két qua va hiéu qua hoat dong ctia cac doanh nghiép trong KCN;

- Trinh @6 cbng nghé va urng dung céng nghé trong cac DN cua KCN;

- Trinh d6 chuy&n mdn hod va lién két kinh té cua KCN va cac DN ¢ KCN;

- Kha ning dap tng nhu cau cua cac nha dau tu vao KCN;

- Kha niang dam bao su bén vitng moi trudng tu nhién va sinh thai;

- Pam bao sy phat trién 6n dinh vé mat xa hoi trong va xung quanh KCN.



1.2. Giai phap tai chinh phét trién bén virng cac KCN

Giai phap tai chinh 1a tong thé cac céch thtc sir dung cac cong cu tai chinh nham
dua chinh sach tai chinh nha nudc hoic caa doanh nghiép vao thuc tién cua cac hoat
dong kinh té. Giai phép tai chinh phat trién bén vitng KCN 1 su cu thé hda céac chinh
sach tai chinh ciia Nha nuéc va cia DN, bao ham toan bo céc cach thuc, bién phap sur
dung céc cdng cu tai chinh bao dam sy ting truong kinh té 6n dinh, ¢ hiéu qua ngay
cang cao cua ban than KCN, dong thoi phét trién hai hoa véi cac mat x& hoi va bao
v€é moi truong.

Céc giai phap tai chinh c6 nhimng tac dong rat manh mé dbi véi su phat trién bén
vitng cua cac KCN. Cu thé 1a:

- Tao dong luc thiic day cac DN cong nghiép phat trién;

- Tao sy 6n dinh kinh té vi mé, mdi trudng dau tu kinh doanh hap dan;

- Tiét kiém chi phi cho cac nha dau tu.

Céc giai phap tai chinh phat trién bén viing cac KCN c¢6 thé dugc phan biét theo
cac chu thé thuc hién, bao gom cac giai phap cia Nha nudc, cac giai phap cua cac
cht dau tu so cap va cic giai phap cia cac chi dau tu tht cap.

Céc gidi phdp tai chinh ciia Nha nude gdbm nhiing giai phap do Nha nudc quyét

dinh va chi dao va giam sat qua trinh thuc hién ching, bao gom:

a) Cdc gidi phdp vé thué. Bién dong cta thué suat va ting truong dién ra theo
hudng nguoc chiéu nhau, trong khi & mot khoang dao dong nhét dinh, thué suit tang
thi s€ lam thu ngan sach nha nuéc tang 1€n, nhung néu vuot qua mot mirc do nhat
dinh, viéc tang thué suit s& dan t6i chiéu huéng giam thu cho ngan sach nha nudc
(hinh 1.1).

Hinh 1.1: Quan hé giira thué suat véi GDP va thu ngén siach nha nwéc

Gia tri
Ty =f()

Thué suét (t,)
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Trong d6, Y thé hién su bién d6i cia GDP (¢ pham vi nén kinh té qudc déan)
hodic gia tri san xudt cia DN, 1a mot ham s cta bién doc 1ap 1a thué suét (t,). G (thu
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ngan sach tir thué) 1a ham bién thién phu thudc vao cac bién doc 1ap Y va t.. Nhimg
giai phap thuong vé thué cuia Nha nude thuong bao gdom:

- Giam thué suat d6i véi cac sic thué.

- Mién mirc thué phai dong cho mot sé dbi tuong & nhimg sic thué cu thé.

- Hoan/ kéo dai thoi gian ndp thué ddi véi ddi twong & séc thué cu thé.

b) Cdc gidi phdp vé phi va 1é phi. Nha nudc sir dung giai phap nay theo 3 cach:
1) quy dinh nhiing dich vu phai tra phi va 1¢ phi; 2) quy dinh mac phi va 1¢ phi; 3)
quyét dinh nhiing truong hop dugc mién, giam phi/ 1é phi va mic mién, giam phi/ 18
phi. Qua d6, Nha nuéc tac dong t6i gia thanh san pham, t6i kha ning canh tranh cia
san pham, trong d6 c6 san pham ctia DN trong KCN.

¢) Cac khoan chi tir ngan sach nha nuwoc. Pay la giai phap ma Nha nudc s dung
ngan sach cta minh dé chi tiéu cho cac hang muyc lién quan, phuc vu truc tiép hoic
gian tiép cac KCN, vi du nhu: i) Pau tu truc tiép dé xay dung cac KCN; ii) Xay dung
hé théng cung cap dich vu cho DN trong KCN; iii) Xay dung cong trinh dich vu xa
hoi cho nguoi lao dong trong KCN; iv) Phét trién hé thong day nghé dé dao tao lao
dong cho DN trong KCN; v) Ho tro hanh khach tham gia giao thong cong cong dia
phuong, trong d6 ¢ cong nhan ciia cac DN ctiia KCN; vii) HS trg cho cac chil dau tu
so cap giai phong mit bang va dau tu cho co sé ha tang cia KCN va xung quanh
KCN.

d) Cung cdp tin dung cho DN trong KCN. Nha nudc c6 thé théng qua mot sb
ngan hang dé cho DN vay véi i suét thap hon 13i suat thwong mai hodc cho vay véi
diéu kién thuan loi hon. Tac dong cta nhan td nay ddi véi su phat trién bén viing cua
cac KCN dugc thé hién ¢ chd: i) tao diéu kién dé DN trong KCN dé dam bao von
hoat dong va md rong san xuét khi ¢6 co hoi; gitp cac DN trong KCN tranh duoc
nhing rii ro trong kinh doanh, khi dong tién vao cham lai ma nghia vu thanh toan

khong thé bi cham tré.

Ngoai Nha nuéc, nhd ddu tw so cdap vao KCN ciing can c6 nhitng giai phap tai
chinh phu hop dé KCN phat trién theo hudng bén viing. D6 1a:

a) Huy déng va dan xép nguon vén cho ddau tw mot cach toi wu, tranh thi cdc
nguon von wu dai véi chi phi thip nhdt c6 thé. Quy mé san xuit phu thudc vao cac
bién sb Vén (C), Lao dong (L). Tuy nhién, vén ctia DN lai tuy thudc chu ky kinh

doanh, xoay quanh mirc von binh quin caa DN (hinh 1.2).

7



Hinh 1.2: Bién dong von ciia doanh nghiép trong chu ky kinh doanh

A

vén Thoi ky ban SP

cua | Vén thuc té va thu tién vé von binh quan
doanh| cua DN cua doanh nghiép
nghiép

Thoi ky mua
NVL va san xuét, thiéu vén phai vay tin dung Thoi gian (1)

Tac dung cua tin dung d6i vdi tinh bén viing trong phét trién KCN 13 ¢ chd né
diéu tiét dé dong tién cua DN duoc can d6i lién tuc. Viéc DN dau tu xay dung KCN
(DN dau tu so cap) giup DN dau tu thir cap huy dong von, gitip ho dan xép vén cd y
nghia rat 16n dbi v6i su phat trién bén vitng KCN.

b) Xdc dinh mikc va ché dé gia cho thué mdt bang céng nghiép hop 1y. Muc gia
cu thé cling nhu diéu kién, co ché va muc do giam gia cho thué mat bang do cac chu
dau tu so cap quyét dinh trén co sd thi truong ciing nhu cac quy dinh ctia Nha nude.
Vai trd ctia chu dau tu so cap dbi vai cac DN dau tu thtr cép trong cac KCN thé hién
& chd chu dau tu so cip quyét dinh ty 18 loi nhuén cho minh nhu thé nao va ¢ nhiing
cach thic nao dé tim kiém, huy dong cac ngudn luc hd tro nhim giam thiéu nhu cau
vbn dau tu cia minh. Tac dong cta viéc 4p dung giai phap nay duoc mo ta qua hinh
1.3.

Hinh 1.3: T4c dng ciia giai phap 4ap dung gia cho thué miit bang hop ly téi

sir phat trién bén virng ciia cac KCN

Tiét kiém Tang nang luc
von dau tu > —| san xuat va
cu? . DN canh tfanP cua KCN
thtr cap DN thtr cap > o
thé
Tiét Lie 2 o phat
Gid_cho € kigm || Tang o wién
. chi phi nhuan, co hoi h
thué mat \ i . ) - . nhan
3 san  xuat kinh doanh va Tang kha nang h va
bang hop , ] - . N s va
Iy cuia DN tich liy cua » dau tu bao vé bén
thar cap DN thtr cap moéi truong va " vig

gial quyet cac
van dé xa hoi

Pam  bao Chu dau tu so || CUaKCN
chu dau tu |, cdp co thé dau
so cap thu tu cho cac
hoi von va cong trinh moi
cé lai truong- xa hoi
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¢) Xdc dinh mitc gid va phi cho cdc dich vu mét cdach hop Iy. Chu dau tu so cip
thudng chu dong hodc kéu goi cac to chie ¢6 kha ning cung cép dich vu cho cac DN
thir cip trong khu va thu phi dé bu dip cac khoan chi ctia minh. Viéc cung cap va xéic
dinh murc phi hop 1y cho cac dich vu ndy tac dong tich cuc t6i sy phat trién bén viing
ciia KCN trén 2 khia canh chu yéu: 1) Loai trir tdi da nhitng tac dong ma san xuét
cong nghiép gy ra dbi voi moi trudng, qua d6 dam bao tinh bén vimg vé mit moi
truong va 2) Giap DN tht cip c6 dich vu véi diéu kién thudn loi va chi phi thap hon
s0 vo1 tu minh thuc hién.

d) Pau tur dé thuc hién cdc nghia vu vé moi truong cho DN trong KCN. Nha dau
tu so cdp c6 thé hd trg DN thir cip thiét 1ap va duy tri méi trudng than thién trong
khéng gian ctia minh. Viéc nay sé& i) giup DN thr cdp giam bot nhu cau vé von dau tu
hodc chuyén vbn cho nhiing viéc ndy sang cho cac hang muc khac, nho d6 tang ning
luc san xuét, gop phan tao ra sy phat trién nhanh; ii) cung cip cho cac DN dau tu so
cap céc dich vu véi gia ré hon.

e) Ho tro tai chinh d@é giai quyét cdc van dé x& hgi. Nhitng van dé nay bao gom:
i) Giai quyét viéc 1am va sinh ké cho nong dan bi thu hoi dat; dam bao chd & va dich
vu vin hoa- doi song cho cong nhan KCN; giai quyét nhu cau di lai cho cong nhan
lam viéc & cac KCN va dam bao an ninh chinh tri, trat ty xa hoi trong va xung quanh
KCN. Nhiing giai phap cta chu dau tu so cap la: 1) Thu hit cac nha dau tu trong va
ngoai vung kinh doanh céc dich vu lién quan téi viée giai quyét nhimg nhiém vu trén
va 2) Thu hat von dau tu cta cac chi thé khac cing giai quyét cac van dé xa hoi néu

trén.

Céc gidi phdp tdi chinh ciia cdc DN ddu tw thir cap nham phat trién bén viing
KCN ciing chinh 1a giai phap dé duy tri va phét trién hoat dong san xuat- kinh doanh
ctia ho. Nhiing giai phap nay c6 thé bao gdm: i) - Khai thac ngudn luc tai chinh bén
ngoai dé bao vé moi trudng va giai quyét cac van dé xa hoi; ii) Tan dung cac khoan
chi tir cac chuong trinh cia Nha nudc ciing nhu kéu goi tai tro dé xay dung va van
hanh nhitng mo hinh kiéu mau; iii) Thu hit vén cta cic nha dau tu trong va ngoai dia
phuong cung xay dung va khai thac cac cong trinh phuc vu nhimg muc tiéu kinh té-
x4 hoi phu hop véi t6n chi, muc dich cua ho va hudng uu tién ctia DN dau tu thir cap;
iv) Tang von dau tu va tai co cAu von ctia cac chu dau tu nhim ning cao lugng vén

hitu ich danh cho viéc gidi quyét cac muc ti€u kinh té- xa hoi.
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Nhitng nhan t6 anh hudng téi viée thuc hién cac giai phap tai chinh nhim thuc
day sy phat trién bén vimng cac khu cong nghiép bao gom:

- Chién lugc va chinh sach phat trién cac KCN:

- Bi canh va diéu kién phat trién cac KCN;

- Su phat trién cua cac KCN:

- Nang luc quan 1y ctia cac chua thé lién quan t&i su phat trién cta cac KCN;

1.3. Kinh nghiém thwe hién giai phap tai chinh nhim phat trién bén viing
cac khu cong nghiép tai mdt s6 tinh & Viét Nam

T thue té & Hung Yén, Bic Giang, Hai Phong, Binh Duong, c6 thé rat ra mot
s6 bai hoc cho Vinh Phuc nhu sau: Mot I, can tan dung dén mure toi da céc nguén
I, thue hién cac giai phéap tai chinh phu hop véi diéu kién cu thé cua dia phuong
minh. Hai la, cin c6 sy diéu hanh tip trung, théng nhit dé cac ngudn luc phat huy
cao nhat tic dong cia chung ddi véi sy phat trién kinh té dia phuong, trong do6 co
viéc phat trién bén viing cac KCN. Ba la, phai st dung nhiing coéng cuy, thuc hién
nhimg giai phap nay mot cach khoa hoc. Bon la, cac giai phap tai chinh nham phat
trién bén vitng cac KCN dugc dit trong tong thé cac bién phap phat trién kinh té- xa
hoi. Nam la, cac giai phap tai chinh phai duoc trién khai trong khuon kho phap luat
va chinh sach chung nhung can c6 sy linh hoat va mém déo khi van dung cac quy

dinh chung.
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CHUONG 2
THU'C TRANG SU DUNG GIAI PHAP TAI CHINH PHAT TRIEN CAC
KHU CONG NGHIEP TINH VINH PHUC

2.1. Thuc trang phat trién cac khu cong nghiép tinh Vinh Phiic

2.1.1. Sw hinh thanh va phdt trién cdc khu cong nghigp tinh Vinh Phiic

Céc KCN ¢ Vinh Phac duoc xay dung tir nim 1997 nhung chi phat trién nhanh
tir khoang 5 nim qua (xem bang 2.2). Cac KCN Vinh Phuc ¢ nhiing dic diém co
ban sau: i) cac KCN cua Tinh ¢6 quy md nho; ii) cdc KCN Vinh Phuc méi duogc
thanh 1ap, méi hoat dong va phat trién manh khoang 15 nam nay; iii) cac KCN cua
Tinh da dang vé s& hitu va quan 1y, ¢6 ca cac KCN do Nha nude 1dn KCN do tu nhan
dau tu; iv) cac KCN Vinh Phuc di c6 dinh hudng thu hat dau tu rd rang, phi hop Véi
loi thé cua tinh va tirng KCN.

2.1.2. Tinh bén vitng trong sw phdt trién KCN Vinh Phiic

Tinh bén viing trong su phat trién ciia cic KCN Vinh Phuc da dugc cai thién

trong giai doan tir 2015- 2019 va c6 thé dugc md ta qua hinh sau:

=015 2019
Chat lwong quy hoach
Khu CN
. . 10.00
Sy bén viing vé madi e e
trwang 800 Vitri dia Iy cha cac KCN

Dién tich dat va ty 1& lap

Mrrc dd bén vitng vé xa hoi y
day

Kha néng dap (rng nhu
cau cla cac nha déu tu
thir cap

Vén d4u tv vao KCN

Két qua hoat déngcla
cac doanh nghiép trong
KCN

Trinh @& chuyén mon hoa
valién két kinh té

Trinh 0 cong ngh? va g

2.1.3. Ddnh gid chung vé sw phdt trién ciia cic KCN Vinh Phiic va sw bén
virng cua no

C6 thé nhan xét vé su bén vimg trong phat trién KCN Vinh Phiic nhu sau:

- Cac KCN Vinh Phiic ra d&i muon va phat trién cham hon va niang luc canh

tranh ctia chung han ché hon so v&i mét s6 dia phuong khac trong ving.
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- Cac KCN c6 quy md nho, anh hudng bat loi dén viéc thu hit cac nha dau tu
Ién, kho hinh thanh cac chudi lién két.

- Céac KCN di co6 phan loai nhitng linh vuc uu tién thu hat dau tu ddi voi ting
KCN theo hudng chuyén mén hoa.

- Ty I¢ lap day dién tich cac KCN con tuong dbi thap.

- Co s6 ha ting va quy hoach co s& ha ting da thuc sy dugc quan tam.

Nhu viy, cac tiéu chi chat luong quy hoach, vi tri dia ly cua cac KCN Vinh
Phiic d3 dap tmg yéu cau bén vitng, nhung cac tiéu chi ty I& lap day, gia tri san xuat,
trinh do cong nghé, muc do lién két kinh té, kha ning phuc vu cac DN tha cip, vé

mat moi truong va xa hoi hién chua dap tng duoc yéu cau phat trién bén ving.
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Bang 2.2: Sw phit trién ciia cac KCN tinh Vinh Phiic giai doan 2010- 2019

STT |

Chi tiéu

| Pon vi tinh | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019

S6 lwong dw an va von diu tu ciia DN trong KCN Vinh Phiic (Liiy ké dén hét niim)

1 Ei‘é?lglzg du én con Du an 89 93 98 | 119 | 147 | 164 | 188 | 233 | 288 | 344
2 | Duan FDI Du 4n 63 65 68 83 | 111 | 127 | 148 | 187 | 234 | 290
Tong von dau tu Trieu USD | 893 | 1.032 | 1.132 | 1.407 | 1.731 | 2.025 | 2.333 | 2.748 | 3.110 | 3.952
3 | Du an DDI Du 4n 26 28 30 36 36 37 40 46 54 54
Tong von dau tu Ty dong | 4554 | 4935 | 4965 | 4998 | 5.181 | 6.424 | 7.289 | 6.859 | 6.175 | 6.648
Tinh hinh kinh doanh ciia DN trong KCN Vinh Phiic (Liiy ké dén hét niim)
4 | Doanh thu
Doanh nghiép FDI Triéu USD | 2.456 | 3.159 | 3.319 | 3.891 | 4.329 | 4.348 | 4.392 | 4.480 | 4.748 | 5.526
Doanh nghiép DDI Ty ddng | 4.670 | 5494 | 7.493 | 5.936 | 7.375 | 8.328 | 9.482 |10.326 | 11.643 | 12.980
5 | Gia tri xuat khau
Doanh nghiép FDI Triéu USD | 324,4 | 4032 | 477,2 | 832,3 | 1.004 | 1518 | 2.054 | 2.650 | 3.343 | 4.022
Doanh nghiép DDI Tyddng | 305 | 36,1 | 382 | 40,3 | 406 | 440 | 3071 | 281 | 589 | 69
3 | Nop NSNN (FDI)! Tyddng | 4.779 | 5.634 | 4.611 | 5533 | 6.379 | 7.445 | 1.722 | 2.013 | 2.548 | 2.781
Tinh hinh giii quyét viéc lam trong KCN Vinh Phiic (Liiy ké dén hét niim)
1 Tong so lao dong Noud:
trong KCN guoi | 33.000 | 41.100 | 43.900 | 45.800 | 52.200 | 54.400 | 61.259 | 70.500 | 77.825 | 87.235
o | Trongddlaodongla | o o | 96400 | 32.880 | 35.120 | 36.640 | 41.760 | 43.520 | 49.007 | 52.875 | 58.369 | 65.426
nguoi Vinh PHuc

Nguén: Ban Quan 1y cac KCN tinh Vinh Phuc (2020), S6 liéu tong hop vé cdc KCN cua Tinh.

1S4 lidu vé Nop NSNN tir nim 2016 khong tinh Cong ty Honda
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2.2. Thuec trang sir dung gidi phap tai chinh dé phat trién cic KCN Vinh Phic

2.2.1. Giai phép tai chinh cita Nha nwoc

2.2.1.1. Gigi phap vé thué

Vinh Phuc d3 4p dung uu dai vé thué thu nhdp doanh nghiép nhu sau:

- Ap dung thué suét 10% trong thoi han 15 nim d6i véi i) DN coéng nghé cao; ii)
v6i thu nhap cia DN tr thyc hién dy én dau tu méi thudc cac linh vuc uvu tién
(nghién ctru khoa hoc va phat trién cong ngh¢; san xuat phan mém; san xuat vat liéu
tién tién; ...); iii) v6i thu nhap tir du 4n dau tu mdi trong linh vuc san xuat c6 von dau
tu > 6.000 ty ddng, giai ngan < 3 nim, c6 téng doanh thu >10.000 ty dong/ nim cham
nhat sau 3 nam tir khi c6 doanh thu; hodc du an c6 von dau tu > 6.000 ty dong, thuc
hién giai ngan khong qua 3 nam ké tir khi duoc cap phép dau tu va sir dung trén 3.000
lao dong cham nhét sau 3 nam ké tir ndm c6 doanh thu.

- Ap dung muc thué suat thué 20% trong thoi gian mwoi ndm véi cac truong
hop: 1) Thu nhap cta DN tir thyc hién du an dau tu méi trong cac linh vuc san xuat
wu tién khéc (thép cao cap; san pham tiét kiém nang luong; may moc, thiét bi phuc vu
cho san xuét nong, 1am, ngu nghiép; san xuat thiét bi tudi tiéu; san xuat, tinh ché thirc
an gia stc, gia cam, thily san; phat trién nganh nghé truyén thong.

- Ap dung murc thué suat thué 22% déi véi cac doanh nghiép con lai.

Tinh di mién thué thu nhap DN cho cac DN dau tu vao cac KCN tir 2 dén 4
nam, giam 50% s thué phai nop tir 4 dén 9 nam tiép theo dbi v6i thu nhap caa DN
tiy theo nganh nghé dy 4n ding ky dau tu (xem bang 2.9).

Bang 2.9. Mién giam thué TNDN ddi v6i cac doanh nghiép (Triéu VND)

2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 2016 2017 2018
FDI | 62.535 | 71.058 | 105.124 | 74.081 | 79.351 | 149.967 | 224.891 | 1.047.503 | 1.290.730
DDI | 4589 |5.26 7.586 | 6.524 | 8.65 7.21 |6.623

Nguon: Cuc Thué tinh Vinh Phiic

Vinh Phuc di van dung cac quy dinh dé mién thué nhdp khau cho cac loai i)

Hang hoa nhap khau dé tao tai san ¢b dinh; ii) nguyén liéu, vét tu phuc vu truc tiép

cho hoat dong san xuat san pham ma trong nudc chua san xuat duoc; iii) hang hoa
nhap khau dé sir dung cho hoat dong nghién ctru khoa hoc va phat trién cong nghé.

Tinh cling d4 i) mién tién thué dat, thué mat nude dbi véi dat xay dung két cau

ha tang dung chung trong KCN theo quy hoach dugc duyét; ii) mién tién thué dat,
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thué mit nude, toi da 1a 03 nam; 111) mién tién thué dat, thué mit nuéce 11 nim sau khi
dd duoc mién tién thué dét, thué mit nude trong thoi gian xay dung co ban.

DN trong cdc KCN Vinh Phuc phai tra cdc khodn phi, 1é phi phéat sinh nhu Phi
tham dinh bao cdo danh gia tac dong moi truong, dé 4an bao vé mdi trudng; phi thim
dinh hd so cap gidy chimg nhan quyén st dung dat; Lé phi cap phép lao dong cho
ngudi nudc ngoai lam viée tai Viét Nam; Lé phi cap phép xdy dung; Lé phi ding ky
kinh doanh; Phi tham dinh dau tu, du 4n dau tu; Phi tham dinh diéu kién, tiéu chuan
nganh nghé thudc linh vuc cong nghiép, thuong mai, xay dung.... Hién Vinh Phic c6
chinh sach hd trg 100% phi, 1¢ phi ddi vi mot sé doanh nghiép thudc linh vyuc uu
tién. Ngoai ra, cac DN con phai chiu phi tu van, phi dich vu, ...

2.2.1.2. Gidi phap vé chi ngdn sdch Nha niréc

- Chi ngdn sdch dé hé tro chung cho cac KCN

Vinh Phiic hé tro cho cac DN thyc hién du 4n cong nghiép hé tro khi dau tu vao
cac KCN véi mire dén 200 triéu dong dé 1ap hd so dy an, diéu chinh Gidy chimg
nhan dau tu; hd tro kinh phi bo céo thanh 1ap DN, quang ba san pham; hd trg 100%
s6 tién DN d3 nop phi, 18 phi; vu tién cung tmg lao dong va hd tro tién dao tao nghé
v6i mitc 400.000 VND/nguoi. Poi v6i nha dau tu ha tang, Tinh hd trg 100% kinh phi
lap bao cdo danh gia tac dong moi truong; 1ap quy hoach ty 1€ 1/500; ra, pha bom,
min trong KCN; hd tro xay dung hé théng thu gom réac thai, xir Iy nudc thai tip trung
v6i muc 5 ty ddng véi dién tich < 10ha; 7 ty dong véi dién tich tir 10- 20 ha; 10 ty
déng véi dién tich trén 20- 75 ha; cac co s& trong KCN duoc hd tro kinh phi mot lan
dé dao tao nghé 13 700.000 dong/ngudi.

- Chi ngdn sdch hé tro xay dung mot 56 hang muc KCN

Tinh hd tro giai phong mat bang < 15 % kinh phi giai phong mit bang cho cac
truong hop binh thudng, 100% kinh phi giai phong mat bang va bao vé thi cong khi
phai cudng ché. Véi céc dy an dau tu thudce linh vuc duge khuyén khich, néu quy mo
>2.300 ty & dugc hd tro 350 triéu d; tir 800- 2300 ty dugc hd tro 100-350 triéu d; tir
45-800 ty & duoc hd trg 60- 100 triéu d; < 45 ty dugc hd tro 30 tricu d.

- Tro gié xe bus céc tuyén di chuyén dén cac KCN

Tir 2010, Vinh Phuc d3 bu 16 ngdy cang nhiéu cho hé thdng xe buyt dia phuong
(do 3 DN khai thac), trong d6 ¢o trén 50% sb luot hanh khach 14 ngudi lao dong lam
viéc & cac KCN (xem bang 2.14a).
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Bang 2.14a: Kinh phi b1 16 cho cac tuyén xe buyt & Vinh Phic (tri¢u d)

Cong ty CP | Cong ty LD cong ty
Nam van tdi 6 t0 | van tdi HK TNAH . Cong cdc don vi

Vinh Phuc Vinh Phuc TME&XD Viet

Duwong

2010 13.261,770 3.317,127 2.525,839 19.104,737
2011 17.496,280 | 10.187,927 3.643,771 31.327,978
2012 22.600,275 | 10.256,486 4.319,302 37.176,063
2013 26.386,367 | 13.087,179 4.089,766 43.563,312
2014 28.676,541 | 11.550,914 4.094,037 44,321,492
2015 23.918,262 9.585,666 3.190,690 36.694,618
2016 24.472,099 8.624,319 2.599,095 35.695,513
2017 31.862,387 | 10.502,171 3.139,466 45.504,024
2018 38.234,402 | 12.200,798 3.348,571 53.783,770
2019 69.000,000 (Duy toan)
2020 71.000,000 (Duy toan
Cong 226.908,381 | 89.312,588 30.950,538 487.171,507

Nguon: S¢ Tai chinh (2019), Bdo cdo chi tiéu ngdn sdach hang ndm.

- Chi ngan sach hé tro: dao tao lai va dao tao nghé méi cho néng dan nhwong
dat xay dung KCN

O Vinh Phic, ngay tir nim 2011 Tinh da c6 Nghi quyét 37/2011/NQ-HPND ngay
19/12/2011 vé mét sé chinh sach hd trg day nghé, giai quyét viéc 1am va giam nghéo giai
doan 2011-2015. Theo s liéu thong ké cua So Lao dong, Thuong binh va Xa hoi tinh
Vinh Phuc, thuc hién Nghi quyét nay, giai doan tir 2011-2019 tinh d3 ho trg dao tao, dao
tao lai cho 232.352 nguoi, véi tong sé tién 521 ty dong.

2.2.1.3. Giai phap tin dung phat trién bén viing cac KCN & Vinh Phiic

Theo két qua khao sat, 2,86% sb nguoi trong mau khao sat danh gia chinh sach
tin dung caa Vinh Phiic d6i vai phat trién cac KCN 1a rét tét, 40% danh gia 1a t6t va
47,62% cho la tam dugc, chi c6 4,76% danh gia la chua tot.

Co dén 82,86% sb cac to chizc va ca nhan cho rang Can va Rét can thay doi
chinh séch tin dung, can hudng vao wu tién hd tro giai phéng mat bang (27%), hd tro
xay dung ha tang cong nghiép (26%), hd tro xay dung va van hanh trung tam xu ly
nudc thai (26%) va phat trién cac dich vu hd trg kinh doanh (21%).
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2.2.2. Gidi phéap tai chinh cia DN dé phat trién bén viing KCN Vinh Phiic

Nhirng giai phap da dugc cac DN thuc hién la:

- Pam bdo nguén vén t6i uu. Co t6i 55,6 % sb cac DN duogc hoi di ting vén cha
s& hitu dé mo rong san xuét, 11,1% chon vay tin dung trong nuéc, chi 7,4% quan tam
dén vén vay quéc té. Ly do chi yéu dé chon ngudn khéac nhau 1a chi phi sir dung cao
(27,8%) va kha ning tiép can von con kho khin (44,4%).

- Quan 1y va stk dung von va tdi san ¢é hiéu qud. Cac DN so cap dang tién hanh
dau tu dan timg giai doan dé dam bao du lwong vén dau tu. Cac DN dau tu tht cp
chon phuong 4n quay vong von nhanh, tiét kiém chi phi va chiém dung vén nhu
nhimg cach thirc dé giai quyét van dé thiéu vbn kinh doanh ctia minh.

- Tao ldp va sir dung quy dur phong riii ro trong san xudt kinh doanh. Vé co ban,
cac DN trong cac KCN ¢ Vinh Phiic ¢6 mua céc loai bao hiém bat bugc. Chi co
20,4% sb cac DN thuc hién viéc trich 1ap loai quy du phong rui ro; 79,6% s cac DN
khong trich 1ap quy nay. 92,6% sd cac DN dugc khao sat c6 mua céc loai bao hiém
nhung chi ¢ 7,4% s6 cac DN xac dinh ty 1& doanh thu dé mua.

- Tao ldp va su dung quy bdo vé méoi truong. Cac DN trong KCN nhan thac
duoc sy can thiét cua viéc trich 1ap quy bao tri va bao vé mdi trudng nhung 96% céc
DN chua thanh 1ap quy nay, thuong chi hanh dong khi ¢ su ¢6 hoic khi co sai pham
bi cac doan kiém tra phat hién; co ban chi 1a dap Gng nhimg yéu cau bt budc theo
quy dinh. Trai lai, DN danh kha nhiéu dién tich trong cay xanh (57,4% mau khao sat
danh tir 10- 30% dién tich, 7,4% khong danh dat trong cay xanh).

- Tao Idp va sir dung quy tai chinh dé xir 1y cdc van dé lién quan t6i nguoi lao
déng. Hai giai phap duogc thuc hién 13 hd trg dao tao va hd tro that nghi¢p. Nam 2018,
96,3% s6 cac DN trong cac KCN Vinh Phiic hién chi tra cac loai phi dé hd tro dao tao
ngudi lao dong, chi c6 3,7 % s cac DN khong thuc hién diéu nay. 24 % sé DN thanh
lap va str dung quy hd tro that nghiép, 40% sé DN thuc hién chi theo ting sy vu thyuc
té va hach toan hét trong ky.

- Thiét ké chinh sach gid va phi phi hop. Gia thué mat bang & KCN Vinh Phiic
14 50-70 USD/m?/50 nam (cao hon Béc Giang va Bic Ninh 10USD); phi dich vu bao
tri, xtr Iy nude thai tir 0,3-0,35 USD/m?/nam (thap hon khoang 1.400 d¢/m®).

- Ddm bdo tdai chinh dé hoan thanh dw dn trung tam xir 1y nuwde thai, chat thai

cong nghiép cho toan khu. Cac KCN ¢ Vinh Phiic tuan tha day da yéu cau vé trung
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tam xur 1y nudc thai. Hién c6 3/ 10 KCN & Tinh ¢6 trung tdm c6 cdng suat da dap ¢ng
nhu cau, con lai déu c6 cong suat thap, khién cac DN thir cap dén sau phai ty xu ly
nud6c thai. V& chat thai ran, cac DN tht cip trong cac KCN Vinh Phuc hién tu tim cac
nha cung cap dich vu trén thi trudng va hop tac theo co ché thoa thuan.

- Bam bado nguén lyc tai chinh dé cung cd'p mot sé dich vu hé tro cho cdc DN
thir cdp. DN dau tu so cap chi cung cap mét sé dich vu co ban nhu cung cap théng tin
kinh té x& hoi, chinh sach thu hat dau tu, tu van lap dyu an dau tu, ...; chi c6 1 KCN
c6 xay dung nha cho cong nhan va 1 KCN khac xay nha cho chuyén gia 6.

2.3. Panh gia viéc sir dung cac giai phap tai chinh dé phat trién bén virng
cac khu cong nghi¢p Vinh Phuc

2.3.1. Mgt sé két qud tich cuc tiv viéc sir dung cdc gidi phdp tai chinh

Viéc sir dung cac giai phap tai chinh c6 nhiing két qua tich cuc. Mot la, dia
phuong da thuc hién theo dung chu trrong va chinh sach cia nha nuwdce. Hai la, Tinh
da huéng dan, tao diéu kién dé cac DN thyc hién theo céc chinh sach d3 ban hanh. Ba
la, co so ha tang cho phat trién cac KCN duoc quan tdm chd trong, so véi cac dia
phuong khéc trong viing va trén ca nudc thi ha tang cia tinh Vinh Phiic vé co ban c6
chat luong tot. Bon la, cac giai phap tai chinh ctia nha nuéc cho phét trién KCN ciing
kha dong bo.

2.3.2. Mgt sé6 han ché trong vigc xay dung va trién khai cac gigi phap tai
chinh d@é phat trién cac khu cong nghiép ¢ Vinh Phiic

Thiz nhdt, cac giai phép tai chinh caa tinh Vinh Phuc ap dung nguyén ban
chinh sach cua nha nudc ma chua tao duoc su khac biét.

Thet hai, cac giai phap tai chinh con nghéo nan, chua thé hién dugce do da dang
trong viéc str dung cac cong cu tai chinh thuc day su phét trién cua cac KCN.

Thet ba, chura manh dan st dung cdng cu chi NS, cac cong trinh, hang muc dau tu
tir ngan sach dia phuong da duoc chl trong nhung chua dap tmg nhu cau.

Ther tu, cac chuong trinh hd tro tin dung chua phat huy hiéu qua tét.

2.3.3. Nguyén nhan ciia nhitng han ché trong viéc thuc hién cdc gidi phdp tai
chinh nham phdt trién cdc khu céng nghiép 6 Vinh Phiic

Vé phia Nha nudc, ¢6 2 nguyén nhan thudc vé thé ché va chinh sach 1a hién
con ¢ nhiéu quy dinh chwa rd rang va ché tai chwa du manh.

V& phia dia phuong, c6 mot sé nguyén nhan 1a: chua chu dong xay dung va &p
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dung chinh sach wu dii riéng trong hd trg cac KCN; chua da dang héa dugc cac
nguon vén trong dau tu hd tro cac KCN; chua c6 co ché phan bd va sir dung c¢6 hiéu
qua cao ddi v6i khoan ngan sach dia phuwong dé phat huy tdt tac dong thuc day phat
trién cac KCN trén dia ban; chua xay dung va thyuc hién duoc chinh sach wu dii tin
dung d6i voi céc du an dau tu vao cac KCN; chua quan tAm, nhan thtc, danh gia
dung vai tro ctia cac dich vu hd tro phi tai chinh, chua c6 vu dai, hd tro tai chinh ddi
véi cac dich vu hd tro nay.

Vé phia cac DN, ciing ¢6 nhitng nguyén nhan quan trong nhu phy thudc nhiéu
vao cong ty me; ¢6 quy md nhé va méi di vao hoat dong; y thic vé phat trién bén

vitng con han ché; thiéu chién luoc va hoat dong tu phét.
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CHUONG 3
GIAlI PHAP TAI CHINH PHAT TRIEN BEN VUNG CAC KHU CONG
NGHIEP TINH VINH PHUC

3.1. Pinh hwéng phat trién kinh té x& hdi va phat trién cac khu cong nghiép
cua tinh Vinh Phuc giai doan 2020-2025

Pinh hwéng phat trién ctua Vinh Phac giai doan 2020- 2025 1a:

- Duy tri va tiép tuc ddy manh quaé trinh chuyén dich co ciu kinh té;

- Nang cao toan dién trinh do khoa hoc- cong nghé¢, nang cao nang luc canh
tranh cua Tinh

- Cai thién tinh bén viing trong phat trién kinh té- xa hoi cua Tinh;

- Déng bo hoa hé théng két ciu ha tﬁng vt chat- ky thuat va hé théng co s ha
tﬁng kinh té- x3 hoi trén dja ban Tinh;

- Gan phat trién kinh té v&i thuc hién tién b va cong bang xa hoi; thuc hién tét
cac chinh sach an sinh xa hoi.

- Gan phat trién kinh té v6i khai thac, stir dung hiéu qua cac ngudn tai nguyén va
bao vé moi trudng sinh thai; chu dong tng pho véi bién doi khi hau; két hop chit ché
giita phat trién kinh té — xa hoi v6i bao dam qudc phong, an ninh, giit viing 6n dinh
an ninh chinh tr1 va trat tu an toan xa hoi.

Vé phat trién cac KCN, Tinh can quan triét nhitng quan diém sau:

- Can bam sat dinh hudng phat trién kinh té- x hoi ctia dat nude va cua Tinh,
bam sat quy hoach phat trién cong nghiép, phat trién KCN cua ca nudc;

- Can uu tién nang cao ning luc khoa hoc- cong nghé cta cac DN;

- Can phat trién va mé rong quan hé lién két gitta cac DN trong cac KCN cua
Vinh Phuc véi nhau va voi cac DN khac ¢ Viét Nam, déng thot cung ¢d vi thé caa
cac DN trong KCN Vinh Phuc trong cac chudi cung ng toan cau;

- Can khong ngung nang cao hiéu qua va kha niang canh tranh cta cac KCN
cling nhu cadc DN trong cac KCN cua Tinh.

- Can nghién ctru d6i méi, hoan thién mé hinh t6 chirc, quan Iy cac KCN.

Mot s& dinh huwdng co ban dé phat trién bén vimg cac KCN trén dia ban Tinh
trong giai doan 2020- 2025 la:

- Nhanh chéng nang cao ty 1¢ 1ap day cac KCN dang hoat dong va dua cac KCN
méi vao khai thac.

- Hoan thién hé thdng co sd ha ting trong va xung quanh cac KCN, dam bao céc
KCN Vinh Phuc duoc két ndi thuan tién véi trong nudc va quéc té.
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- Gan viéc phat trién bén viing cac KCN v6i bdo vé moi trudng, nang cao trach
nhiém cua cac KCN trong viéc bao v€ va cdi thién mdi truong;

- Pay manh thu hat dau tu dé phat trién céng nghiép hd tro cho cac nganh cong
nghiép dugc wu tién phat trién trong cac KCN Vinh Phiic.

3.2. Mgt sé giai phap tai chinh ciia cic co quan quin ly nha nwée dia
phuwong nhim phat trién bén vitng cac KCN Vinh Phic giai doan 2020- 2025,
tAm nhin dén nim 2030

3.2.1. Pé xudt diéu chinh mét so6 chinh sdch wu ddi thué va dp dung chiing
mét cach phl hop Véi diéu Kién ciia dia phuwong

Trudc mat, Tinh can dé xuat diéu chinh thué thu nhap DN, trong d6:

- Piéu chinh muc thué suat theo hudng giam bt cho cac DN thudc cac danh
muc uu tién; diéu chinh gi01 han vé quy md dugc hudng wu dai; bé hoac giam nhe
yéu cau stir dung lao dong khi thuc hién cac dy an dau tu.

- Mién thué thu nhap doanh nghiép tir 2 dén 5 nam tinh tir khi bat dau kinh doanh
trong KCN va giam 50% s6 thué TNDN phai ndp tir 5 dén 10 nam tiép theo.

- Mo rong dién mién giam thué thu nhap DN cho ca cac DN khong nam trong
cac KCN nhung san xuét linh kién, phu ting, vat tu, hang hoa dé cung cap cho cac
DN trong cac KCN.

Pbi voi thué xuit- nhap, Tinh can don gian hoa cac thu tuc hanh chinh c6 lién
quan dé cac DN c6 thé tiép nhan kip thoi vat tu, thiét bi phuc vu nhu cAu san xuét
hoic kip thoi cung cap hang héa, san pham cho cac ddi tac nudc ngoai.

3.2.2. Pa dgng hoa cac nguon vén ddu tw dé phat trién cac khu cong nghigp

Trong thoi gian t6i, dia phuong can xem xét, bé tri nguon NSPP xay dung thém
tr mot dén hai KCN nita, t6 chiic hoat dong theo md hinh cia KCN B4 Thién, do
Cong ty dau tu phat trién KCN cua Tinh 13 cha dau tu. Bén canh d6, hang nam Tinh
can xay dung ké hoach va bé tri ngan sach mot cach hop ly dé xay dung céc hang
muc hd trg cac KCN nhu dudng gom, duong 16i véi cac tuyén tinh 16, quéc 19, hd trg
giai phong mat bang, xay nha & cho cong nhan KCN...

Nguén vén tw nhan: Vinh Phuc can hoan thién khuon kho thé ché, phap 1y,
nhanh chong tao méi trudng dau tu 6n dinh, thong thoang dé thu hat cac ngudn von
dau tu tir doanh nghiép va dan cu; tao moi trudng binh dang d6i voi dau tu trong
nudc va ngoai nudc cling nhu gitta cac khu vyc tu nhan va doanh nghi€p nha nudc,
x6a bo su khac biét vé chinh sach dit dai, tin dung, XUAt- nhap khau. Cac nguén von
dau tu nude ngoai nhu FDL, ODA, NGO 1a mot huéng ma Tinh can ting cudng cic
bién phap dé thu hut mot cach kip thoi, co hiéu qua. Tinh can thi diém ap dung dé rut
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kinh nghiém mo rong viéc thu hut vén tu nhan dudi cac hinh thite BT, BOT va céc
hinh thtrc phdi hop cong- tu khac. Mudn vay, Vinh Phic can:

- Nghién ctru, du bao nhu cau phat trién kinh té- xa hoi caa Tinh, nhu cau va cac
phuong an phét trién cong nghiép ciing nhu cac KCN trén dia ban, nhu cau vé cac
cong trinh két cau ha ting, vé xtr Iy nudc thai va rac thai, vé nha & va dich vu xa hoi
cho ngudi c6 thu nhap thip va lao dong tir cac KCN.

- Ra soat, diéu chinh va coéng bd rong rii quy hoach téng thé phat trién kinh té-
xa hoi cia Tinh, quy hoach chuyén nganh va cac thong tin c6 li€n quan khéc, hudng
t6i nhitng nha dau tu tiém ning, quang ba, kéu goi dau tu vao nhitng cong trinh nodi
trén nhu quang bé, thu hut dau tu vao cac KCN.

- Pay manh cai cach hanh chinh, hop 1y héa cac thu tuc dé giup cac chu dau tu
xay dung du an dau tu hop 1y va kha thi, lya chon phuong an dau tu, phuong an kinh
doanh mot cach nhanh chéng, chinh xac va tiét kiém.

Vinh Phuc c6 thé tiép can cdc nguon vén quéc té nhu sau:

- Kéu goi nhitng ngudn vbn nay truc tiép dau tu vao cac KCN.

- Kéu goi tu nhan dau tu vao mot s cong trinh trong hodc ngoai KCN dé cung
cap san phany/ dich vu cho KCN, ké ca duéi cac hinh thicc PPP.

- Kéu goi cac nha dau tu cip tin dung cho Vinh Phuc, chii dau tu so cap hoic
cha dau tu thir cap ciia cac KCN véi nhitng diéu kién wu dai.

3.2.3. Pa dang hoa va t@p trung cac nguén thu dé ting cwong khd néng cho
ngan sdch dia phwong nham dam bdo nhu cdu chi ngan sach

V& mit nay, Vinh Phuc can trién khai mot s6 hudng cu thé nhu sau:

- Néang cao hiéu qua cta cong tac thué, khac phuc that thu thué, phi va 1é phi,
phong ngira, ngan chan vi pham phap luat vé thué, phi va 1é phi; quéan triét sdu sic
quan diém nudi dudng ngudn thu nhung khong dé that thu cho ngan sach.

- Tang cuong khai thac cac khoan thu tir thué mat dat, mit nudc va cac co so ha
tﬁng trén dia ban, tap trung dia t6 chénh I¢ch ty nhién vé ngan sach.

- Tranh tht nguon hd tro tir trung uong.

- Tranh thu cac ngudn vén hd tro qudc té, trude hét 1a von ODA va cac ngudn tai
trg tir cac to chuc phi chinh phu.

3.2.4. Hoan thién co ché phén bé ngan sdch va sir dung ngan sdch

Vinh Phuc can tap trung vao mot s ndi dung sau:

- Ra soat lai co cdu chi ngan sach, loai bé nhitng khoan chi va co ché str dung
ngan sach bat hop 1y, gan cac khoan chi véi két qua, hiéu qua va déng gop cua né vao
su phat trién kinh té x hoi va cac KCN ¢ dia phuong.
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- Tap trung dau tu va hoan thién tiép 8 KCN, dau tu ngan sach xay dung tir 2-3
KCN trén co sé quy hoach duogc duyét.

- Nghién ctru dau tu xay dung nha & va dich vu cho céng nhan KCN.

- M6 rong tro gid xe Bus phuc vu cdng nhan lam viéc tai cac KCN.

3.2.5. Thuc hién chinh sdch wu di tin dung cho vigc phat trién cac KCN

Chinh séach tin dung nay nén tap trung vao 4 nhoém dbi twong 1a 1) Cac DN xay
dung ha tang; 2) Cac DN dau tu thir cip; 3) Cac to chuc cung cap dich vu hd tro
KCN va 4) Cac nha dau tu nudc ngoai. Sy wu dii bao gom:

- Pi voi chi dau tu ha tang, DN tht cdp trong nudce va DN san xuét phu vu
nhu cdu cua cac KCN, can ap dung khung l3i suat tin dung thip hon 13i suét thi
truong tir 2 dén 4 %/ nim.

- Ap dung ché do cho vay tin dung voi diéu kién ndi 1ong hon cho cac DN FDI
hoat dong trong KCN.

3.3. Giai phap tai chinh ciia DN dé phat trién bén virng cac KCN & Vinh Phiic
3.3.1. Ting von chi s¢ hitu, lwa chen nguén vén tin dung téi wu nham dam
bdo diing tién dé, day dii hang muc va quy mé diu tw ciia dw an

Nhiing giai phap c6 thé ap dung 14 i) tang vbn chu so hitu, ii) vay tin dung caa
Ngan hang Phat trién; iii) vay tin dung thuong mai trong va ngoai nuéc).

3.3.2. Chia sé nguon lwc tai chinh véi cdc déi tic trong chudi kinh doanh

Vinh Phic can nang cao nhan thuc vé phat trién lién két kinh té, t6 chtrc lai hé théng
san xuat dé co thé tién hanh chuyén mon hoéa, chia xé mot sb giai doan san xuét cho céac co
s& khac & trong va ngoai KCN, xay dung va thuc hién cac phuong an lién két san xuat ngin
han va dai han vé6i nhitng ddi tac c6 tiém ning phu hop, danh sy wu tién thich dang cho cac
quan hé hop tic truyén théng cia doanh nghiép trong viéc dam bao cac diéu kién kinh
doanh, ddm bao cho ho ¢ duogc 191 ich gia tdng khi duy tri va phat trién quan h¢ lién két véi
doanh nghiép.

3.3.3. Trich I@p quy phong ngera rai ro cia doanh nghiép

Trude hét, cac DN can nang cao nhan thic vé vai trd va sy can thiét phai lap
quy rai ro, xay dung cac tiéu chi lam can ct (loai hinh kinh doanh, tinh chét cua
nganh, trang thai cua chu ky kinh doanh, loai va muc dd rui ro cia DN) va trich 1ap
cac quy ndy trong thyc té. Cac DN ciing can xay dung va ap dung quy ché quan Iy
hop Iy ddi v6i quy du phong rai ro ciia minh.

3.3.4. Tao ldp va sir dung cé hiéu qud quy bdo vé méi trwong
Céac DN can danh gia dé tu thanh 1ap quy bao vé moi trudng cia riéng minh hay

tham gia cac quy bao vé mdi truong cé san hodc mdi thanh 1ap (dic biét 1a quy chung
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ciia KCN ma DN dang hoat dong). Trén co s& ndy, DN can trich 1ap dan cho t6i mirc
quy c6 quy mo du 1én dé giai quyét cac van dé dang ton tai, du phong cho cac su cb
moi trudng va tién hanh cic hoat dong bao vé, cai thién moéi truong. Quy nay cho
phép DN ty minh hodc Gy nhiém t6 chtrc khac tham gia tich cuc hon vao viée xir 1y
nhimg van dé méi trudng & pham vi rong hon.

KET LUAN

Vinh Phic 1a mét tinh trung du, ndm & vi tri dia Iy quan trong, co cau kinh té
dang chuyén dich theo huéng tich cuc, ty trong cong nghiép va dich vu dang dugc
nang cao. Tinh c6 nhiéu diéu kién thuan loi cho viéc thu hut dau tu, dac biét 1a cac du
an thudc linh vuc cong nghiép. Vi thé, viéc phat trién cac KCN 1a mot chi truong
dung dan cua dia phuong.

Tuy nhién, viéc phat trién cac KCN cua tinh Vinh Phtic hién nay dang phai d6i
mat voi nhitng kho khin nhat dinh can giai quyét nham dam bao su phat trién bén
vitng. Pé dam bao sy phat trién bén viing cua cac KCN trong thoi gian téi, can phai
xay dung va ap dung hang loat cac giai phap kinh té ky thuat mang tinh dong bo,
trong d6 nhom cac giai phap tai chinh ¢ vai trd rat quan trong. Xéac dinh rd muc tiéu
nghién ciru, dé tai da thé hién nhitng gia tri cot 16i nghién cau vé KCN, phat trién bén
vitng cac KCN ciing nhu cac giai phép tai chinh nham phat trién bén viing cac KCN...
nhitng yéu tb trén c6 ¥ nghia quan trong tac dong dén viéc phat trién bén viing cac
KCN truéc mat va lau dai. Nhiéu giai phap tai chinh da duoc thuc hién trong thoi
gian qua, di dong gop quan trong vao viéc phét trién cac KCN trén dia ban Tinh. Bén
canh nhiing thanh cong, viéc thuc hién nhitng giai phap nay ciing c6 nhitng han ché
va ton tai do nhiéu nguyén nhan, tir dinh huéng phét trién kinh té, phat trién cac KCN
cling nhu trong td chirc thuc hién. Trong giai doan to1, can tiép tuc thuc hién mot sb
nhém giai phap tai chinh dé phat trién cac KCN trén dia ban Vinh Phuc mot cach bén
vitng. Chiing can dugc trién khai dong bo cac giai phap kinh té - k§ thuat khac kém
theo, trong d6 c6 ca nhiing giai phap tir Trung uong dén dia phuong va ngay ca chinh
tai timg doanh nghiép trong KCN. Phét trién nhanh, tan dung tot nhimg wu thé ma
KCN mang lai 1a diéu kién can; dat su phat trién d6 cta cac KCN trong chién luoc
phat trién dai han, phat trién bén vitng cua dat nuéc maéi 1a didu kién da.
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