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- Thu vién Quoc gia.

- Thu vién Hoc vién Tai chinh.




MO DAU

1. Tinh cap thiét caa dé tai luan an.

Trong nhitng nim qua, B Tai chinh luén quan tim dén cong
tac nang cao chat lwong doi ngii can bo théng qua viéc cai tién
cong tac tuyén dung, hoan thién quy dinh tiéu chuan chic danh
lanh dao, timg budc xay dyng tiéu chuan vi tri viéc 1am va té chic
boi dudng hang nim cho d6i ngii can bo theo tiéu chuan ngach, tiéu
chuan chie danh, chuyén mén nghiép vu chuyén nganh, chuyén sau
theo vi tri viéc lam, van hoa, dao diic cong s va cac ky nang phuc
vu hoach dinh chinh séch, thuc thi cdng vu. Tuy nhién, d6i ngii can
b6 nganh Tai chinh van con nhitng han ché, bat cap nhat dinh vé
trinh d9, nang luc, dic biét 1a sy bat cap so véi yéu cau caa nhiém
vu quan 1y nha nude trong bbi canh hoi nhap va hién dai héa linh
vuc tai chinh dang 1a nhu cau hét stirc cdp bach, doi hoi chat luong
ddi ngil can bd nganh Tai chinh phai ¢6 nhiing sy thay doi mang
tinh dot pha. Trong hang loat céc giai phap nang cao chat heong
d6i ngii can bo nganh Tai chinh thi céc giai phép vé quan ly tai
chinh cac co s& bdi dudng can bo ludn cd y nghia cuc ky quan
trong can phai nghién ctru 1am sang to ca vé ly luan va thuc tién.
D6 1a nhirng 1y do chinh, ham dinh sy can thiét dé nghién cu sinh
nghién ciru dé tai “Quan Iy tai chinh cdc co s6 béi duong can b
nganh Tai chinh”

2. Muc dich va nhiém vu nghién ciu caa luan an.

2.1. Muc tiéu nghién cvwu:

Trén co s6 hé thong héa cac van d& 1y luan vé quan 1y tai chinh
cac co so boi dudng can bo; dé tai tap trung phan tich va 1am rd
thuc trang quan 1y tai chinh cac co s& bdi dudng can bd nganh Tai
chinh; tir d6 dé xuét giai phap gop phan ting cudng cong tac quan
ly tai chinh cac co sé bdi dudng can bd nganh Tai chinh giai doan
2021-2025 va dén 2030.

2.2. Nhiém vu nghién ciru:

bé dat dugc muc tiéu trén, dé tai tap trung thuc hién cac nhiém
vu chu yéu sau déy:



- Mot la, Nghién ctru va lam rd thém nhiing van de¢ 1y luén co
ban vé co s& boi dudng can b va vai tro ctia cong tac quan ly tai
chinh ddi véi céc co sé boi dudng can bo.

- Hai 13, Nghién ctru kinh nghiém cta mdt s6 nganh khac vé
cbng tac quan ly tai chinh cac co s& boi dudng can bo. Rt ra bai
hoc cho Bo Tai chinh

- Ba 1a, Phan tich va danh gia thyc trang cong tic quan 1y tai
chinh d6i v6i cac co so bdi dudng can bo nganh Tai chinh doan
2015-2019, tir d6 chi rd nhitng két qua dat dugc, nhitng han ché va
nguyén nhan cua nhitng han ché trong cong tac quan 1y tai chinh
d6i véi cac co s boi dudng can bo nganh Tai chinh.

- Bon 14, Bé xuat quan diém, phuong hudng va hoan thién cong
tac quan ly tai chinh céc co s& bdi dudng nganh Tai chinh giai
doan 2021-2025 va dén 2030.

3. Poi twgng va pham vi nghién ciru

3.1. Péi twong nghién ciru

Nghién ciru nhitng vin dé 1y luan va thuc tién vé quan ly tai
chinh cac co s6 bdi dudng can bo.

3.2. Phgm vi nghién ciru

- Pham vi khong gian: D& tai tip trung nghién ctru cong tac
quan 1y tai chinh céc co so bdi dudng can bd nganh Tai chinh (Bao
gom: Truong Boi dudng can bo tai chinh; Truong Nghiép vu
Thué; Truong Nghiép vu Kho bac; Trung tam Boi dudng nghiép
vu Du trir; Trung tam Nghién ciru khoa hoc va Pao tao ching
khoan)

- Pham vi thoi gian: D& tai nghién ciru trong giai doan 2015-
2019 va dinh hudng giai phap dén nam 2025 va 2030.

- Pham vi ngi dung: Dé tai tap trung nghién cau cong tac quan
ly tai chinh, bao gom: quan ly thu; quan Iy chi; quan Iy két qua
hoat dong tai chinh va cong tac thanh tra, kiém tra, giam sét tai
chinh cac co s bdi dudng can bo nganh Tai chinh.

4. Phwong phap nghién cuu.



Dé thyc hién muyc tiéu, dbi twong va pham vi nghién ctu cua dé
tai luan an, tac gia s dung phuong phap luan la phuong phap Duy
vat bién chung va Duy vat lich st trong suét qué trinh nghién ctu.

Luan &n sir dung phuong phap dinh tinh két hop dinh luong, ké
thira két qua nghién ctru cua cac nha khoa hoc trong va ngoai nudc
dé giai quyet C4c van dé cu thé.

5. Téng quan tinh hinh nghién ciru

Trén co s& cac cdng trinh nghién ciu cd lién quan téi dé tai
luan an, NCS rut ra nhitng khoang trong nghién ctu sau:

- Mét 13, Cac cong tinh lién quan dén van dé bdi dudng doi ngii
can bo trong nhirng nam gan day da nghién cau, chi ra cac phuong
thire dé nang cao chat luong cong tac bdi dudng can b va dé thuc
hién duoc cong viéc d6 déu khang dinh can c6 céc giai phap tai
chinh.

- Hai 14, Cac cong trinh lién quan dén cong tac quan ly tai
chinh néi chung déu tap trung phan tich va tim ra giai phap nham
hoan thién co ché quan 1y tai chinh, ting cuong tu chu tai chinh
cua cac don vi su nghiép, cac co s¢ giao duc dai hoc noi chung
hoac chi phan tich khia canh nao d6 vé cong tac quan ly tai chinh,
hodc di sau vao timg linh virc nghiép vu cu thé.

- Ba I&, Mic du dd c6 mot vai ¢ong trinh nghién ctru dé cap
dén van dé boi dudng doi ngii can b nodi chung va bdi dudng doi
ngil can bd nganh Tai chinh ndi riéng, hoic 1a nghién ciru vé cong
tac quan 1y tai chinh ddi vé6i cac co s¢ dao tao truc thuoc Bo Tai
chinh... nhung chua c¢6 mot cdng trinh khoa hoc nao nghién cuiru va
cong bd dé cap dén cac co so bdi dudng can bo va cong tac quan
1y tai chinh cac co sé bdi dudng can bd nganh Tai chinh.

Chinh vi vay, viéc nghién ciru dé tai cua téc gia s& gop phan
dap tng yéu cau doi hoi thyc tién cua cong tac quan Iy tai chinh
dbi véi cac co so boi dudng can bo nganh Tai chinh Viét Nam
trong diéu kién hién nay.

6. Y nghia khoa hoc va thuc tién cia dé tai nghién ciru

* ¥ nghia khoa hoc: Hé théng hoa va 1am rd thém nhiing van
d8 Iy luan co ban vé co so bdi dudng can b va ndi dung cua cong
tac quan 1y tai chinh cac co s¢ bdi dudng cén bo.



- Phén tich, danh gia mot cach toan dién vé& hoat dong boi
dudng can bd nganh Tai chinh cling nhu thyc trang cong tac quan
ly tai chinh cac co so bdi dudng can bo nganh Tai chinh giai doan
2015-2019; d4nh gia nhitng két qua dat dugc ciing nhu han ché va
nguyén nhan han ché cua viéc quan 1y tai chinh cac co s& boi
dudong can bo nganh Tai chinh

- Trén co s¢ nhimg dinh huéng, quan diém hoan thién quan
1y tai chinh cac co s bdi dudng can bd nganh Tai chinh giai doan
2021-2025 va dén 2030. Qua d6, dé xuit va hoan thién cong tac
quan 1y tai chinh cic co s& bdi dudng can bo nganh Tai chinh
trong giai doan 2021-2025 va dén 2030.

7. Két cdu ciia dé tai nghién civu:

Ngoai phan mé dau va két luan, danh muc tai liéu tham
khao, noi dung cua luan an gom 3 chuong:

Churong I: Ly luan chung vé quan 1y tai chinh céc co s& boi
dudng can bo

Churong 2: Thuc trang quan 1y tai chinh céc co sé bdi dudng
can bo nganh Tai chinh

Chirong 3: Hoan thién quan 1y tai chinh cac co s¢ bdi dudng
can bd nganh Tai chinh.

Chuong 1
LY LUAN CHUNG VE QUAN LY TAI CHINH CAC
CO SO BOI DUONG CAN BO
1.1 CO SO BOI DUONG CAN BO
1.1.1 Quan niém vé cac co s bdi dudng can bd
Boi dudng doi ngii can bo 1a qué trinh t6 chirc nhitng co hoi
hoc tap cho ddi ngii can bo tai mot co sé nhat dinh nham trang bi,
cap nhat, nang cao kién thuc, k§ niang, thai do 1am viéc dé ho thuc
hién cong viéc duoc giao tdt hon, hiéu qua hon. Cac co sé boi
dudng can bo 1a noi to chire thyuc hién cac khoa boi dudng trang b,
cap nhat, bd sung kién thic, ky nang hoat dong cong vu cho can
bd. Cac co sé bdi dudng can bo cin bao dam céc tiéu chuan toi
thiéu ctia mot truong/vién/ trung tdm bdi dudng can bo hién dai,
nhu: khudn vién rong réi, cd hoi truong, cac phong hoc, ky tuc xa,



khu vui choi giai tri thé thao; trang thlet bi giang day hién dai; co
s& ha tang cdng nghé thong tin, phan mém quan ly, phan mem bo|
dudng hién dai va chat luong; doi ngii giang vién dam bao vé sd
luong va du nang lyc giang day; doi ngii quan ly hoat dong boi
dudng chuyén nghiép.

1.1.2 Pic diém hoat ddng ciia cic co sé boi dudng cin bd

- Mét 13, Hoat d@éng ciia cdc co sé béi dwéng can bé gan véi
charc nghiép va vi tri viéc lam cua doi ngii can bo.

- Hai 13, Hoat déng cia cdc co sé béi dwéng can bg ludn gan
véi quy hoach, ké hoach bé tri, siz dung doi ngii can bg trong ting
thoi ky.

- Ba 1, Hoat déng ciia cdc co s¢ béi dudng dji ngii can bé co
néi dung réng va toan di¢n

- Bon 13, Boi dwong vira 1a quyen loi vira 14 trach nhiém cua
doi ngii can bo

1.1.3 Cac nhin t6 anh hwéng dén hoat dong ciia cac co so bdi
duwong can bj

Mgt 14, Chinh s&ch boi duwdng cén bg

Hai 1a, Nguon va chat liong dau vao cia dgi ngii cdn bé

Ba la, Khung nang lyc cua vi tri viéc lam

Bon la, Trinh dg, Ky nang ciia di ngii giang vién

Ném la, Céng tac quan Iy tai chinh cac co sé boi dwéng can bg

Sau 14, Hgi nhdp va toan cau hoéa ‘

1.2 QUAN LY TAI CHINH CAC CO SO BOI DUONG CAN BO

1.2.1 Khai niém, dic diém, vai trd va nguyén tic quan 1y tai
chinh cac co s¢ bdi dudng cin bd

1.2.1.1 Khai niém quan Iy tai chinh cac co sé' bdi dudng
can bo

"Qudn [y tai chinh cdc co s6 boi dudng can bg la qua trinh ap
dung cac phu’dng phdp, céng cu va nguyén tdc quan ly nham tao
Idp va sur dung cac quy tai chinh trong cdc co sé boi duwéng can bo
dé dat nhiing Muc tiéu da dinh trudéc”.

1.2.1.2 Pic diém quan Iy tai chinh cc co s& bdi duwdng
can bo

Theo d6, dic diém cua quan 1y tai chinh cac co s& bdi dudng



can bo bao gom:

Mgt 1a, Chu thé quan 1y tai chinh cac co so boi dudng can bo 1a
Nha nudc hoac cac co quan nha nwde duge Nha nude giao nhiém
vu thuc hién céc hoat dong tao lap va sir dung cac quy cong.

Hai 13, D6i twong cia quan 1y tai chinh cac co s& bdi dudng
can bo 1a cac hoat dong thu - chi gan lién véi viéc tao ra chat lugng
boi dudng can bo va chiu anh huong tryc tiép tir nguon lyc tai
chinh.

Ba |, Trong quan 1y tai chinh cac co sé boi dudng can bo, cac
cha thé quan ly c6 thé sir dung nhitng phuong phap quan ly va
cbng cu quan ly khéac nhau

Bon 13, Nguon tai chinh phuc vu cho hoat dong cua cac co so
boi dudng can bo co thé do NSNN cap toan bo hoic cap mot phan.
Dé duy tri cac hoat dong cho sy ton tai va phat trién cua cac co so
bdi dudng can b doi hoi phai cé cac ngudn tai chinh dam bao.

Nam la, Quan 1y tai chinh cac co so boi dudng can bo phai ludn
cha trong dén tinh hiéu qua trong chi tidu. Trong hoat dong chi
tidu cia cac co so bdi dudng can bo ludn phai d& ra muc tiéu dat
hiéu qua, hoan thanh cac nhiém vu dé ra trong kha ning tiét kiém
ngudn kinh phi.

1.2.1.3 Vai tro ciia quan 1y tai chinh cic co sé bdi dudng
can bo

- Mét 1a: Quadn ly tai chinh gop phan dam bao duy tri, phat
trién cdc co sé boi dirong cén bg

- Hai 1a: Quan ly tai chinh gép phan diéu phaéi hoat dong cua
cde co s6 boi dudng cén bé.

- Ba la: Théng qua cong tac qudn ly tai chinh nham kiém tra,
gidm sdt cdc co sé boi dudng, hudng cho hoat dong ciia cdc co sé
nay dat dwoc nhitng muc tiéu da dinh véi chi phi thap nhat.

1.2.1.4 Nguyén tic quén 1y tai chinh cic co sé bdi dudng
can bo

1.2.2 Noi dung quin |y tai chinh cac co sé bdi dudng cin bd

1.2.2.1 Néidung quéin 1y ngudn thu

Quan Iy cac ngudn thu 12 viéc dwa ra cac quyét dinh va td chuc
thuc hién cac quyét dinh vé huy dong nguon tai chinh. Quan ly cac



nguén thu trong co s& bdi dudng can bo can dat dugc cac yéu cau
sau.

- Thit nhdt, can ¢am bao huy dong da ngudn luc tai chinh can
thiét dé trang trai kinh phi cho cac hoat dong cua co sé bao gom
hoat dong bdi dudng, hoat dong nghién ciu khoa hoc va céac hoat
dong khéac.

- Ther hai, can thuc hién nghiém tlc céc chinh séch, ché d6 thu
do co quan c6 tham quyén ban hanh.

- Thi ba, Ddi voi cac co sd bdi dudng can bo ¢6 nhiéu ngudn
thu can c6 bién phap quan ly théng nhat nham st dung cac ngudn
thu ding muc dich trén co sé hiéu qua va tiét kiém.

1.2.2.2 Noi dung quén ly chi

Nguon luc luén ¢6 gisi han nhung nhu cau sir dung khong c6
gidi han. Hoat dong su nghiép dién ra trén pham vi rong, da dang
va phuc tap dan dén nhu ciu chi ludn gia tang voi téc d6 nhanh
chéng trong khi kha ning huy dong nguén thu c6 han nén viéc tiét
kiém dé dat duoc hiéu qua trong cong tac quan ly tai chinh 1a vén
dé vo cuing quan trong. Do d6, viéc phai tinh toan sao cho véi chi
phi thap nhat nhung van dat hiéu qua cao nhét Ia van dé quan tam
hang dau cua cong tac quan ly tai chinh.

1.2.2.3 Quan Iy két qua hoat dong tai chinh

Hang nam sau khi trang trai cac khoan chi phi, nop thué va cac
khoan nop khac theo quy dinh, cac co sé bdi dudng cén bo tién
hanh xéac dinh chénh léch thu Ién hon chi thuong xuyén (néu co).

1.2.2.4 Thanh tra, kiém tra, giam sat tai chinh

Véi co so bdi dudng can bo cd ban kiém soét, ban thanh tra thi
noi dung tu kiém tra bao gom: (i) kiém tra cac khoan thu ngan
sach, thu hoat dong ciia co s& boi dudng can bo; (ii) kiém tra cac
khoan chi ngén séch, chi khac; (iii) kiém tra chénh léch thu, chi
hoat dong va trich lap cac qu¥; (iv) kiém tra quan ly va st dung tai
san cong. Ngoai ra, con c6 cac hoat dong kiém tra khac nhu: kiém
tra viéc str dung vat tu, sir dung quy tién lwong; kiém tra quyét



toan thu, chi tai chinh; cong tac dau tu xdy dung co ban; kiém tra
cdng tac tai chinh, ke toan.

1.2.3  Quy trinh quan Iy tai chinh trong cic co s& boi duong
can bd
Quan ly tai chinh trong cac co s& bdi dudng can bo dugc tién
hanh bat dau tir viéc quan ly viéc 1ap dy toan thu chi tai chinh sau
d6 1a quan ly viéc chap hanh dy toan, cubi cung la viéc quyét toan
thu chi tai chinh.

1231 Lap du toan thu, chi tai chinh

Lap dy toan thu, chi tai chinh trong cac co so bdi dudng cén bo
la khau quan trong mang y nghia quyét dinh dén toan bo qua trinh
quan ly tai chinh cta co s& bdi dudng can bo.

Mgt 18, Lap du todn thu, chi doi véi ndam dau cua thoi ky on
dinh

Hai 1, Ldp du todn 2 nam tiép theo cua thoi ky 6n dinh

1232 Thuec hién du toan thu, chi

Thet nhat, Cdp phat kinh phi ngin sach Nha nuwéc

Thet hai, Piéu chinh di todn

Thet ba, Kinh phi chuyén ndm sau

Thit fur, Mo tai khoan giao dich

Céc co s& bdi dudng can bd duoc mé tai khoan tai ngan hang
hoac tai ho bac Nha nuéc dé phan anh cac khoan thu, chi caa hoat
dong san xuat cung ung dich vu.

1.2.33 Hach todn, quyét toan thu, chi

Hach toan, quyét toan thu, chi 1a mot trong cac cong cu dé theo
doi, giam st va kiém tra viéc chip hanh NSNN, thong qua d6 giup
cho viéc quan Iy tai chinh, tién vén cia Nha nude dugc thuc hién
mot cach tiét kiém va co hiéu qua.

1.2.4 Céc nhan to6 anh huéng dén céng tac quan ly tai chinh

cic co sé bdi dudng can b

1241 Cic nhin t6 khach quan

- Mét la, Méi trieong Kinh té - x& hgi

- Hai la, Co ché quan ly tai chinh ciia Nha nuéc.



- Ba |, Phan cap quan 1y tai chinh

1242 Ciac nhén t6 chi quan

- M4t 14, chién heoc phat trién ciia co s¢ boi dwdng cén bg.

- Hai 1a, nhdn thize va tinh nang dong cua doi ngii lanh dao
quan ly

- Ba la, nang lyc chuyén mon, nghiép vu cia doi ngii lam cong
tac quan ly tai chinh

- Bon 13, hiéu qua cia bg may quan Iy tai chinh va khd nang ing
dung khoa hoc - cdng nghé vao céng tac quan ly tai chinh tai cdc co
s¢ boi dwedng céan bé.

1.3 KINH NGHIEM VE QUAN LY TAI CHINH CAC CO SO
BOI DUONG CAN BO VA BAI HOC DPOI VOI BO TAI CHINH

1.3.1 Kinh nghiém vé quan ly tai chinh cic co sé bdi dudng

can bo

1.3.1.1 Kinh nghiém cta nwéc ngoai

Trung qudc 12 mét trong nhitng quéc gia cd su thay doi nhanh
chéng trong qua trinh chuyén d6i tir nén kinh té ké hoach truyén
thong sang phét trién kinh té thi truong. Theo do6, cong tac boi
dudng d6i ngii can b luon dugc quan tam... Trong d6, cong tac
quan ly tai chinh cua cac co sé boi dudng can b ¢6 nhiéu déi méi.
Thé hién:

- Thiz nhdt, Vé phan cdp quan ly tai chinh:

- Thet hai, Vé quan ly thu - chi tai cac co sé boi durdng cén bg:

Kinh nghiém cia Han Quéc

Tir ndm 2008, Chinh phi Han qudc da day manh tién trinh cai
cach hanh chinh cong, thiét lap cac thé ché mang tinh thi truong
nhiéu hon va céac chién luoc quan Iy, nham nang cao hiéu qua va
tinh minh bach. Van dé cét 16i 1a trién khai thyc thi co ché quan ly
chi tiéu ngan sach theo két qua (budgeting for results). Muc dich
ctia co ché nay khong phai nham vao quan 1y chi phi dau vao, ma
cha yéu nham quan ly két qua dau ra cua chi tiéu ngan sach. Biém
noi bat nhat 1a xay dung bo may va co ché danh gia hiéu qua chi
tiéu ngan sach, tinh hinh va hiéu qua hoat déng cua cic co quan
Chinh phu.
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1.3.1.2. Kinh nghiém trong nwéc
Kinh nghiém ciia Kiém toin Nha nuéc

Nhan thirc dugc tam quan trong cua chién luoc con nguoi trong
qua trinh xay dung va phat trién cia Kiém toan Nha nudc, hoat
dong bdi dudng cén bo cua Kiém toan Nha nudce trong hon 20 nim
qua dd co nhidu d6i méi rd rét ca vé lugng va vé chat gop phan
nang cao nang lyc doi ngli can bo, cong chirc, vién chac ngay cang
chuyén nghiép, hoat dong kiém toan v6i nhitng cong nghé co ban,
hién dai theo thong 1& va chuan muc qudc té.

Kinh nghiém ciia B) Nong nghiép va Phat trién nong thon

Véi vai trd quan 1y nha nuéc vé linh vuc ndng nghiép, Bo Nong
nghiép va Phat trién nong thon rat quan tam dén hoat dong boi
dudng can bo cua Bo. Bén canh nguén NSNN phan bé hang nim
cho cong tac bdi dudng thuong xuyén cho ddi ngii can bd cua Bo
Nong nghiép va Phét trién ndng thon. Trong nhitng nim qua, Bo
Nong nghiép va Phat trién nong thon di xay dung, phdi hop chat
ch& vai Bo Tai chinh b tri kinh phi bdi dudng can bo dé trién khai
cac 16p bdi dudng theo chuwong trinh, dé& 4n dic thu cho nganh
No6ng nghiép.

Kinh nghiém ciia B Gido théng van tai

Viéc hoan thién cong tac quan 1y tai chinh cac co sé bdi dudng
can bo ludn dugce xac dinh 12 ¢6 vai tro then chét nham gitip cac co
s& nay thuc hién huy dong va sir dung ¢ hiéu qua cac nguon luc.
Cong tac quan 1y tai chinh dbi voi cac co sé bdi dudng can bo cua
B6 Giao thdng van tai duoc thuc hién theo 2 hudng: [92]

- Mgt 13, hoan thién thé ché, h¢ thong van ban quy pham phap
luat vé quan 1y tai chinh di vai cac co s bdi dudng cén bo

- Hai 13, hoan thién céng tac quan 1y tai chinh cic co s& bdi
dudng céan bo cua Bo.

1.3.2 Bai hoc cho By Tai chinh

- Mgt 13, tiép tuc quan tam déi moi va timg budc hoan thién
ddng bo hé théng cac vin ban hudng dan, cu thé hoa co ché, chinh
sach cta nha nudc vé quan 1y tai chinh ddi voi cac co sé boi dudng
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can bo.

- Hai 13, qua trinh hoan thién cong tac quan 1y tai chinh di voi
cac co s boi dudng can bo doi hoi phai khong nging hoan thién
t6 chic bd may, nang cao ning luc doi ngii can bd lam cong tac
tham muu, xay dung chién luoc, ké hoach phat trién gan véi nguon
luc tai chinh trong trung va dai han.

- Ba |a, d6i mai cach thirc giao kinh phi bdi dudng can b, phan
dinh nguon kinh phi boi dudng theo tiéu chuan va boi dudng theo
nhu cau.

~ Chuong 2 _
THU'C TRANG QUAN LY TAI CHINH CAC CO SO
BOI DUONG CAN BQ NGANH TAI CHINH
2.1. KHAI QUAT VE CAC CO SO BOI DUGNG CAN BO
NGANH TAI CHINH
2.2. THUC TRANG CONG TAC BOI DUOGNG CAN BO
NGANH TAI CHINH

2.2.1. Két qud dat duwec

- Két qua boi dudng can bo giai doan 2015-2019, Bo Tai chinh
dd ctr va té chuc bdi dudng cho 568.145 lugt can bo, trong do:
trong nudc la 564.221 lugt nguoi, nude ngoai la 3.924 lugt nguoi,
cu thé:

+ Boi dudng Ly luan chinh tri: 9.421 lugt nguoi;

+ Bbi dudng theo tiéu chuan ngach hanh chinh: 29.142 luot
nguoi;

+ Boi dudng ngach cong chirc chuyén nganh: 8.842 luot nguoi;

+ Bdi dudng theo tiéu chuan chic vy lanh dao, quan ly: 7.592
luot nguoi;

+ Boi dudng kién thic, ky ning nghiép vu chuyén nganh:
227.687 lugt nguoi;

+ Boi dudng khac: 285.461 luot ngudi.

2.2.2. Han ché va nguyén nhan

2.2.2.1. Han ché

- D1 ngil can bd cua Nganh con han ché trong viée xur ly cac
tinh huéng vudng mac thyc té, chua nang cao mot sé ky ning mém
cho cén bo nhu k¥ ning lam viéc nhém, k§ nang xir Iy ra quyét
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dinh cho d6i ngii can bd.

- Qua trinh trién khai xay dung chuong trinh bdi dudng nghiép
vu chuyén sau con cham va chua dap tmg dugc nhu cau.

- Nbi dung bdi dudng cua cac co so bdi dudng can bo nganh
Tai chinh trong nhiing nam qua tuy da dugc chu trong, nhung chua
bao quat duoc hét cac chirc nang, nghiép vu nganh Tai chinh.

- Thoi gian mdi dot tuyén dung thuong bi kéo dai nén nhiéu thi
sinh tring tuyén cho lau di vao lam viéc tai co quan khac, gay
lang phi ca vé chi phi va nguén luc.

2.2.2.2. Nguyén nhén

- Linh vuc quan ly nganh Tai chinh rat da dang, doi hoi doi ngii
nhan lyc c6 trinh do kién thirc vi mo, tong hop sau sic; sy ti mi; ¢6
kha ning linh hoat trudc sy thay d6i khdng ngimng cua to chic va
dién bién kho luong caa nén kinh té - tai chinh trong nuwdc va anh
huong cia thé gidi.

- Co ché, chinh sach cua Nha nudc lién quan dén viéc tuyén
dung, quan ly, sir dung va ché do chinh sach déi véi doi ngii can
bo ¢6 nhiing bat hop ly anh huong dén viéc thu hit dwoc nhiing
can bd c6 nang luc va kha niang chuyén mén t6t

- CoOng tac bdi dudng mic du da dugce ning cao nhung chua dép
g duoc yéu cau. Noi dung dao tao chua ldy ngudi hoc 1am trung
tam, ly thuyét van cha yéu tap trung vao phan Iy luan, kién thuc,
k¥ nang thyc té con it dac biét 1a cac kinh nghiém trong cong tac.

2.3. THUC TRANG QUAN LY TAI CHINH CAC CO SO BOI
DUONG CAN BO NGANH TAI CHINH

2.3.1. Sw d6i mé6i vé co ché, chinh sach tai chinh ddi véi hoat
dong bdi dudng

2.3.1.1. Sur doi méi co ché quan Iy ciia Nha nuréc

2.3.1.2. Sw doi méi chinh sdch tai chinh doi véi hoat déng boi
dwong can bg nganh Tai chinh

2.3.2. Thuc trang quan ly tai chinh cac co sé bdi dudng can
b ciia b Tai chinh

2.3.2.1 Thuc trang qudan Iy nguén thu

Trong giai doan 2015-2019, tong ngudn thu cia cac co s& boi
dudng can by nganh Tai chinh ¢ xu hudng tang 1én qua cac nam.
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2.3.2.2. Thyc trang quan Iy chi

Qua két qua kiém toan nim cta Kiém toan nha nuoC tai cac co
& boi dudng can bo nganh Tai chinh cho thay vé co ban cac co s
nay da chap hanh tét viéc quan ly tai chinh, tai san dam bao chat
ché theo quy dinh hi¢n hanh.

2.3.2.3. Thuc trang quan Iy két qua hoat déng tai chinh

Hang nam can ctr vao két qua hoat dong tai chinh, sau khi trang
trai toan bo chi phi, nop thué va cac khoan nop khac theo quy dinh
hién hanh, cac co s¢ bdi dudng can bo nganh Tai chinh xac dinh
phan chénh léch thu chi (tong thu - tong chi). Phan chénh léch thu
- chi dugc st dung dé trich 1ap cac quy theo ding cac quy dinh cua
nha nudc.

2.3.2.4. Thuc trang cong tac thanh tra, kiém tra, giam sat tai
chinh

Cong tac ty kiém tra noi bo chu yéu chi dién ra tai cac co s boi
dudng, cac don vi tryc thugc thuc hién chua thuong xuyén; thoi
gian tu kiém tra ngin, nén noi dung kiém tra con don gian, so sai
lam cho cdng tac tu kiém tra noi bo chua thuc sy hiéu qua, con
mang nang tinh hinh thic.

2.3.3 Thuc trgng thuc hign quy trinh qudn Iy tai chinh cdc co
s¢' boi dwong can bg nganh Tai chinh

2.3.3.1 LAap du toan thu, chi

Co 56 1dp du todn thu, chi: Can cir vao ngudn thu va viéc thuc
hién dy toan nam trudc; cin cir vao ngudn thu va ké hoach dao tao,
boi dudng nam thyc hién.

2.3.3.2 Giao dy toan thu, chi
- B4i vai ngudn kinh phi NSNN cip

+ Kinh phi thuong xuyén: Cac co sé  bdi dudng phan bd
kinh phi thuong xuyén cho cac don vi tryc thudc dam bao chi
luong, phu cép, cac khoan dong gop va mét s6 chi phi khac, phan
con lai cac co so  bdi dudng giir lai dé thuc hién cong tac quan Iy
diéu hanh cac hoat dong chung.
+ Kinh phi bdi dudng: Cac co so boi dudng khong phan

cap cho cac don vi truc thudc, cac co so bdi dudng didu hanh dé td
chuc céc 16p bdi dudng chuy&n moén nghiép vu cho doi ngii can bd
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clia co s bdi dudng va cac don vi truc thudc nham nang cao trinh
do chuyén moén nghiép vu cho doi ngii can bo.

+ Kinh phi khong thuong xuyén: Cac co so boi dudng
phan bd kinh phi khong thudng xuyén cho cac don vi truc thudc
nham phuc vu cong tac chuyén mén cin cir theo ké hoach boi
dudng dugc phé duyét hang nim

+ Kinh phi tang cudng co so vat chat, may mac thiét bi: khong
phan cip cho cac don vi tryc thudc, cac co s bdi dudng cin ctr
vao tinh hinh chung dé dau tu xay dung méi, sira chira, nang cap
cac cong trinh va mua sam thiét bi, ban giao cho cac don vi truc
thudc str dung.

2.3.3.3 Thuc hién du toan thu, chi

Chép hanh du toan thu, chi bao gom cac hoat dong lién
quan dén viéc thuc thi cac chinh sach va cac nhiém vu quan ly
ngan sach.

Viéc 1ap du toan va phan bd du toan theo noi dung, tiéu chi cu
thé nhu phan trén dd tao didu kién thuan lgi dé cac co s& bdi
dudng cha dong trong viéc t6 chuc, trién khai, thyc hién nhiéu
hoat dong chuyén mdn mang tim vi md, quan |y tap trung va cé
phan cap hop ly ngudn kinh phi.

2.3.3.4 Hach todn, quyét toan thu, chi

Mot s& don vi truc thudc caa cac co so boi dudng chua hach
toan cac nghi¢p vu tai chinh phat sinh vao dung nguon kinh phi va
muc luc NSNN quy dinh, dan dén phan anh chwa dang tong nguon
thu va ndi dung cac muc chi cua don vi (cung ndi dung thu nhung
hach toan khéc ngudn thu, cing noéi dung chi nhung hach toan
khéc muc chi). Cong tac quyét toan tai chinh hang nim con cham,
sb liéu quyét toan cac don vi truc thudc van con mot sé sai sot do
d6i ngii ké toan mot s6 don vi truc thudc con yéu vé chuyén mon.
2.3.3.5. Thuc hién to chirc hé théng bao cao tai chinh, phan tich
b&o cao tai chinh va céng khai tai chinh
2.4 DPANH GIA CHUNG VE QUAN LY TAI CHINH CAC CO
SO BOI DUGNG CAN BO CUA BO TAI CHINH

2.4.1. Nhiing két qud dat dwoc
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- Vé phan cap quan ly tai chinh: Viéc phan cap quan ly tai chinh
cho cac don vi da tao diéu kién thuan lgi trong viéc khai thac tot
ngudn thu va giam chi phi, nang cao hiéu qua cong tac quan ly,
diéu hanh ngudn tai chinh va trach nhiém cua ting ca nhan, don
vitrong cdc co s¢ béi dudng.

- Ve quan ly ngUOn thu: Cac co so boi dudng da thuc hién phan
cap quan ly ngudn thu cho cac don vi truc thudc tu quy dinh vé
muc thu hoc phi, 1& phi dam bao nguyén tic thu du bu chi va cé
tich ltiy, khong trai vdi quy dinh cia Nha nude va trinh 1anh dao
phé duyét.

- Vé quan Iy ngi dung chi: Cac co s& bdi dudng di chi dao cac don
vi truc thudc tién hanh xay dung quy ché chi tiéu noi bo nham
quan ly céng tac thu, chi tai chinh mot cach khoa hoc, dung muc
dich, c6 hiéu qua va phu hop voi tinh hinh thuc té, kha ning tai
chinh cua don vi.

- Vé ldp, phan bé va giao dir toan ngan sach: Viéc phan bo kinh
phi va giao du toan ngan sach thuc hién dung quy trinh, cén ctr dé
tinh toan va phan bd ngan sach duoc xay dung chi tiét va pha hop
v6i tinh hinh thyc té cua timg don vi truc thudc, tao su cong bang
trong phan cap kinh phi.

- Vé trich ldgp va sir dung céc quy: Viéc trich 1ap cac Qiiy thuc hién
theo hudng dan tai nghi dinh 43/2006/ND-CP ngay 25/4/2006 va
16/2015/ND-CP ngay 14/02/2015 caa Chinh phu di tao diéu kién
cho don vi thyc hi¢n tét ché do.

- Vé cbng tac tham tra, ti kiém tra tai chinh: Cong tac tham tra
quyét toan hang nam da dugc chl trong, doi ngii can bo tham gia
cong tac tham tra, Kiém tra da c6 kinh nghlem hon, ndi dung va
phuong phép tién hanh tham tra quyét toan cé khoa hoc hon.

- Ve Idp va phan tich bao cao tai chinh: Théng nhét phuong phap
va biéu mau bao cao tai chinh, theo d6 viéc lap va phan tich bao
c4o tai chinh dé dang, khoa hoc, hop 1y. Cac thong tin da duoc bao
co théng nhat va phan anh day du, tao diéu kién thuan lgi cho
cong tac diéu hanh, quan ly va cng tac quan tri cia cac co so boi
dudng.

2.4.2. Mgt sé han ché va nguyén nhan
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2.4.2.1. Nhitng hgn ché

Bén canh két qua dat duoc, quan Iy tai chinh cua cac co so
boi dudng can bo nganh Tai chinh con mot s6 han ché sau:

- Vé t6 chirc bg may quan Iy tai chinh: Mot s6 don vi truc thudc
chua hoan thién vé cociu t6 chic phong ban nén chua thanh 1ap
phong ké toan riéng biét.

- Vé quan ly nguon tai chinh: Ngudn tai chinh cua cac co so

bdi dudng van con phu thudc nhiéu vao nguon NSNN cap hang
nam. Ngudn NSNN cap giam dan chua twong xing véi su tang 1én
cua quy md hoat dong, vi vay chua dam bao hoat dong thuong
Xuyén cua don vi.
- Vé quan ly ngi dung chi: Do ngudn kinh phi con han ché nén viéc
phan bd giita cac nhom chi ciing chwa hop ly, chi yéu wu tién chi
da quy tién lwong va thyuc hién ché d6 chinh sach cho giang vién
va hoc vién.

- Vé xdc dinh chénh léch thu, chi dé trich lgp cac Quy:
Chénh léch thu, chi hang nam con it, c6 mot s6 don vi truc thuge
khong trich lap duoc cac Quy hodc muc trich 1ap rat thap.

- Vé cong tac ldp du todn: Cach lap du toan ngan sach theo khoan
muc thuc hién khong chi trong duoc dén co cdu ngan sach.
2.4.2.2. Nguyén nhan cza nhizng han ché

Nguyén nh&n khach quan
- Viéc thé ché hda céc cha truong cua Pang thanh chinh séch,
phép luat cua nha nudce vé linh vuc sy nghiép cong néi chung, hoat
dong boi dudng néi riéng, nhét 1a quy dinh vé quan ly tai chinh
con cham, chua d?ly du, chua déng b9, chua theo kip va chua phu
hop vai tinh hinh phat trién KT - XH cta dat nuéc.

- Co ché quan ly tai chinh (quan Iy thu, quan ly noi dung chi),
chinh séch vé ty chi, tu cha tai chinh da dugc ban hanh, nhung
diéu kién dé thyuc thi trong thuc tién con gap nhiéu kho khan,
vuéng mac.

- Vai tro cta Bo Tai chinh (co quan chu quan) ciing chua dugc Xac
dinh mot cach rd rang, day du va dong bo, nén thyc tién phat sinh
nhiéu noi dung vé quan ly tai chinh con chua thong nhat gitra vai
trd quan ly cua Bo véi quyén tu cha cia cac co sé bdi dudng
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Nguyén nhan chz quan

- Cong tac Idp dir todn: Mot sé don vi chua duoc quan tam

dung mirc dén cong tac lap duy toan, chua tinh dung, tinh du cac chi
tiéu ké hoach, chua nim bit dwoc nhu cau trang bi vé co so vat
chat, thiét bi phuc vu giang day va kha ning huy dong nguon vén
tir bén ngoai...
- Vé cong tac tham tra, tir kiém tra tai chinh: Cong tac tham tra, tu
kiém tratai chinh chua phat huy hét vai tro, kha nang kiém tra,
kiém soat do trinh d6 cta can b kiém tra chua dugc dao tao
chuyén sau.

- Vé cong tac ldp bao cao va thuyét minh bao cao tai chinh:
Mot s6 truong hop don vi truc thudc thiéu su chap hanh trong lap
b&o céo quyét toan: thoi gian 1ap cham, s6 liéu con sai sot, do d6
b4o céo tai chinh thuong xuyén bi cham, anh huéng dén cong tac
chung cua cac co sé bdi dudng.

- Vé cbng khai tai chinh: Cong tac cong khai tai chinh tai
mot s6 cac co s¢ bdi dudng chua duoc lanh dao chi trong, t6 chac
cong khai chua thyc hién mot cach thuong xuyén, thong tin cung
cap cho viéc quan 1y diéu hanh chua day du, chua kip thoi.

- Vé cong tac diéu hanh kinh phi: Cong tac diéu hanh kinh phi tir
ngudn thuhoc phi, 1 phi con nhidu han ché, mot mat do tinh hinh
tai chinh cua cac co so bdi dudng con gap nhiéu khé khan.

Chuong 3
HOAN THIEN QUAN LY TAI CHINH CAC CO SO BOI
DUONG CAN BQ NGANH TAI CHINH
3.1. PINH HUONG VA QUAN DIEM HOAN THIEN
QUAN LY TAI CHINH CAC CO SO BOI DUONG CAN BO
NGANH TAI CHINH DEN NAM 2030
13.2 Muc tiéu chién hrge va dinh huéng phat trién cac co
s& bdi duong can by nganh Tai chinh dén 2030
Dé dam bao trién khai thyc hién c6 hiéu qua Nghi dinh sé:
16/2015/ND-CP ngay 14/02/2015 cua Chinh phu, tdng cuong tinh
ty chu, ty chiu trach nhiém vé quan ly tai chinh, gop phan nang
cao chat lugng va hiéu qua quan 1y tai chinh cac co so bdi dudng
can bo nganh Tai chinh.
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3.1.2 Quan diém hoan thién qudn Iy tai chinh cac co s& boi
dwéng can by nganh Tai chinh dén 2030

- Thi# nhdt, Phét trién cac co s¢ boi dudng can bo nganh Tai
chinh la diéu kién can thiét dé thuc hién chirc ning, nhiém vu cua
Bo.

- Thet hai, Viéc hoan thién quan 1y tai chinh ddi véi cac co so
boi dudng can bd nganh Tai chinh 1a mot xu thé tat yéu khéch
quan va phai gan lién vai tién trinh hoan thién co ché quan ly tai
chinh cbng caa Viét Nam néi chung.

- Thit ba, Bao dam tang cuong hi¢u qud, hiéu lyc quan ly cua
Nha nuéce; ddy manh phan cip, giao quyén tu chu, tu chiu trach
nhiém toan dién cho cac co sé bdi dudng can bo nganh Tai chinh
(vé thuc hién nhiém vu, t6 chirc bo may, nhan sy va tai chinh).

3.2. HOAN THIEN QUAN LY TAI CHINH CAC CO SO
BOI DUOGNG CAN BO NGANH TAI CHINH

3.2.1. Nhém giii phap chung

3.2.1.1. Hoan thién viéc phan cip quan 1y va to chirc cong
tac boi dudng

Poi Vi phan cap quan 1y cdng tac boi dwéng cén bé

Phan cap quan ly cong tac bdi dudng do Chinh phu quyét dinh
phu hgp véi phan céng chirc nang nhiém vy quan 1y nganh, linh
vuc va phan cap quan ly can bo cia cac co quan thugc Chinh phi.
Viéc phan cap phai bao dam tinh ty cha cia co quan quén 1y, don
vi sir dung can b trong hoat dong bdi dudng.

3.2.1.2. Hoan thi¢n cong tic phén cap quan ly tai chinh

Thit nhdt, Phat huy tinh ning dong sang tao, quyeén tur chu, tu
chiu trach nhiém cia cac co s& bdi dudng nhim phuc vu tot nhét
nhiém vu ning cao ning lyc chuyén moén, ning cao chit luong
hi€u qua thyc thi cong vu ctia d6i ngii can bd.

Thit hai, Tao ra sy dong bd théng nhét trong hé théng thé ché,
van ban quy pham phép luat gan voi d6i méi co ché va dam bao
quyén tu cha ty chiu trach nhiém clia cac co s bdi dudng. Pam
bao sy quan 1y tép trung, thong nhit vé ngudn luc d¢é dam bao kha
nang cua NSNN, nang cao hiéu luc, hi€u qua trong quan 1y va su
dung NSNN.
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Thir ba, Lam ro quyén han va trach nhiém, nguén Iwc va nhiém
vu cila cac co s¢ boi dudng trong quan 1y va sir dung NSNN, giai
quyét tét mbi quan hé tai chinh giita B6 Noi vu, Bo Tai chinh va
cac Tong cuc, Cuc... Khic phuc nhitng chong chéo hodc thiéu sot
trong tirng ndi dung quan ly NSNN

3.2.1.3. Hoan thién td chirc b may va ning cao hiéu lrc
quan ly tai chinh

Mgt 13, tiép tuc day manh, phan cong, phan Cap giao quyén ty
chu, ty chiu trach nhiém vé thyc hién nhiém vu, t6 chtic bo may va
s6 nguoi 1am viéc cho cac co so bdi dudng.

Hai 13, ra soat, sap xép lai co cau t6 chiic va hé thdng quanly
theo hudng tang cwong tinh chuyén nghiép caa b phan quan ly tai
chinh ké ca nang luc, trinh 6, pham chat dao dirc, dam bao tinh ké
thira va phat trién.

Ba 13, xay dung ké hoach phat trién doi ngii can bo quan ly tai
chinh du ning luc twongxting Véi vai tro, vi tri cta cac co sé boi
dudng.

Bon 13, xay dyng hé théng vin ban, quy dinh rd rang chuc
nang, nhiém vu,quyén han cta co so bdi dudng can bo nganh Tai
chinh theo hudng ting cudng gan két va phdi hop trong cong tac to
chtre thyuc hién va cong tac quan ly tai chinh.

3.2.1.4. Hoan thién Quy dinh vé quyén va trach nhiém cia
o sé bdi dudng can bd dwgc giao khoan kinh phi NSNN, dwgc
giao quyén tu chi tai chinh.

Thyc hién khoan chi va giao quyén tu chu tai chinh la viéc
chuyén tir quan ly chat ché cac ngudn thu ~va kinh phi cap cho cac
co s bdi dudng thay bang viéc giao quyén tu cha tai chinh, giao
tron goi kinh phi cua mot so ndi dung chi duoc khoan. Vi vay, can
phai c6 quy dinh rd quyén va trach nhiém cua co so boi dudng
thuc hién khoan chi, dugc giao tu chu tai chinh trong viéc khai
thac, quan ly ngudn thu; quan ly, sir dung kinh phi va trong viéc
dam bao thyc hién chitc nang, nhiém vu duoc giao.
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3.2.1.5. Ap dung phwong thitc Nha nwée dit hang dao tao,
boi dudng

Giai phap nay dugc thuc hién sé tao diéu kién gop phan nang
cao vai tro cua Nha nuéc khi sa dung céng cu NSNN dé diéu
chinh co ciu hoat dong bdi dudng dap ang nhu cau nang cao trinh
do chinh tri, trinh do chuyén mén nghiép vu cho doi ngii can bd
cua Bo Tai chinh. Mat khac, thong qua ap dung phuong thuc nay
s& gop phan diéu chinh co cau dau tu ngan sach nhim nang cao
hiéu qua sir dung cac nguon luc xa hoi.

3.2.2. Hoan thién nhém giai phap cu thé

3.2.2.1. Hoan thién quan ly thu

* Doi véi nguon thu tir NSNN

Nha nuéc cap kinh phi cho cac co so boi dudng thdng qua ké
hoach bdi dudng cua Bo Tai chinh giao, bién che quy luong va
tinh hinh co s& vat chit hién co... day van la ngudn thu cha yéu
trong tong ngudn thu caa cac co so bdi dudng. Can tranh tha su
giup d&, ung ho cua cac Bo, nganh ¢ Trung wong dé khai thac tét
ngudn thu tir NSNN nham thyc hién tét nhiém vu bdi dudng cua
Bo Tai chinh.

* Poi véi nguon thu ngoai NSNN cdp

Ngudn thu ngoai NSNN tiép tuc dong vai trd quan trong trong
viéc hd tro, bd sung dic luc cho ngudon NSNN dau tu cho hoat
dong bdi dudng ddi ngii can bo nodi chung va cia Bo Tai chinh noi
riéng. C6 thé nhan thay nhiing giai phap chu yéu la:

Mdt 1, Timg bude ting nguon thu tir hoat déng boi dudng

Hai la, Huy dong su dong gop cua nguoi hoc thdng qua hinh
thac thu phi, 1¢ phi.

Ba 13, Khuyén khich s dong gdp, tai tro cuia céc té chirc va ca
nhén trong nwée dau t ndng cao chdt lwong hoat déng boi duong.

Bon 1a, Mg rong giao luu va hop tac quéc té nham khai thac
triér dé cac nguon von dau tir cho viéc nang cao chat liwong hoat
dong boi dwéng.

Nam la, Timg bwoéc tinh gid dich vu cong hoat déng bai
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duong

3.2.2.2. Hoan thién quan ly chi

- M4t 13, Tap trung nghién cttu cac ché do, chinh sach chi cho
hoat dong bdi dudng, chi cho nguoi lao dong trén co sé van dung
cac dinh muac hién hanh caa Nha nude dong thoi tao su can bang
vé thu nhap binh quan véi mat bang chung cua xa hoi, trén co s
can dbi trong co cau nhom chi va ngudn kinh phi dugcgiao.

- Hai 13, P6i m6i phuong thiic phan bo kinh phi nhim ting
hiéu qua quan ly va sir dung kinh phi thong qua viéc co cau lai chi
thuong xuyén.

- Ba I, Tang cuong trach nhiém quan 1y diéu hanh cua tha
truong co so dao tao, bdi dudng nham dam bao ngudn von cua
Nha nude giao cho don vi dugc su dung diing muc dich, c6 hi¢u
qua va thyc hién tét chirc ning, nhiém vu duocgiao.

Péi Voi chi khéng thirong xuyén: Can c6 dinh huéng, chinh
sach dau tu theo quy hoach tong thé, tranh dau tu dan trai, kém
hiéu qua. M3t khéc, viéc sir dung co s vat chat phai dam bao cong
nang phuc vu téi da cho cong tac bdi dudng.

3.2.2.3. Hoan thién quan ly viéc phan phdi két qua hoat
dong tai chinh

- Mgt 13, Can xay dung cac tiéu chi danh gia nang luc va két
qua hoat dong cua tirng cdn b, vién chuc va nguoi lao dong cua
ting bo phan trong ndi bd cac co so bdi dudng dua trén tinh chat
tung loai céng viéc, xac dinh rd nhirng hoat ddng chinh, nhiing
hoat dong trong tam cua céac co so bdi dudng.

- Hai 1&, Hoan thién va té chirc thuc hién Quy ché chi tiéu noi
bo

- Ba 13, Té chic cong binh xét thi dua hang nam duwa trén hé
thdng tiéu chi danh gia nang lyc va két qua cong hién cia ting can
bo, vién chirc va nguoi lao déng cua tirng bd phan dé xac dinh
muc d6 phan phdi.

- Bon 13, Viéc phan b céc Quy tir chénh léch thu, chi nguon tai
chinh can chd trong hon nita dén Quy Pau tu phat trién cta cac co
s& bdi dudng.
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3.2.2.4. Hoan thi¢n cong tac thanh tra, kiém tra, giam sat
tai chinh

Theo tinh than cua cong cudc cai cach tai chinh cong thi viéc
trao quyén ty cha cho cac Tha truong va tap thé nguoi lao dong
cua cac don vi quyét dinh nhirng yéu té dau vao can thiét dé san
Xuat dau ra 1a rat 16n. Vi vay, su tu chii ndy can phai di kém véi su
gia ting trach nhiém ddi vai viéc cung ing cac dau ra va két qua
cudi cuing.

3.2.2.5. Giai phap thuc hién quy trinh quén ly tai chinh

B6 phan lam céng tac quan ly tai chinh (la bd phan duyét du
toan, duyét noi dung st dung kinh phi, ¢6 lién quan truc tiép dén
mét s6 noi dung chi trong quyét toan kinh phi cua cac co so boi
dudng) s& khong thuc hién nhiém vu xét duyét quyét toan ddi véi
cac co s& boi dudng, nén s& dam bao tinh khach quan giira bo phan
lam cbng tac quan ly tai chinh vai bo phan lam cbng tac xét duyét
quyét toén.

3.3. PIEU KIEN BE THUC HIEN CAC GIAI PHAP DBE
XUAT

Dé bao dam thuc hién mot cach dong bo va cé hiéu qua cac
nhom giai phap quan 1y tai chinh cac co sé bdi dudng can bo
nganh Tai chinh trén ddy, can phai c6 mot sé diéu kién sau:

3.3.1. Pbi véi Chinh phii

- Chinh phu can ban hanh Nghi dinh quy dinh co ché ty chi
cua don vi sy nghiép cong lap trong tirng linh vyc.

- Chinh phu can ban hanh Quyét dinh vé danh muc dich vu sy
nghiép cong st dung ngan sach nha nudc trong tung linh vuec.

- Chinh phu cin c6 bién phap giao cho cac Bo thuc hién quy
hoach mang luéi cac don vi su nghiép cong lap thudc B6.

- Chinh phui can ban hanh mai céc tiéu chi, tiéu chuan chat
lugng, co ché giam sat, danh gia, kiém dinh chét lugng dich vu
su nghiép cong; hiéu qua hoat dong caa don vi su nghiép cong.

3.3.2. Poi véi Bo Noi vu: i
- Cac van ban quy dinh ciing nhu cac van ban hudng dan lién
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quan dén viéc quan 1y, str dung doi ngii can bo, vién chic cac don
vi sy nghiép cong lap tu chia chi thuong xuyén va chi dau tu, dic
biét 1a quy dinh vé hé thng tiéu chuan chiic danh nghé nghiép cua
doi ngii can b, vién chic lam viée trong don vi sy nghiép cong
lap.

- Xay dyng co ché quan ly can bg, vién chirc va ngudi lao dong
lam viéc trong cac don vi sy nghiép phu hop véi dinh hudng, 10
trinh thuc hién co ché tai chinh quy dinh tai Nghi dinh s6
16/2015/ND-CP ngay 14/02/2015 cia Chinh phu quy dinh co ché
tw chi ciia don vi sy nghiép cong lap.

KET LUAN

Cac noi dung va két qua nghién ctu caa luan an da tap trung
giai quyét nhirng van d¢é sau:

Mgt 1, Hé thong héa va 1am rd nhitng van dé Iy luan chung vé
quan ly tai chinh, quan Iy tai chinh céc co s¢ bdi dudng; Phan tich
cac nhan té anh huong dén cong tac quan Iy tai chinh cac co so boi
dudng; Nghién ciu kinh nghiém vé& quan 1y tai chinh cic co s& boi
dudng ciia mot s nudce trén thé gidi va ciia mot sé Bo, nganh trong
nudc, rit ra nhing bai hoc 6 gia tri dbi vai Bo Tai chinh

Hai 14, Phan tich va danh gia thuc trang quan ly tai chinh cac
co s& boi dudng can bo nganh Tai chinh trong giai doan 2015-
2019, tir d6 chi rd nhitng két qua dat duoc, nhitng han ché trong
cong tac quan ly tai chinh ddi véi cac co so boi dudng can bo
ngr‘;mh Tai chinh. Bong thai, chi ra cac nguyén nhan cua nhiing han
che.

Ba la, D¢ xuat giai phap gop phan hoan thién cong tac quan ly
tai chinh cac co s bdi dudng can bd nganh Tai chinh néi riéng, cac
c4c co so bdi dudng ¢ Viét Nam ndi chung trong thoi gian toi.
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