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MỞ ĐẦU 

1. Tính cấp thiết của đề tài nghiên cứu: 

Đội ngũ cán bộ, công chức, viên chức (gọi chung là cán bộ) là những người 

lao động, làm việc trong các cơ quan và các đơn vị sự nghiệp của hệ thống chính trị 

từ trung ương đến địa phương. Đội ngũ cán bộ được xem là bộ phận quan trọng đặc 

biệt của nguồn nhân lực quốc gia. Đảng và Nhà nước ta đặc biệt quan tâm đến đội 

ngũ cán bộ và coi đó là nhân tố quyết định sự thành bại của cách mạng Việt Nam, 

đồng thời liên quan đến vận mệnh của Đảng, Nhà nước, quốc gia và dân tộc. Đảng 

ta coi công tác cán bộ là "then chốt", đề ra chủ trương, đường lối thích hợp với từng 

thời kỳ để xây dựng và phát triển đội ngũ cán bộ, công chức, viên chức vững mạnh. 

Nhà nước đã ban hành hệ thống pháp luật về xây dựng, quản lý và phát triển đội 

ngũ cán bộ. Từ Pháp lệnh cán bộ, công chức năm 1998, đến Luật cán bộ, công chức 

năm 2008 [48] và Luật viên chức năm 2010 [50], với hàng loạt các văn bản quy 

phạm pháp luật của Chính phủ để điều chỉnh, quản lý và phát triển đội ngũ này bằng 

một trong 05 mục tiêu quan trọng của Chương trình tổng thể cải cách hành chính 

nhà nước giai đoạn 2011-2020 là: “Xây dựng đội ngũ cán bộ, công chức, viên chức 

có đủ phẩm chất, năng lực và trình độ, đáp ứng yêu cầu phục vụ nhân dân và sự 

phát triển của đất nước” [62]. Đảng và Nhà nước không chỉ ban hành các quy định 

mang tính pháp lý để điều chỉnh và quản lý đội ngũ cán bộ mà còn đầu tư, xây dựng 

và thường xuyên đổi mới chương trình bồi dưỡng để từng bước nâng cao năng lực, 

trình độ của đội ngũ cán bộ, có những cơ chế chính sách thích hợp để động viên và 

tạo những điều kiện cơ hội tốt nhất để phát triển và hỗ trơ đội ngũ cán bộ phát huy 

năng lực, sở trường của mình, tự phát triển cá nhân và đóng cho sự phát triển của 

ngành, địa phương và sự phát triển chung của đất nước.  

Trong những năm qua, Bộ Tài chính luôn quan tâm đến công tác nâng cao 

chất lượng đội ngũ cán bộ thông qua việc cải tiến công tác tuyển dụng, hoàn thiện 

quy định tiêu chuẩn chức danh lãnh đạo, từng bước xây dựng tiêu chuẩn vị trí việc 

làm và tổ chức bồi dưỡng hàng năm cho đội ngũ cán bộ theo tiêu chuẩn ngạch, tiêu 

chuẩn chức danh, chuyên môn nghiệp vụ chuyên ngành, chuyên sâu theo vị trí việc 
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làm, văn hóa, đạo đức công sở và các kỹ năng phục vụ hoạch định chính sách, thực 

thi công vụ. Từ đó, chất lượng đội ngũ cán bộ ngành Tài chính đã được cải thiện, 

chất lượng chính sách của Bộ Tài chính ban hành được nâng cao, Luật Kế toán, Luật 

Ngân sách nha nước, chính sách về Thuế, tài chính đơn vị sự nghiệp công lập, tài 

chính doanh nghiệp... được cải thiện và đi vào cuộc sống. Các thủ tục hành chính về 

thuế, hải quan, kho bạc… đã được cải cách, hiện đại hóa góp phần nâng cao chất 

lượng dịch vụ. 

Tuy nhiên, đội ngũ cán bộ ngànhTài chính vẫn còn những hạn chế, bất cập 

nhất định về trình độ, năng lực, đặc biệt là sự bất cập so với yêu cầu của nhiệm vụ 

quản lý nhà nước trong bối cảnh hội nhập và hiện đại hóa lĩnh vực tài chính đang là 

nhu cầu hết sức cấp bách, đòi hỏi chất lượng đội ngũ cán bộ ngành Tài chính phải 

có những sự thay đổi mang tính đột phá. Trong hàng loạt các giải pháp nâng cao 

chất lượng đội ngũ cán bộ ngành Tài chính thì các giải pháp về quản lý tài chính các 

cơ sở bồi dưỡng cán bộ luôn có ý nghĩa cực kỳ quan trọng cần phải nghiên cứu làm 

sáng tỏ cả về lý luận và thực tiễn. 

Đó là những lý do chính, hàm định sự cần thiết để nghiên cứu sinh nghiên cứu 

đề tài “Quản lý tài chính các cơ sở bồi dưỡng cán bộ ngành Tài chính”. 

2. Mục tiêu và nhiệm vụ nghiên cứu của đề tài: 

2.1. Mục tiêu nghiên cứu:  

Trên cơ sở hệ thống hóa các vấn đề lý luận về quản lý tài chính các cơ sở bồi 

dưỡng cán bộ; đề tài tập trung phân tích và làm rõ thực trạng quản lý tài chính các 

cơ sở bồi dưỡng cán bộ ngành Tài chính; từ đó đề xuất giải pháp hoàn thiện quản lý 

tài chính các cơ sở bồi dưỡng cán bộ ngành Tài chính giai đoạn 2021-2025 và đến 

2030. 

2.2. Nhiệm vụ nghiên cứu:  

Để đạt được mục tiêu trên, đề tài tập trung thực hiện các nhiệm vụ chủ yếu sau 

đây: 

- Một là, Nghiên cứu và làm rõ thêm những vấn đề lý luận cơ bản về cơ sở bồi 

dưỡng cán bộ; tập trung làm rõ các vấn đề liên quan đến công tác quản lý tài chính 
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các cơ sở bồi dưỡng cán bộ.  

- Hai là, Nghiên cứu kinh nghiệm của một số ngành khác về công tác quản lý 

tài chính các cơ sở bồi dưỡng cán bộ. Rút ra bài học cho Bộ Tài chính 

- Ba là, Phân tích và đánh giá thực trạng công tác quản lý tài chính đối với các 

cơ sởbồi dưỡng cán bộ ngành Tài chính đoạn 2015-2019, từ đó chỉ rõ những kết quả 

đạt được, những hạn chế và nguyên nhân của những hạn chế trong công tác quản lý 

tài chính đối với các cơ sở bồi dưỡng cán bộ ngành Tài chính. 

- Bốn là, Đề xuất quan điểm, phương hướng và hoàn thiện công tác quản lý tài 

chính các cơ sở bồi dưỡng ngành Tài chính giai đoạn 2021-2025 và đến 2030. 

3. Đối tượng, phạm vi và phương pháp nghiên cứu: 

3.1. Đối tượng nghiên cứu:  

Nghiên cứu những vấn đề lý luận và thực tiễn về quản lý tài chính các cơ sở 

bồi dưỡng cán bộ. 

3.2. Phạm vi nghiên cứu 

- Phạm vi nội dung: Quản lý tài chính các cơ sở bồi dưỡng cán bộ nói chung 

và quản lý tài chính các cơ sở bồi dưỡng cán bộ ngành Tài chính nói riêng được 

thực hiện bởi nhiều nội dung quản lý, với sự tham gia của các chủ thể: nhà nước, cơ 

sở bồi dưỡng và người học. Song, do giới hạn về thời gian nghiên cứu, điều kiện 

thực tế và để bảo đảm việc nghiên cứu có chiều sâu, đề tài luận án sẽ chỉ tập trung 

phân tích, làm rõ một phần của nội dung quản lý tài chính, bao gồm: (i) quản lý thu; 

(ii) quản lý chi; (iii) quản lý kết quả hoạt động tài chính và (iv) công tác thanh tra, 

kiểm tra, giám sát tài chính các cơ sở bồi dưỡng cán bộ ngành Tài chính. 

- Phạm vi không gian: Đề tài tập trung nghiên cứu công tác quản lý tài chính 

các cơ sở bồi dưỡng cán bộ ngành Tài chính (Bao gồm: Trường Bồi dưỡng cán bộ 

tài chính; Trường Nghiệp vụ Thuế; Trường Nghiệp vụ Hải quan; Trường Nghiệp vụ 

Kho bạc; Trung tâm Bồi dưỡng nghiệp vụ Dự trữ; Trung tâm Nghiên cứu khoa học 

và Đào tạo chứng khoán). 

- Phạm vi thời gian: Đề  tài nghiên cứu trong giai đoạn 2015-2019 và định 

hướng giải pháp đến năm 2025 và 2030. 
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3.3. Phương pháp nghiên cứu:  

Để thực hiện mục tiêu, đối tượng và phạm vi nghiên cứu của đề tài luận án, tác 

giả sử dụng phương pháp luận là phương pháp Duy vật biện chứng và Duy vật lịch 

sử trong suốt quá trình nghiên cứu. 

Luận án sử dụng phương pháp định tính kết hợp định lượng, kế thừa kết quả 

nghiên cứu của các nhà khoa học trong và ngoài nước để giải quyết các vấn đề cụ 

thể. Ngoài ra, luận án còn sử dụng các phương pháp nghiên cứu truyền thống như: 

Phương pháp phân tích và phương pháp tổng hợp: được sử dụng để nghiên 

cứu các tài liệu liên quan đến nội dung của luận án, từ đó phân chia các nội dung 

thành các yếu tố cấu thành, để đưa ra xu hướng, bản chất trong nghiên cứu. Đồng 

thời, hệ thống hóa các nội dung liên quan vấn đề nghiên cứu và rút ra suy luận logic 

gắn với mục tiêu và đối tượng nghiên cứu. 

Phương pháp thống kê và phương pháp so sánh: được sử dụng để phán ánh sự 

biến thiên về lượng của các đơn vị cá biệt hợp thành sự vật, hiên tượng được nghiên 

cứu. So sánh giữa các vấn đề nghiên cứu, đưa ra những nội dung khác biệt, ưu 

điểm, hạn chế... Từ đó, làm rõ muc tiêu và đối tượng nghiên cứu 

Phương pháp tư duy logic: được sử dụng để suy luận, kết nối các đánh giá, hệ 

thống các nội dung nghiên cứu, từ đó đưa ra những nhận xét, kết luận phản ánh nội 

dung và đặc điểm của vấn đề, củng cố các nội dung nghiên cứu. 

Phương pháp nghiên cứu thực chứng: sử dụng những minh chứng, tình hình 

thực tiễn để chứng minh cho những luận giải, giả thuyết nghiên cứu đảm bảo tính 

logic, hệ thống trong toàn bộ công trình nghiên cứu. 

4.Tổng quan tình hình nghiên cứu: 

4.1. Những nghiên cứu liên quan đến bồi dưỡng cán bộ: 

Liên quan đến vấn đề bồi dưỡng đội ngũ cán bộ trong những năm gần đây đã 

có một số công trình nghiên cứu trong và ngoài nước nghiên cứu về vấn đề này. Cụ 

thể: 

- Đề tài cấp Bộ, Bộ Tài chính (2010): "Giải pháp phát triển nguồn nhân lực 

ngành tài chính giai đoạn 2011-2015 và định hướng 2020" [56], của các tác giả 
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Nguyễn Bá Minh và Ngô Thị Thu Hồng đã phân tích và đánh giá quy mô nguồn 

nhân lực ngành tài chính giai đoạn 2005-2009. Chỉ ra được quy mô đội ngũ nguồn 

nhân lực ngành tài chính phát triển không tương xứng với tốc độ gia tăng của khối 

lượng công việc phát sinh trong điều kiện mới; trình độ của một bộ phận cán bộ, 

công chức, viên chức ngành tài chính chưa đáp ứng được yêu cầu của nhiệm vụ 

mới, do thiếu kiến thức về kinh tế thị trường, kiến thức kinh tế tài chính và chưa 

nắm bắt được các thông lệ quốc tế, khả năng thích ứng với mọi tình huống còn hạn 

chế, thiếu năng động sáng tạo, chưa tự tin trong xử lý công việc, nhất là những công 

việc đòi hỏi phải độc lập giải quyết. Từ đó, đề xuất giải pháp tăng cường số lượng 

và chất lượng nguồn nhân lực. Đồng thời, cần đổi mới công tác quản lý, bồi dưỡng 

cán bộ, công chức, viên chức của ngành tài chính trong những năm tới. 

 - "Đề án vị trí việc làm" (2012) của Bộ Tài chính [47], do tác giả Trương 

Hùng Long làm chủ nhiệm đã hệ thống các văn bản pháp lý về tổ chức bộ máy, 

chức năng và nhiệm vụ của ngành Tài chính; các văn bản pháp lý về ngạch, cơ cấu 

cán bộ, công chức, viên chức và số lượng biên chế trong các cơ quan, tổ chức, đơn 

vị thuộc và trực thuộc Bộ Tài chính. Phân tích và đánh giá số lượng cán bộ, công 

chức, viên chức làm cơ sở cho việc đề xuất đổi mới về biên chế, cơ cấu ngạch bậc, 

công tác bồi dưỡng... đáp ứng nhu cầu của công tác quản lý cán bộ, công chức, viên 

chức ngành Tài chính trong giai đoạn mới. 

 - Đề tài cấp Bộ, Bộ Tài chính (2015), "Đổi mới công tác đào tạo, bồi dưỡng 

cán bộ, công chức, viên chức ngành tài chính giai đoạn 2016-2020" [55], của tác 

giả Đỗ Đức Minh đã đánh giá thực trạng công tác đào tạo, bồi dưỡng cán bộ, công 

chức, viên chức ngành tài chính giai đoạn 2011-2015, chỉ ra những kết quả đạt 

được, hạn chế và nguyên nhân của hạn chế làm cơ sở để đề xuất giải pháp hoàn 

thiện công tác đào tạo, bồi dưỡng cán bộ, công chức, viên chức ngành tài chính giai 

đoạn 2016-2020 theo 3 nhóm: Nhóm 1, hoàn thiện văn bản pháp lý về đào tạo, bồi 

dưỡng, đổi mới cơ chế phân cấp, phân công và phối hợp trong hoạt động đào tạo, 

bồi dưỡng cán bộ, công chức, viên chức ngành tài chính; Nhóm 2, đổi mới phương 

pháp xây dựng, tổng hợp và phê duyệt kế hoạch đào tạo, bồi dưỡng cán bộ, công 
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chức, viên chức ngành tài chính; Nhóm 3, đổi mới nội dung, chương trình và tổ 

chức đào tạo, bồi dưỡng cán bộ, công chức, viên chức ngành tài chính theo từng 

loại ngạch, bậc cụ thể. 

 - Đề tài cấp Bộ, Bộ Tài chính (2016), "Giải pháp nâng cao năng lực đội ngũ 

công chức Bộ Tài chính đến năm 2025" [71], của các tác giả: Phạm Xuân Thủy, Bùi 

Minh Chuyên, đã trình bày các quan niệm, đặc điểm và vai trò của công chức đối 

với hoạt động quản lý điều hành ở ngành, lĩnh vực và ở cơ sở. Đi sâu nghiên cứu và 

đánh giá năng lực công chức theo 5 tiêu chí: (1) Năng lực kiến thức; (2) Năng lực 

kỹ năng nghề nghiệp; (3) Năng lực hành vi, đạo đức nghề nghiệp; (4) Năng lực 

thích ứng và sẵn sàng; (5) Năng lực lãnh đạo, quản lý. Đồng thời cũng chỉ ra 8 nhân 

tố ảnh hưởng đến năng lực công chức Bộ Tài chính làm cơ sở để đề xuất các nhóm 

giải pháp nâng cao năng lực đội ngũ công chức Bộ Tài chính. Bao gồm: xây dựng 

chế độ đánh giá và lương, thưởng công chức hợp lý; xây dựng môi trường làm việc 

phù hợp cho công chức; xây dựng chính sách sử dụng công chức hợp lý; đổi mới 

công tác tuyển dụng công chức; trong đó các tác giả rất quan tâm đến nhóm giải 

pháp đổi mới công tác bồi dưỡng công chức với 4 nội dung cụ thể: Thực hiện đúng 

quy trình đào tạo; Xây dựng phát triển đội ngũ giáo viên có trình độ chuyên môn 

cao, thành thạo về phương pháp đào tạo; Xây dựng phát triển cơ sở bồi dưỡng cán 

bộ ngang tầm khu vực; Xây dựng khuôn khổ pháp lý phù hợp, tạo điều kiện tốt cho 

công tác bồi dưỡng đội ngũ công chức Bộ Tài chính.  

- Đề tài cấp Ngành “Nâng cao chất lượng đào tạo, bồi dưỡng công chức, viên 

chức Ủy ban Chứng khoán Nhà nước” [59], tác giả Nguyễn Nhân Nghĩa đã làm rõ 

được khái niệm và các nhân tố ảnh hưởng đến chất lượng đào tạo đội ngũ công 

chức, viên chức; nêu lên một số phương pháp đánh giá công chức, viên chức; đánh 

giá thực trạng chất lượng công tác đào tạo, bồi dưỡng công chức, viên chức Ủy ban 

Chứng khoán Nhà nước giai đoạn 2009-2013 và cho rằng, việc đào tạo công chức, 

viên chức của Ủy ban Chứng khoán Nhà nước hiện nay chủ yếu tập trung theo 

ngạch/ bậc hay chức danh chung như ở bất cứ cơ quan hành chính nào và cũng chỉ 

mới đào tạo chuyên môn cơ bản. Việc đào tạo, bồi dưỡng chưa tập trung đào tạo 
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theo vị trí việc làm, chức danh nghề nghiệp; phát huy năng lực cá nhân; chưa đào 

tạo chuyên môn sâu đặc thù ngành chứng khoán. Thêm vào đó công tác đào tạo 

công chức, viên chức gần như phụ thuộc hoàn toàn vào ngân sách, cơ sở giáo dục 

đào tạo của Nhà nước... Trên cơ sở kinh nghiệm của một số nước trên thế giới, tác 

giả đã đề xuất 8 nhóm giải pháp góp phần nâng cao chất lượng đào tạo, bồi dưỡng 

công chức, viên chức Ủy ban Chứng khoán Nhà nước trong những năm tiếp theo. 

- Đề tài luận án tiến sĩ (2016), "Nâng cao chất lượng lao động quản lý của Hải 

quan tỉnh, thành phố trong điều kiện hiện đại hóa Hải quan" [2], tác giả Huỳnh 

Thanh Bình đã đi sâu nghiên cứu các vấn đề lý luận về lao động, lao động quản lý, 

chất lượng lao động quản lý nói chung và chất lượng lao động quản lý của Hải quan 

tỉnh, thành phố nói riêng. Trên cơ sở phân tích và đánh giá thực trạng chất lượng lao 

động quản lý của Hải quan tỉnh, thành phố giai đoạn 2011-2015 theo các tiêu chí: 

trình độ của công chức theo ngạch; trình độ của công chức theo văn bằng đào tạo, 

chỉ ra những kết quả đạt được, hạn chế và nguyên nhân hạn chế làm cơ sở đề xuất 

các nhóm giải pháp về quy hoạch, đào tạo và bồi dưỡng, tuyển dụng và sử dụng, 

hoàn thiện bộ máy tổ chức... nhằm nâng cao chất lượng lao động quản lý của Hải 

quan tỉnh, thành phố trong những năm tới. 

- The state council the peoples' republic of China (2006), "Research Report on 

Civil Service Training System in China" [97]. Báo cáo nghiên cứu đề cập đến hệ 

thống cơ sở bồi dưỡng đội ngũ cán bộ ở Trung Quốc, với các nội dung bồi dưỡng 

bắt buộc, bao gồm: giáo dục niềm tin và lý tưởng, giá trị cốt lõi chủ nghĩa xã hội và 

chính sách Đảng, đạo đức nghề nghiệp... Ngoài ra, còn bồi dưỡng cán bộ lãnh đạo 

thông qua việc cải thiện phương thức quản lý và phương pháp làm việc; bồi dưỡng 

kiến thức về pháp luật. Và khẳng định, chính quyền các cấp phải đảm bảo đủ kinh 

phí và phân bổ kinh phí hợp lý cho các công việc cụ thể của các cơ sở bồi dưỡng 

cán bộ... Nguồn quỹ bồi dưỡng đội ngũ cán bộ của Trung Quốc được thực hiện theo 

điều 40 của Quy chế làm việc về bồi dưỡng cán bộ. Quỹ này được hình thành từ 

ngân sách hàng năm của chính quyền các cấp và được tăng lên với sự cải thiện của 

tình hình tài chính để đảm bảo nhu cầu bồi dưỡng cán bộ. Bên cạnh đó, chính quyền 
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các cấp cũng có nghĩa vụ phải tài trợ đầy đủ cho các cơ sở tổ chức bồi dưỡng. Đồng 

thời, Quy chế này cũng yêu cầu các cơ quan quản lý nhà nước phải tăng cường công 

tác kiểm tra, giám sát quá trình thực hiện từ khâu bồi dưỡng cán bộ đến việc sử 

dụng kinh phí. 

- "Civil Servants’ Training Strategy as a Precondition for Improving the 

Quality of Public Administration (Lithuania’s Example)" (2002) của Doctor of 

social sciences, Associate Professor Mr. Eugenijus Chlivickas Chlivickas (Giám 

đốc Trung tâm đào tạo của Bộ Tài chính nước Cộng hòa Lithuania) [96]. Nội dung 

của bản báo cáo cho rằng việc xây dựng chiến lược phát triển trình độ chuyên môn 

của đội ngũ cán bộ, công chức quốc gia là một trong những điều kiện để tăng hiệu 

quả dịch vụ công. Bởi lẽ, khi xã hội phát triển đặt ra yêu cầu ngày càng tăng đối với 

dịch vụ công và có thể đáp ứng chúng chỉ bằng cách cải thiện các kỹ năng của đội 

ngũ công chức, viên chức cũng như phương pháp làm việc của họ. Nội dung của 

chiến lược bao gồm: thiết lập chương trình bồi dưỡng và phát triển chuyên môn 

nghiệp vụ; hình thành chiến lược đội ngũ bồi dưỡng cho đội ngũ công chức, viên 

chức. Trong đó, rất quan tâm đến việc xây dựng mô hình phát triển nghề nghiệp, đề 

xuất các giải pháp thực hiện chiến lược bồi dưỡng đội ngũ cán bộ, công chức; Kinh 

phí bồi dưỡng được hình thành từ nhiều nguồn khác nhau: từ ngân sách nhà nước, 

từ nguồn thu sự nghiệp của các đơn vị sự nghiệp; và cho rằng việc sử dụng hiệu quả 

nguồn kinh phí này là điều quan trọng.  

4.2. Những nghiên cứu liên quan đến quản lý tài chính nói chung: 

- Đề tài cấp Bộ, Bộ Tài chính (2008) “Giải pháp tài chính nâng cao chất 

lượng nguồn nhân lực ở Việt Nam” [15], Tác giả Ngô Thế Chi làm chủ nhiệm đã 

nghiên cứu và làm rõ những vấn đề cơ bản về bản chất, chức năng của tài chính và 

vai trò của tài chính đối với việc nâng cao chất lượng nguồn nhân lực, đề tài đã đi 

sâu nghiên cứu đầu tư tài chính phát triển giáo dục đào tạo và y tế, hai nhân tố quan 

trọng tác động đến việc nâng cao chất lượng nguồn nhân lực ở nước ta. Phân tích và 

đánh giá thực trạng chất lượng nguồn nhân lực và các giải pháp tài chính về chi 

ngân sách nhà nước; huy động nguồn lực tài chính ngoài ngân sách nhà nước đầu tư 
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phát triển giáo dục đào tạo và y tế giai đoạn 2001-2006; Đề xuất các giải pháp tài 

chính (đối với nguồn ngân sách nhà nước và nguồn ngoài ngân sách nhà nước) đầu 

tư phát triển giáo dục đào tạo và y tế góp phần nâng cao chất lượng nguồn nhân lực 

Việt Nam đến năm 2010 và tầm nhìn đến 2015. 

 - Đề tài cấp Bộ, Bộ Tài chính (2013) “Đổi mới tài chính đơn vị sự nghiệp 

công và dịch vụ công” [28], tác giả Phạm Văn Đăng làm chủ nhiệm đã nghiên cứu 

và làm rõ hơn bản chất kinh tế, vai trò, địa vị của các đơn vị sự nghiệp công trong 

nền kinh tế; những vấn đề lý luận và thực tiễn về chính sách tài chính đối với đơn vị 

sự nghiệp công và dịch vụ công trong điều kiện kinh tế thị trường. Đánh giá thực 

trạng hoạt động và chính sách tài chính đối với đơn vị sự nghiệp công và dịch vụ 

công ở Việt Nam trong giai đoạn 2006-2012, trong đó có chính sách phân cấp quản 

lý ngân sách; chính sách đầu tư của nhà nước... làm cơ sở đề xuất những giải pháp, 

khuyến nghị góp phần đổi mới chính sách tài chính đối với các đơn vị sự nghiệp 

công và dịch vụ công ở Việt Nam. Trong đó có giải pháp đổi mới cơ cấu và phương 

thức đầu tư của ngân sách nhà nước; Đổi mới chính sách tài chính theo hướng tăng 

quyền tự chủ, tự chịu trách nhiệm của các đơn vị sự nghiệp công. 

- Đề tài luận án tiến sĩ (2011), "Đổi mới chính sách tài chính đối với khu vực 

sự nghiệp công ở Việt Nam" [66], tác giả Phạm Chí Thanh đã tiếp cận và nghiên 

cứu tài chính của đơn vị sự nghiệp công theo các mối quan hệ của đơn vị với các 

chủ thể (Nhà nước, các chủ thể cung cấp đầu vào cho đơn vị, các chủ thể sử dụng 

dịch vụ của đơn vị sự nghiệp và người lao động làm việc trong các đơn vị) trong 

quá trình hình thành và sử dụng các quỹ tiền tệ ở đơn vị sự nghiệp công; qua đó đã 

làm rõ bản chất tài chính của đơn vị sự nghiệp công trong nền kinh tế thị trường. 

Qua việc phân tích mối quan hệ tài chính giữa đơn vị sự nghiệp công với Nhà nước, 

đã làm rõ kinh phí do NSNN cấp để thực hiện nhiệm vụ Nhà nước giao, chính là 

Nhà nước mua dịch vụ của đơn vị sự nghiệp; do vậy, chi NSNN đã tạo ra thu nhập 

của đơn vị sự nghiệp để bù đắp chi phí trong quá trình hoạt động, đơn vị được quyền 

quyết định trong việc quản lý, sử dụng kinh phí này. Và cho rằng, chính sách tài 

chính đối với khu vực sự nghiệp công cần đổi mới theo hướng xoá bỏ bao cấp, đơn 
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vị sự nghiệp công tự chủ, tự chịu trách nhiệm về tài chính và hoạt động. Trong đó có 

việc phân bổ và sử dụng kinh phí cho việc đào tạo, bồi dưỡng đội ngũ cán bộ, công 

chức, viên chức của các đơn vị sự nghiệp công. 

- Đề tài luận án tiến sĩ (2012), "Quản lý tài chính các trường đại học công lập 

ở Việt Nam" [70], tác giả Vũ Thị Thanh Thủy đã tiếp cận và giới hạn phạm vi 

nghiên cứu về nội dung quản lý tài chính gồm: (1) quản lý thu - chi, (2) quản lý tài 

sản, và (3) quản lý tài chính theo hướng tự chủ tài chính. Trên cơ sở phân tích mô 

hình nghiên cứu (i) các nhân tố ảnh hưởng đến quản lý tài chính các trường đại học 

công lập (nhân tố vĩ mô, nhân tố vi mô), (ii) các nhân tố ảnh hưởng đến tự chủ tài 

chính của các trường đại học (tài sản công hiện có, đội ngũ giảng viên, thương hiệu 

trường đại học và tính chất kinh doanh năng động của người đứng đầu trường đại 

học), luận án đã phân tích, đánh giá những kết quả đạt được, những hạn chế trong 

quản lý tài chính đối với các trường đại học công lập ở Việt Nam. Đồng thời cũng 

chỉ ra những nguyên nhân dẫn đến hạn chế và đề xuất nhóm giải pháp vĩ mô và 

nhóm giải pháp vi mô một cách khá toàn diện, nhằm hoàn thiện quản lý tài chính 

đối với các trường đại học công lập Việt Nam.  

- Đề tài luận án tiến sĩ (2013), "Hoàn thiện cơ chế quản lý tài chính đối với 

các đơn vị dự toán trong tiến trình cải cách tài chính công ở Việt Nam" [30], tác giả 

Nguyễn Hồng Hà đã đặt vấn đề nghiên cứu với phạm vi khá rộng về cơ chế quản lý 

tài chính đối với các đơn vị dự toán, gồm (i) các đơn vị dự toán khu vực hành chính, 

và (ii) đơn vị dự toán khu vực dịch vụ công cung cấp dịch vụ giáo dục, y tế, khoa 

học và công nghệ, văn hóa thể thao… cho xã hội. Từ việc kết hợp đánh giá thực 

trạng cơ chế quản lý tài chính đang áp dụng tại các cơ quan hành chính, đơn vị sự 

nghiệp sự nghiệp công lập, gắn với chu trình dự toán ngân sách hàng năm, để chỉ ra 

những tồn tại, hạn chế trong công tác lập, chấp hành dự toán, quyết toán ngân sách, 

các chế độ, định mức chi tiêu hiện hành, và tổ chức thực hiện cơ chế tự chủ tài 

chính đối với các đơn vị dự toán... làm cơ sở để đề xuất 5 nhóm giải pháp cơ bản và 

các nhóm giải pháp bổ trợ nhằm: đổi mới quy trình dự toán và phân bổ dự toán gắn 

với kết quả đầu ra; cơ cấu lại nguồn NSNN cấp và đổi mới điều hành tài chính đối 
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với các đơn vị dự toán; thay đổi căn bản phương thức cấp phát ngân sách thường 

xuyên cho khu vực hành chính và khu vực sự nghiệp công; hoàn thiện chính sách 

giá, phí dịch vụ công trong tiến trình cải cách tài chính công ở Việt Nam hiện nay. 

Song, do nghiên cứu với phạm vi rộng và từ giác độ quản lý nhà nước, nên chủ yếu 

tập trung phân tích hệ thống các văn bản pháp lý quy định về công tác quản lý tài 

chính đang áp dụng đối với các cơ quan hành chính, đơn vị sự nghiệp công lập. 

- Đề tài luận án tiến sĩ (2016), "Quản lý tài chính các trường đại học công lập 

trực thuộc Bộ Giáo dục và Đào tạo ở Việt Nam" [44], tác giả Lương Thị Huyền đã 

tổng kết và có những đánh giá khá cụ thể về quản lý tài chính các trường đại học 

công lập thông qua phân tích 3 nội dung: (1) quản lý thu, (2) quản lý chi, và (3) 

quản lý việc phân phối kết quả hoạt động tài chính, với chủ thể quản lý là Nhà 

nước, dưới giác độ đưa ra các cơ chế quản lý tài chính, nhằm tạo hành lang pháp lý 

cho các trường đại học công lập hoạt động một cách hiệu quả. Trong đó, tác giả đã 

tập trung nghiên cứu thực trạng quản lý thu, quản lý chi và quản lý việc phân phối 

kết quả hoạt động tài chính tại các trường đại học công lập thuộc Bộ Giáo dục và 

Đào tạo, với 3 trường được chọn mẫu điển hình, thuộc các mức độ phân loại tự đảm 

bảo chi phí hoạt động thường xuyên khác nhau, để chỉ ra những kết quả đạt được, 

những hạn chế và nguyên nhân của những hạn chế đối với các cơ chế hiện hành. 

Trên cơ sở đó, luận án đã đưa ra (i) quan điểm đổi mới quản lý tài chính các trường 

đại học công lập ở Việt Nam, và (ii) đề xuất 3 nhóm giải pháp hoàn thiện quản lý tài 

chính các trường đại học công lập trực thuộc Bộ Giáo dục và Đào tạo. 

- Đề tài luận án tiến sĩ (2017), "Quản lý tài chính các trường đại học công lập 

trực thuộc Bộ Giáo dục và Đào tạo trên địa bàn Thành phố Hồ Chí Minh trong điều 

kiện tự chủ" [36], tác giả Trương Thị Hiền đã tổng kết và có những đánh giá khá cụ 

thể về quản lý tài chính các trường đại học công lập trực thuộc Bộ Giáo dục và Đào 

tạo trên địa bàn Thành phố Hồ Chí Minh thông qua phân tích và đánh giá 4 nội 

dung: (1) quản lý nguồn kinh phí, (2) quản lý các khoản chi, (3) quản lý phân phối 

kết quả hoạt động tài chính, (4) quản lý thu nhập tăng thêm của cán bộ, viên chức; 

và phân tích hệ thống các công cụ quản lý tài chính các trường đại học công lập (Hệ 
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thống chính sách, pháp luật của nhà nước; công cụ kế hoạch hóa; quy chế chi tiêu 

nội bộ; công tác hạch toán kế toán; bộ máy cán bộ quản lý tài chính; hệ thống kiểm 

soát tài chính nội bộ và kiểm toán). Đi sâu nghiên cứu công tác quản lý tài chính các 

trường đại học công lập trong điều kiện tự chủ. Qua phân tích và đánh giá, tác giả 

đã chỉ ra những kết quả đạt được, những hạn chế và nguyên nhân của những hạn 

chế đối với các cơ chế hiện hành. Trên cơ sở đó, luận án đã đề xuất 4 nhóm giải 

pháp hoàn thiện quản lý tài chính các trường đại học công lập trực thuộc Bộ Giáo 

dục và Đào tạo trên địa bàn Thành phố Hồ Chí Minh trong điều kiện tự chủ. 

- Đề tài luận án tiến sĩ (2019), "Quản lý tài chính các đơn vị sự nghiệp đào 

tạo, bồi dưỡng trực thuộc Bộ Giao thông vận tải" [92], tác giả Đinh Thị Hải Yến đã 

trình bày có hệ thống cơ sở khoa học về Quản lý tài chính đơn vị sự nghiệp công lập 

đào tạo, bồi dưỡng trên các khía cạnh: Khái quát chung về tài chính, quản lý tài 

chính đơn vị sự nghiệp công lập đào tạo, bồi dưỡng; Những nhân tố ảnh hưởng; 

Kinh nghiệm quản lý tài chính. Đặc biệt, luận án đã làm rõ 6 nội dung quản lý tài 

chính đơn vị sự nghiệp công lập đào tạo, bồi dưỡng (Quản lý hoạt động tạo lập 

nguồn tài chính; quản lý hoạt động sử dụng nguồn tài chính; quản lý phân phối kết 

quả hoạt động tài chính; quản lý tài sản công; tổ chức bộ máy quản lý tài chính và 

thanh, kiểm tra, giám sát các hoạt động tài chính). Đây là những nội dung cốt lõi, 

quan trọng, bao quát toàn bộ quá trình quản lý tài chính. Đồng thời, Luận án đã 

phân tích một cách toàn diện thực trạng quản lý tài chính các đơn vị sự nghiệp công 

lập đào tạo, bồi dưỡng trực thuộc Bộ Giao thông vận tải về thể chế, cơ chế tài chính 

theo Nghị định số 43/2006/NĐ-CP, Nghị định số 16/2015/NĐ-CP và 6 nội dung của 

công tác quản lý tài chính với nhiều số liệu minh chứng giai đoạn 2012-2017. Trên 

cơ sở đó đánh giá kết quả đạt được, chỉ ra những hạn chế và nguyên nhân của 

những hạn chế trong quản lý tài chính. Kết quả nghiên cứu và khuyến nghị của luận 

án có giá trị thực tiễn tham khảo cho hoạt động quản lý tài chính đối với các đơn vị 

sự nghiệp công lập đào tạo, bồi dưỡng trực thuộc Bộ Giao thông vận tải. 

4.3. Những nghiên cứu liên quan đến quản lý tài chính đối với các cơ quan 

hành chính, đơn vị sự nghiệp công lập thuộc/trực thuộc Bộ Tài chính: 
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- Đề tài cấp Bộ, Bộ Tài chính (2017) "Các giải pháp đẩy mạnh thực hiện cơ 

chế tự chủ đối với các cơ sở đào tạo trực thuộc Bộ Tài chính" [25], nhóm tác giả 

Nguyễn Việt Cường và Phạm Thị Kim Vân đã nghiên cứu và làm rõ hơn các luận 

cứ khoa học về cơ chế tự chủ đối với đơn vị sự nghiệp công, chú trọng vào lĩnh vực 

giáo dục đại học và bồi dưỡng cán bộ, công chức, viên chức. Phân tích, đánh giá rõ 

thực trạng cơ chế tự chủ đối với các cơ sở đào tạo đại học trực thuộc Bộ Tài chính 

giai đoạn 2011-2016. Đề xuất mục tiêu, quan điểm, định hướng, lộ trình và giải 

pháp đẩy mạnh thực hiện cơ chế tự chủ đối với các cơ sở đào tạo trực thuộc Bộ Tài 

chính giai đoạn 2017-2020, định hướng đến 2025 theo tinh thần đổi mới tại Nghị 

định 16/2015/NĐ-CP. 

- Đề tài luận án tiến sĩ (2012), "Phân tích hiệu quả quản lý và sử dụng nguồn 

kinh phí trong các đơn vị sự nghiệp đào tạo trực thuộc Bộ Tài chính" [54], tác giả 

Bùi Tuấn Minh trên cơ sở xác định nội dung công tác quản lý và sử dụng nguồn 

kinh phí tại các đơn vị sự nghiệp đào tạo được tiến hành qua ba khâu: (i) Lập dự 

toán thu - chi, (ii) Chấp hành dự toán thu - chi và (iii) Quyết toán thu - chi hàng 

năm; thông qua sử dụng kết hợp các phương pháp phân tích (phương pháp phân tích 

tỷ lệ, phương pháp đánh giá, phương pháp loại trừ, phương pháp liên hệ), tác giả đã 

có những đánh giá, phân tích khá toàn diện về thực trạng huy động, sử dụng nguồn 

kinh phí và thực trạng công tác kiểm tra, kiểm soát tài chính trong các đơn vị sự 

nghiệp đào tạo trực thuộc Bộ Tài chính giai đoạn 2007-2010. Từ đó, chỉ ra những 

kết quả đạt được, những hạn chế và nguyên nhân của hạn chế trong công tác quản lý 

làm cơ sở cho việc đề xuất các giải pháp mang tính khả thi góp phân nâng cao kết 

quả hoạt động của các đơn vị sự nghiệp đào tạo trực thuộc Bộ Tài chính. 

- Đề tài luận án tiến sĩ (2020), "Hoàn thiện cơ chế quản lý tài chính đối với 

các cơ sở giáo dục công lập trực thuộc Bộ Tài chính" [84], tác giả Lê Thế Tuyên đã 

hệ thống hóa, phân tích và phát triển thêm nhằm làm sáng tỏ hơn những vấn đề lý 

luận cơ bản về: giáo dục đại học, giáo dục đại học công lập, và quản lý tài chính, 

quản lý tài chính các trường đại học công lập; vai trò, vị trí (hay hệ thống các quyền 

- lợi ích) của các chủ thể tham gia quản lý tài chính các trường đại học công lập; 
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kinh nghiệm của một số nước về quản lý tài chính các trường đại học công lập và 

bài học cho Việt Nam; thực tiễn trong nước và bài học cho Bộ Tài chính. Mặt khác, 

tác giả luận án đã đi sâu phân tích, đánh giá rõ nét thực trạng quản lý tài chính các 

trường đại học công lập trực thuộc Bộ Tài chính trong giai đoạn 2013-2018 từ giác 

độ cơ quan chủ quản và các trường đại học công lập trực thuộc (là các chủ thể tham 

gia vận hành cơ chế). Thông qua đó, tác giả đã dẫn chứng và chỉ rõ những kết quả 

đạt được, những hạn chế trong quá trình quản lý tài chính đối với các trường đại học 

công lập trực thuộc Bộ Tài chính, chỉ ra những nguyên nhân của những hạn chế đó. 

Từ đó, tác giả đề xuất một hệ thống các quan điểm, nguyên tắc và một số giải pháp 

quản lý tài chính các trường đại học công lập, góp phần tăng cường công tác quản lý 

tài chính các trường đại học công lập trực thuộc Bộ Tài chính nói riêng, và các 

trường đại học công lập ở Việt Nam nói chung trong thời gian tới. 

Một số nhận xét rút ra từ những công trình nghiên cứu liên quan đến đề tài 

luận án: 

- Một là, Các công tình liên quan đến vấn đề bồi dưỡng đội ngũ cán bộ trong 

những năm gần đây đã nghiên cứu, chỉ ra các phương thức để nâng cao chất lượng 

công tác bồi dưỡng cán bộ và để thực hiện được công việc đó đều khẳng định cần 

có các giải pháp tài chính. 

- Hai là, Các công trình liên quan đến công tác quản lý tài chính nói chung đều 

tập trung phân tích và tìm ra giải pháp nhằm hoàn thiện cơ chế quản lý tài chính, 

tăng cường tự chủ tài chính của các đơn vị sự nghiệp, các cơ sở giáo dục đại học nói 

chung hoặc chỉ phân tích khía cạnh nào đó về công tác quản lý tài chính, hoặc đi sâu 

vào từng lĩnh vực nghiệp vụ cụ thể.  

 - Ba là, Mặc dù đã có một vài công trình nghiên cứu đề cập đến vấn đề bồi 

dưỡng đội ngũ cán bộ nói chung và bồi dưỡng đội ngũ cán bộ ngành Tài chính nói 

riêng, hoặc là nghiên cứu về công tác quản lý tài chính đối với các cơ sở đào tạo 

trực thuộc Bộ Tài chính... nhưng chưa có một công trình khoa học nào nghiên cứu 

và công bố đề cập đến các cơ sở bồi dưỡng cán bộ và công tác quản lý tài chính các 

cơ sở bồi dưỡng cán bộ ngành Tài chính. 
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 Chính vì vậy, việc nghiên cứu đề tài của tác giả sẽ góp phần đáp ứng yêu cầu 

đòi hỏi thực tiễn của công tác quản lý tài chính đối với các cơ sở bồi dưỡng cán bộ 

ngành Tài chính Việt Nam trong điều kiện hiện nay.  

Luận án tập trung trả lời các câu hỏi nghiên cứu chủ yếu sau: 

i) Cần nghiên cứu và làm rõ thêm những vấn đề lý luận về cơ sở bồi dưỡng 

cán bộ? về công tác quản lý tài chính và vai trò của nó đối với các cơ sở bồi dưỡng 

cán bộ? 

ii) Thực trạng hoạt động bồi dưỡng cán bộ ngành Tài chính trong giai đoạn 

2015-2019 như thế nào? chỉ ra những kết quả đạt được, những hạn chế và đâu là 

nguyên nhân của những hạn chế?  

iii) Thực trạng công tác quản lý tài chính các cơ sở bồi dưỡng cán bộ ngành 

Tài chính trong giai đoạn 2015-2019 như thế nào? chỉ ra những kết quả đạt được, 

những hạn chế và đâu là nguyên nhân của những hạn chế?  

iv) Nêu lên phương hướng về bồi dưỡng cán bộ ngành Tài chính và quan điểm 

về quản lý tài chính đối với các cơ sở bồi dưỡng cán bộ ngành Tài chính trong thời 

gian tới sẽ đặt ra những yêu cầu gì đối với quá trình hoàn thiện công tác quản lý tài 

chính? 

v) Đề xuất các giải pháp hoàn thiện công tác quản lý tài chính đối với các cơ 

sở bồi dưỡng cán bộ ngành Tài chính giai đoạn 2021-2025 và đến 2030 một cách 

hợp lý, hiệu quả, khả thi, phù hợp với hoàn cảnh thực tế hiện nay và điều kiện để 

thực hiện. Vậy, các giải pháp đó là gì? 

5. Ý nghĩa khoa học và thực tiễn của đề tài nghiên cứu: 

5.1. Ý nghĩa khoa học: 

Hệ thống hóa và làm rõ thêm những vấn đề lý luận cơ bản về cơ sở bồi dưỡng 

cán bộ và nội dung của công tác quản lý tài chính các cơ sở bồi dưỡng cán bộ. 

5.2. Ý nghĩa thực tiễn: 

 - Đề tài đã đi sâu phân tích, đánh giá một cách toàn diện về hoạt động bồi 

dưỡng cán bộ ngành Tài chính cũng như thực trạng công tác quản lý tài chính các 

cơ sở bồi dưỡng cán bộ ngành Tài chính giai đoạn 2015-2019. Thông qua đó, đề tài 
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đã chỉ rõ những kết quả đạt được cũng như hạn chế và nguyên nhân hạn chế của 

việc quản lý tài chính các cơ sở bồi dưỡng cán bộ ngành Tài chính. Đây chính là 

những luận cứ quan trọng để tác giả đề xuất một hệ thống những định hướng, quan 

điểm hoàn thiện quản lý tài chính các cơ sở bồi dưỡng cán bộ ngành Tài chính giai đoạn 

2021-2025 và đến 2030. Qua đó, đề xuất giải pháp hoàn thiện công tác quản lý tài chính 

các cơ sở bồi dưỡng cán bộ ngành Tài chính giai đoạn 2021-2025 và đến 2030. 

6. Kết cấu của đề tài nghiên cứu: 

 Ngoài phần mở đầu và kết luận, danh mục tài liệu tham khảo, nội dung của 

luận án gồm 3 chương: 

 Chương 1: Lý luận chung về quản lý tài chính các cơ sở bồi dưỡng cán bộ  

 Chương 2: Thực trạng quản lý tài chính các cơ sở bồi dưỡng cán bộ ngành 

Tài chính 

Chương 3: Hoàn thiện quản lý tài chính các cơ sở bồi dưỡng cán bộ ngành Tài 

chính.  
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Chương 1.  

LÝ LUẬN CHUNG VỀ QUẢN LÝ TÀI CHÍNH  

CÁC CƠ SỞ BỒI DƯỠNG CÁN BỘ 

 

1.1 CƠ SỞ BỒI DƯỠNG CÁN BỘ 

1.1.1 Quan niệm về các cơ sở bồi dưỡng cán bộ 

"Thu hút, duy trì và đào tạo phát triển nguồn nhân lực là 3 chức năng cơ bản 

của công tác quản lý nguồn nhân lực" [33]. Theo đó, trước hết các tổ chức phải làm 

sao thu hút được những người có năng lực phù hợp nhất cho tổ chức mình. Thứ hai 

là bố trí, phân công thích hợp và có những chế độ chính sách tốt để duy trì phát triển 

đội ngũ cán bộ và giữ chân những người giỏi. Thứ ba là tập trung công tác bồi 

dưỡng đội ngũ cán bộ chú trọng phát triển nghề nghiệp cho đội ngũ cán bộ đảm bảo 

họ được bồi dưỡng nâng cao năng lực làm việc và phát triển tốt nghề/nghiệp, có 

tương lai tốt trong nghề/nghiệp. 

Bồi dưỡng là hoạt động trang bị, cập nhật, nâng cao kiến thức, kỹ năng làm 

việc trong quá trình thực thi nhiệm vụ. Có nhiều hình thức bồi dưỡng như: bồi 

dưỡng theo tiêu chuẩn ngạch là trang bị kiến thức, kỹ năng hoạt động công vụ cho 

ngạch công chức; bồi dưỡng theo tiêu chuẩn chức vụ lãnh đạo, quản lý là trang bị 

kiến thức, kỹ năng, phương pháp làm việc cho từng vị trí lãnh đạo, quản lý; bồi 

dưỡng theo vị trí việc làm là trang bị, cập nhật kiến thức, kỹ năng, phương pháp cẩn 

thiết để làm tốt công việc được giao. Quá trình bồi dưỡng được thực hiện trong thời 

gian ngắn, mục tiêu là đáp ứng ngay nhu cầu cần cập nhật, nâng cao kiến thức 

chuyên môn, kỹ năng quản lý cho người học. Khối lượng kiến thức, kỹ năng được 

quy định tại các chương trình bồi dưỡng phù hợp với từng đối tượng công chức. Kết 

quả của các khóa bồi dưỡng là người học thu nhận được những kiến thức, kỹ năng 

cần thiết cho vị trí việc làm đang đảm nhận, được nhận chứng chỉ ghi nhận kết quả 

bồi dưỡng. 

Bồi dưỡng đội ngũ cán bộ là quá trình tổ chức những cơ hội học tập cho đội 

ngũ cán bộ tại một cơ sở nhất định nhằm trang bị, cập nhật, nâng cao kiến thức, kỹ 
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năng, thái độ làm việc để họ thực hiện công việc được giao tốt hơn, hiệu quả hơn. 

Các cơ sở bồi dưỡng cán bộ là nơi tổ chức thực hiện các khóa bổi dưỡng trang bị, 

cập nhật, bổ sung kiến thức, kỹ năng hoạt động công vụ cho cán bộ. Các cơ sở bồi 

dưỡng cán bộ cần bảo đảm các tiêu chuẩn tối thiểu của một trường/viện/ trung tâm 

bồi dưỡng cán bộ hiện đại, như: khuôn viên rộng rãi, có hội trường, các phòng học, 

ký túc xá, khu vui chơi giải trí thể thao; trang thiết bị giảng dạy hiện đại; cơ sở hạ 

tầng công nghệ thông tin, phần mềm quản lý, phần mềm bồi dưỡng hiện đại và chất 

lượng; đội ngũ giảng viên đảm bảo về số lượng và đủ năng lực giảng dạy; đội ngũ 

quản lý hoạt động bồi dưỡng chuyên nghiệp. 

Với quan niệm như vậy, các cơ sở bồi dưỡng cán bộ hướng tới các mục tiêu 

chính sau: 

- Một là, Trang bị, cập nhật, nâng cao kiến thức, kỹ năng, thái độ thực hiện 

công việc thực tế theo từng vị trí công việc, việc làm cho đội ngũ cán bộ đáp ứng 

yêu cầu nâng cao năng lực làm việc hiện tại của cá nhân và tổ chức. 

- Hai là, Trang bị kiến thức, kỹ năng, cách thức làm việc đáp ứng yêu cầu 

tương lai của vị trí việc làm, tiêu chuẩn ngạch cho đội ngũ cán bộ theo yêu cầu của 

tổ chức. 

- Ba là, Trang bị cung cấp kiến thức, kỹ năng, thái độ và cách thức làm việc 

cần thiết để giúp đội ngũ cán bộ làm quen, thích ứng với vị trí công việc, việc làm 

mới do luân chuyển, thuyên chuyển, biệt phái, đề bạt. 

1.1.2 Đặc điểm hoạt động của các cơ sở bồi dưỡng cán bộ 

- Một là, Hoạt động của các cơ sở bồi dưỡng cán bộ gắn với chức nghiệp và vị 

trí việc làm của đội ngũ cán bộ. 

Xem xét khía cạnh lo-gic khoa học thì mỗi tổ chức đều thực hiện các chức 

năng, nhiệm vụ riêng có của mình. Để thực hiện các chức năng, nhiệm vụ của mình, 

mỗi tổ chức phải tiến hành các hoạt động và phân chia các công việc cụ thể để hình 

thành các vị trí việc làm (theo nghề nghiệp) hoặc hình thành các chức nghiệp 

(ngạch, bậc). Trên cơ sở hệ thống chức nghiệp hoặc vị trí việc làm, cần phải xác 

định khung năng lực cần thiết cho từng vị trí, từ đó thực hiện công tác tuyển dụng, 
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bố trí, sử dụng đội ngũ nhân viên làm việc trong các đơn vị, tổ chức (hoặc tuyển 

dụng, sử dụng đội ngũ cán bộ đối với các tổ chức nhà nước). 

Trường hợp đội ngũ cán bộ có năng lực, trình độ về kiến thức, kỹ năng chưa 

đáp ứng với khung năng lực cần thiết thì phải bồi dưỡng họ để bù đắp năng lực 

thiếu hụt, nhằm đáp ứng yêu cầu công việc theo vị trí việc làm quy định. 

Vì vậy, hoạt động bồi dưỡng cán bộ cần gắn chặt và đáp ứng được các tiêu 

chuẩn quy định về chức nghiệp và vị trí việc làm đã được xây dựng. 

- Hai là, Hoạt động của các cơ sở bồi dưỡng cán bộ luôn gắn với quy hoạch, 

kế hoạch bố trí, sử dụng đội ngũ cán bộ trong từng thời kỳ. 

Trong hệ thống vị trí việc làm của các tổ chức thông thường bao gồm các vị trí 

việc làm liên quan đến công việc chuyên môn, có vị trí việc làm liên quan đến chức 

vụ lãnh đạo quản lý. Để thực hiện kế hoạch bồi dưỡng đội ngũ cán bộ, cần gắn hoạt 

động của các cơ sở bồi dưỡng với từng vị trí việc làm hoặc chức danh cụ thể, để 

đảm bảo cho các cơ sở bồi dưỡng đáp ứng khung năng lực trước khi bố trí, sử dụng 

hoặc quy hoạch chức danh đối với đội ngũ cán bộ theo từng vị trí, chức danh cụ thể. 

Theo đó, khi xây dựng kế hoạch bồi dưỡng hoặc tổ chức hoạt động bồi dưỡng 

tại các cơ sở cần bám sát kế hoạch, quy hoạch bố trí, sử dụng đội ngũ cán bộ để 

đảm bảo hoạt động của các cơ sở bồi dưỡng cán bộ có kết quả cụ thể. 

- Ba là, Hoạt động của các cơ sở bồi dưỡng đội ngũ cán bộ có nội dung rộng 

và toàn diện 

Thực chất quá trình bồi dưỡng cán bộ vừa phải đảm bảo trang bị có hệ thống 

những tri thức, kỹ năng theo quy định của từng ngạch, bậc bồi dưỡng, vừa phải cập 

nhật và nâng cao kiến thức, kỹ năng làm việc theo từng vị trí việc làm theo chức 

năng nhiệm vụ của tổ chức. Vì vậy, nội dung bồi dưỡng cũng cần phải xây dựng và 

thực hiện ở mức độ cần thiết, đủ để đáp ứng yêu cầu hoạt động của các cơ sở bồi 

dưỡng cán bộ. 

Mặt khác, với đối tượng bồi dưỡng là cán bộ lại đặt ra những yêu cầu và tiêu 

chuẩn nhất định tùy thuộc vào chức năng, nhiệm vụ của từng tổ chức. Có những yêu 

cầu đòi hỏi liên quan đến chuyên môn nghiệp vụ, có những yêu cầu đòi hỏi liên 
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quan đến phẩm chất và năng lực chính trị của đội ngũ cán bộ. Do vậy, để đáp ứng 

yêu cầu đó, nội dung bồi dưỡng của các cơ sở phải được xây dựng một cách toàn 

diện để đảm bảo trang bị kiến thức, kỹ năng cho người học nhằm đạt được mục tiêu 

tăng cường năng lực, phẩm chất và tư chất cho đội ngũ cán bộ để hoàn thành chức 

năng, nhiệm vụ được giao. 

- Bốn là, Bồi dưỡng vừa là quyền lợi vừa là trách nhiệm của đội ngũ cán bộ 

Bồi dưỡng cho đối tượng cán bộ nhằm nâng cao chất lượng cho đội ngũ này, 

đồng thời góp phần đảm bảo lợi ích và phúc lợi cho từng cán bộ. Do đó, được tham 

gia bồi dưỡng là quyền lợi của từng cán bộ trong các tổ chức. 

Mặt khác, với tư cách là cán bộ để thực hiện được nhiệm vụ quy định, đòi hỏi 

bản thân mỗi cán bộ phải nỗ lực nâng cao chất lượng và hiệu quả thực hiện nhiệm 

vụ. Muốn vậy, từng cán bộ phải tham gia học tập bồi dưỡng để có đủ năng lực hoàn 

thành tốt nhiệm vụ được giao. Do đó, tham gia bồi dưỡng lại trở thành nghĩa vụ và 

trách nhiệm của mỗi cán bộ trong các tổ chức. 

1.1.3 Các nhân tố ảnh hưởng đến hoạt động của các cơ sở bồi dưỡng cán 

bộ 

Một là, Chính sách bồi dưỡng cán bộ 

Đây là nhân tố quan trọng, tạo nền móng và định hướng cho công tác xây 

dựng kế hoạch, triển khai kế hoac bồi dưỡng đội ngũ cán bộ của cá tổ chức. 

- Thứ nhất, chính sách là phương tiện để thể chế hóa đường lối, chủ trương, 

chính sách của Đảng và Nhà nước đối với công tác bồi dưỡng đội ngũ cán bộ. 

- Thứ hai, dựa vào văn bản quy phạm pháp luật quy định chính sách bồi dưỡng 

đội ngũ cán bộ để xác định rõ chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn của từng ngành, 

từng cấp, từng cơ quan về bồi dưỡng đội ngũ này. 

- Thứ ba, dựa vào các văn bản quy định chính sách để xây dựng chiến lược, kế 

hoạch bồi dưỡng phù hợp với đặc thù của ngành, địa phương, đáp ứng yêu cầu phát 

triển đội ngũ cán bộ của ngành đủ về số lượng, nâng cao chất lượng và hợp lý về cơ 

cấu. 

- Thứ tư, dựa vào văn bản quy định để kiểm tra, kiểm soát công tác bồi dưỡng, 
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chất lượng và nội dung chương trình cũng như kết quả đạt được của công tác bồi 

dưỡng đội ngũ cán bộ. 

Hai là, Nguồn và chất lượng đầu vào của đội ngũ cán bộ 

Nguồn tuyển dụng đầu vào là nhân tố có ảnh hưởng trực tiếp đến chất lượng 

bồi dưỡng đội ngũ cán bộ của các tổ chức. Tuyển dụng được người học đúng ngành, 

chuyên ngành sẽ làm cho việc bố trí, sử dụng cán bộ sẽ dễ dàng và hiệu quả hơn; 

việc đánh giá năng lực của đội ngũ cán bộ, công chức cũng sát với thực tế hơn. Nếu 

đội ngũ cán bộ được tuyển dụng hoặc được luân chuyển không sát với yêu cầu công 

việc sẽ là một bất lợi cho tổ chức vì phải tiến hành đào tạo, đào tạo lại lại mới có thể 

sử dụng được. 

Nguồn và chất lượng đầu vào của đội ngũ cán bộ sẽ ảnh hưởng đến chiến 

lược, kế hoạch bồi dưỡng và phát triển đội ngũ cán bộ. Nó ảnh hưởng lớn đến nội 

dung chương trình bồi dưỡng; thời gian bồi dưỡng; số lượng cần phải bồi dưỡng và 

kinh phí cho bồi dưỡng đội ngũ cán bộ. 

Ba là, Khung năng lực của vị trí việc làm 

Khung năng lực là một công cụ mô tả trong đó xác định các yêu cầu về kiến 

thức, kỹ năng, khả năng, thái độ, hành vi và các đặc điểm cá nhân khác để thực hiện 

các nhiệm vụ trong một vị trí, một công việc hay một ngành nghề. Điều 7 của 

Thông tư số 05/2013/TT-BNV ngày 25/6/2013 của Bộ Nội vụ hướng dẫn thực hiện 

Nghị định số 36/2013/NĐ-CP ngày 22/4/2013 của Chính phủ về vị trí việc làm và 

cơ cấu ngạch công chức ghi rõ: "Khung năng lực của từng vị trí việc làm được xây 

dựng gồm các năng lực và kỹ năng phải có để hoàn thành các công việc, các hoạt 

động nêu tại Bản mô tả công việc ứng với từng vị trí việc làm" [3]. 

Khung năng lực phản ánh toàn bộ năng lực mà một cá nhân cần có để đảm 

nhiệm một vị trí việc làm hay một công cụ nào đó. Vì vậy, khung năng lực là công 

cụ hiệu quả trong quản lý và phát triển đội ngũ cán bộ. Đặc biệt, nó được sử dụng 

nhiều trong việc tuyển dụng, bố trí, đánh giá chất lượng đội ngũ cán bộ để có định 

hướng bồi dưỡng đội ngũ cán bộ cho phù hợp với vị trí việc làm trong cơ quan và 

xác định nhu cầu bồi dưỡng đội ngũ này chính xác, đảm bảo bồi dưỡng đúng đối 
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tượng, đúng nội dung chương trình, đáp ứng yêu cầu công việc, yêu cầu của công 

cuộc cải cách hành chính và cải cách công vụ. 

Bốn là, Trình độ, kỹ năng của đội ngũ giảng viên 

Đây là yếu tố mang tính quyết định đến chất lượng bồi dưỡng cán bộ, vì vậy 

yêu cầu đội ngũ giảng viên phải có trình độ chuyên môn, kỹ năng sư phạm đạt 

chuẩn và kinh qua thực tế công tác. Bởi vì trong hoạt động bồi dưỡng đội ngũ này, 

giảng viên là người hướng dẫn học viên học tập, rèn luyện kỹ năng làm việc. Một 

nguyên tắc của việc bồi dưỡng là cung cấp kiến thức ở mức cần thiết, rèn luyện kỹ 

năng đến mức có thể. Cho nên, giảng viên phải là người có kiến thức, có kỹ năng và 

kinh nghiệm thực tế đối với lĩnh vực chuyên môn đảm nhận, chỉ có như vậy công 

tác bồi dưỡng đội ngũ cán bộ mới thu được kết quả như mong muốn. 

Năm là, Công tác quản lý tài chính các cơ sở bồi dưỡng cán bộ 

Đây là nhân tố không thể thiếu được trong quá trình bồi dưỡng đội ngũ cán bộ. 

Đặc biệt nếu công tác quản lý tài chính tốt thì việc huy động, sử dụng và quản lý 

nguồn tài chính dành cho hoạt động bồi dưỡng tốt sẽ có tác dụng thúc đẩy mạnh mẽ 

công tác bồi dưõng. Nguồn kinh phí được sử dụng đúng mục đích, đúng đối tượng 

cần bồi dưỡng sẽ đem lại kết quả cho tổ chức cũng như cá nhân cán bộ. Ngược lại, 

nếu công tác quản lý tài chính không tốt, nguồn kinh phí được sử dụng sai mục 

đích, lãng phí không những vi phạm quy định của Nhà nước về quản lý bồi dưỡng 

cán bộ mà còn ảnh hưởng tới quyền lợi chính đáng của họ về nhu cầu được hoạc 

tập, bồi dưỡng. 

Sáu là, Hội nhập và toàn cầu hóa 

Trong bối cảnh toàn cầu hóa, hội nhập quốc tế sâu, rộng và KT - XH không 

ngừng phát triển, vấn đề dự báo nhu cầu bồi dưỡng cán bộ đặt ra những yêu cầu cấp 

bách đối với toàn xã hội nói chung và đối với khu vực công nói riêng. Vì vậy, yêu 

cầu đội ngũ cán bộ phải có kiến thức về hội nhập quốc tế, trang bị đầy đủ kiến thức 

tin học, ngoại ngữ đáp ứng yêu cầu của tổ chức và yêu cầu của từng vị trí việc làm 

mà cán bộ đảm nhận. Tiếp cận chiến lược, kế hoạch bồi dưỡng phát triển đội ngũ 

cán bộ của các nước tiên tiến, tiếp thu tinh hoa tri thức nhân loại, nâng cao chất 
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lượng đội ngũ cán bộ hành chính công là rất cần thiết. Qua đó đội ngũ cán bộ sẽ 

trưởng thành, nhanh chóng hội nhập với khu vực và thế giới, nâng cao chất lượng 

công tác hoạch định, xây dựng chính sách phù hợp với đường lối, chủ trương của 

Đảng, Nhà nước và yêu cầu phát triển KT - XH của đất nước. 

1.2 QUẢN LÝ TÀI CHÍNH CÁC CƠ SỞ BỒI DƯỠNG CÁN BỘ 

1.2.1 Khái niệm, đặc điểm, vai trò và nguyên tắc quản lý tài chính các 

cơ sở bồi dưỡng cán bộ 

1.2.1.1 Khái niệm quản lý tài chính các cơ sở bồi dưỡng cán bộ 

Quản lý là một dạng hoạt động lâu đời, phổ biến và có vị trí rất quan trọng 

trong khoa học cũng như hoạt động thực tiễn của con người. Tuy nhiên cho đến 

nay, chưa có một khái niệm thống nhất nào về quản lý, song lại được rất nhiều học 

giả quan tâm. Để có thể hiểu và luận giải một cách cặn kẽ quản lý tài chính các cơ 

sở bồi dưỡng cán bộ trước hết cần phải hiểu rõ thuật ngữ “quản lý”. 

Theo F.Taylor: “Quản lý là biết được chính xác điều bạn muốn người khác 

làm, và sau đó hiểu được rằng họ đã hoàn thành công việc một cách tốt nhất và rẻ 

nhất”.[84]  

H. Fayon lại định nghĩa quản lý theo các chức năng của nó “Quản lý là dự 

đoán vàlập kế hoạch, tổ chức, điều khiển, phối hợp và kiểm tra”.[57] 

Harol Koontz cho rằng: "Quản lý là một nghệ thuật nhằm đạt được mục tiêu 

đã đềra thông qua việc điều khiển, chỉ huy, phối hợp, hướng dẫn hoạt động của 

những người khác". [98] 

Theo Peter F Druker: "Suy cho cùng, quản lý là thực tiễn. Bản chất của nó 

khôngnằm ở nhận thức mà là ở hành động; kiểm chứng nó không nằm ở sự logic 

mà ở thành quả; quyền uy duy nhất của nó là thành tích". [41] 

Paul Hersey và KenBlanc Heard trong cuốn “Quản lý nguồn nhân lực” thì 

nêu:“Quản lý là một quá trình cùng làm việc giữa nhà quản lý và người bị quản lý 

nhằm thông qua hoạt động của cá nhân, của nhóm, huy động các nguồn lực khác để 

đạt mục tiêu của tổ chức”.[2] 

Và theo Từ điển tiếng Việt: “Quản lý là tổ chức và điều khiển các hoạt động 

http://luanvanaz.com/quan-niem-nguon-nhan-luc.html
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theo những yêu cầu nhất định”. [89] 

Tác giả Lương Thị Huyền [44] đã đưa ra định nghĩa “Quản lý là cách thức, 

biện pháp, nguyên tắc tác động lên các hoạt động của con người nhằm đạt được 

các mục đích đã định với hiệu quả mong muốn”. 

Các giáo trình về khoa học quản lý của các đại học khối kinh tế đã nêu khái 

niệm "quản lý" như sau:  

"Quản lý là sự tác động có tổ chức, có hướng đích của các chủ thể quản lý lên 

đối tượng và khách thể quản lý nhằm sử dụng có hiệu quả nhất các nguồn lực, các 

thời cơ của tổ chức để đạt mục tiêu đề ra trong điều kiện môi trường luôn biến 

động”. [80] 

“Quản lý nói chung được quan niệm như một quy trình công nghệ mà chủ thể 

quản lý tiến hành thông qua việc sử dụng các công cụ và phương pháp thích hợp 

nhằm tác động và điều khiển đối tượng quản lý hoạt động phát triển phù hợp với 

quy luật khách quan và đạt tới các mục tiêu đã định”. [78] 

“Quản lý là sự tác động có hướng đích của chủ thể quản lý đến một hệ thống 

nào đó nhằm biến đổi nó từ trạng thái này sang trạng thái khác theo nguyên lý phá 

vỡ hệ thống cũ để tạo lập hệ thống mới và điều khiển hệ thống”. [38] 

“Quản lý là việc đạt tới mục đích của tổ chức một cách có kết quả và hiệu quả 

thông qua quá trình lập kế hoạch, tổ chức, lãnh đạo và kiểm tra các nguồn lực của 

tổ chức". [78]  

Hay "Quản lý là sự tác động chỉ huy, điều khiển, hướng dẫn các quá trình xã 

hội và hành vi hoạt động của con người nhằm đạt tới mục tiêu đã đề ra". [58] 

Có thể do cách tiếp cận hoặc lý giải khác nhau về thuật ngữ “quản lý”, song 

một cách chung nhất có thể hiểu: "Quản lý là một quá trình liên tục với việc áp 

dụng những phương pháp, công cụ và nguyên tắc tác động lên các hoạt động của 

con người nhằm đạt được những mục tiêu đã định trước" 

Tài chính bao giờ cũng gắn liền với các hoạt động KT - XH và là yếu tố xuyên 

suốt mọi hoạt động KT - XH.Nó không chỉ được sử dụng trong quá trình sản xuất, 

lưu thông hàng hóa và dịch vụ mà còn được các chủ thể sử dụng thực hiện các chức 
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năng của mình. Tài chính sử dụng hình thái giá trị để đo lường, tính toán, phân chia 

và phân bổ các nguồn lực cho các hoạt động KT - XH. Nếu không có tài chính đảm 

bảo, mọi chủ trương chính sách không bao giờ trở thành hiện thực và mọi hoạt động 

KT - XH không thể nào thực hiện được. Ngược lại, đến lượt nó, tài chính lại là công 

cụ để kiểm tra, thúc đẩy các hoạt động KT - XH được thực hiện một cách đầy đủ, 

đúng đắn và có hiệu quả    

Tài chính là một phạm trù kinh tế khách quan diễn ra trong quá trình phân phối 

sản phẩm xã hội được thể hiện bằng sự vận động của các luồng vốn tiền tệ diễn ra ở 

mọi chủ thể trong nền kinh tế. Tài chính phản ánh tổng hợp các mối quan hệ kinh tế 

nảy sinh trong phân phối các nguồn lực vật chất thông qua việc tạo lập hoặc sử dụng 

các quỹ tiền tệ nhằm đáp ứng các nhu cầu khác nhau của các chủ thể trong nền kinh 

tế đó. Vì vậy, “Tài chính là quan hệ phân phối dưới hình thức giá trị gắn liền với 

việc tạo lập và sử dụng các quỹ tiền tệ tập trung để đáp ứng các nhu cầu của các 

chủ thể trong xã hội”.[18] 

Biểu hiện bên ngoài của tài chính thể hiện các hoạt động thu - chi bằng tiền; là 

sự vận động của các nguồn tài chính và sự tạo lập và sử dụng các quỹ tiền tệ nhất 

định trong các chủ thể KT - XH. 

 Trong nền kinh tế thị trường, nguồn tài chính (tài lực) là một bộ phận trong 

tổng nguồn lực quốc gia, nó tồn tại dưới dạng tiền, tài sản vật chất hoặc phi vật chất 

và có thể được gọi: tiền vốn, vốn tiền tệ, vốn bằng tiền, vốn kinh doanh, vốn tín 

dụng, vốn ngân sách… Nguồn tài chính được tạo lập khi thu vào và được sử dụng 

khi chi ra.  

Nguồn tài chính là tiềm năng về mặt tài chính mà các chủ thể trong xã hội có 

thể khai thác, sử dụng nhằm thực hiện các mục đích của mình. Nguồn tài chính có 

thể tiếp cận dưới nhiều góc độ khác nhau, nếu xem xét dưới góc độ biểu hiện nguồn 

tài chính thì nó tồn tại dưới hai dạng: nguồn tài chính hữu hình (nguồn tài chính hữu 

hạn) và nguồn tài chính vô hình (nguồn tài chính vô hạn). Nguồn tài chính vô hình 

quyết định việc sử dụng hiệu quả hay không hiệu quả đối với nguồn tài chính hữu 

hình và sử dụng nguồn tài chính hữu hình sẽ làm tăng cả nguồn tài chính hữu hình 
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và vô hình. 

Nếu xét về nội dung, nguồn tài chính biểu hiện về mặt giá trị của toàn bộ của 

cải xã hội của một quốc gia trong một thời kỳ nào đó mà xã hội có thể chi phối, sử 

dụng. Các chủ thể kinh tế trong xã hội thông qua các hoạt động thu-chi bằng tiền 

tham gia phân phối nguồn tài chính. Khi các chủ thể kinh tế trong xã hội nắm trong 

tay nguồn tài chính nghĩa là nắm được “sức mua” nhất định đối với các nguồn lực 

khác (vật lực, nhân lực). 

Như vậy, qua xem xét biểu hiện bên ngoài của tài chính, sự vận động của 

nguồn tài chính, sự tạo lập và sử dụng các quỹ tiền tệ; nó phản ánh nội dung bên 

trong của tài chính, đó là các quan hệ kinh tế phát sinh giữa các chủ thể trong quá 

trình phân phối các nguồn tài chính - phân phối của cải xã hội dưới hình thức giá trị 

(tiền tệ).Trong thực tế, nguồn tài chính trong xã hội luôn vận động một cách liên tục 

và vận động trong mối quan hệ chằng chịt, đa dạng, đa chiều giữa các chủ thể trong 

xã hội, do đó dẫn tới việc làm thay đổi lợi ích kinh tế giữa các chủ thể tham gia.  

"Tài chính trong các cơ sở bồi dưỡng cán bộ được hiểu là các hoạt động thu - 

chi bằng tiền của các cơ sở bồi dưỡng cán bộđể đảm bảo hoạt động thường xuyên 

của các cơ sở này, đồng thời thực hiện các nhiệm vụ mà Nhà nước giao phó".  

Trong các cơ sở bồi dưỡng cán bộ, quản lý tài chính đóng vai trò hết sức quan 

trọng để đảm bảo thực hiện việc phân phối và sử dụng các nguồn tài chính đúng 

mục đích nhằm hoàn thành nhiệm vụ, mục tiêu Nhà nước đề ra. Những hoạt động 

này đòi hỏi Nhà nước phải định ra các phương pháp, công cụ và nguyên tắc để kiểm 

tra, giám sát hoạt động phân phối sử dụng các nguồn tài chính trong hoạt động đào 

tạọ, bồi dưỡng cán bộ, công chức, viên chức một cách có hiệu quả. 

"Quản lý tài chính các cơ sở bồi dưỡng cán bộ là quá trình áp dụng các 

phương pháp, công cụ và nguyên tắc quản lý nhằm tạo lập và sử dụng các quỹ tài 

chính trong các cơ sở bồi dưỡng cán bộ để đạt những mục tiêu đã định trước". 

Đối tượng quản lý của quản lý tài chính các cơ sở bồi dưỡng cán bộ là hoạt 

động tài chính của các cơ sở này. Đó là các mối quan hệ kinh tế trong phân phối gắn 

liền với quá trình hình thành và sử dụng các quỹ tiền tệ trong mỗi cơ sở bồi dưỡng 
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cán bộ. Cụ thể là việc quản lý các nguồn tài chính cũng như những khoản chi đầu tư 

hoặc các khoản chi thường xuyên của các cơ sở bồi dưỡng cán bộ. 

Để quản lý tài chính các cơ sở bồi dưỡng cán bộ thường sử dụng nhiều 

phương pháp quản lý cũng như nhiều công cụ quản lý khác nhau nhưng mục đích 

hướng đến của quản lý tài chính các cơ sở bồi dưỡng cán bộ cũng là tính hiệu quả 

trong hoạt động tài chính để nhằm đạt đến những mục tiêu đã định. 

1.2.1.2 Đặc điểm quản lý tài chính các cơ sở bồi dưỡng cán bộ 

Muốn quản lý tài chính các cơ sở bồi dưỡng cán bộmột cách có hiệu quả, đòi 

hỏi phải nắm được những đặc điểm của nó. Các cơ sở bồi dưỡng cán bộvới mục 

đích chính là bồi dưỡng đội ngũ cán bộ Nhà nước. Vì vậy, việc quản lý tài chính các 

cơ sở bồi dưỡng cán bộphải mang những đặc điểm riêng so với việc quản lý tài 

chính đối với các lĩnh vực khác. Theo đó, đặc điểm của quản lý tài chính các cơ sở 

bồi dưỡng cán bộbao gồm: 

Một là, Chủ thể quản lý tài chính các cơ sở bồi dưỡng cán bộ là Nhà nước 

hoặc các cơ quan nhà nước được Nhà nước giao nhiệm vụ thực hiện các hoạt động 

tạo lập và sử dụng các quỹ công. Chủ thể trực tiếp quản lý tài chính các cơ sở bồi 

dưỡng cán bộlà bộ máy tài chính trong hệ thống các cơ quan nhà nước  

Hai là, Đối tượng của quản lý tài chính các cơ sở bồi dưỡng cán bộlà các hoạt 

động thu - chi gắn liền với việc tạo ra chất lượng bồi dưỡng cán bộ và chịu ảnh 

hưởng trực tiếp từ nguồn lực tài chính. Vì vậy, điều quan trọng trong quá trình quản 

lý là cần khai thác tối đa nguồn lực tài chính, đồng thời sử dụng hợp lý và có hiệu 

quả nguồn lực đó, đảm bảo tránh được tình trạng thất thoát, lãng phí, tham nhũng. 

Ba là, Trong quản lý tài chính các cơ sở bồi dưỡng cán bộ, các chủ thể quản lý 

có thể sử dụng những phương pháp quản lý và công cụ quản lý khác nhau: 

- Về phương pháp quản lý tài chính các cơ sở bồi dưỡng cán bộ có sự kết hợp 

của nhiều phương pháp khác nhau. Phương pháp tổ chức được sử dụng để thực hiện 

ý đồ của chủ thể quản lý trong việc bố trí, sắp xếp các mặt hoạt động của bồi dưỡng 

cán bộ theo các khuôn mẫu đã định và thiết lập bộ máy quản lý cho phù hợp với các 

mặt hoạt động của bồi dưỡng cán bộ; Phương pháp hành chính được sử dụng khi 
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các chủ thể quản lý tài chính muốn các đòi hỏi của mình phải được các khách thể 

quản lý tuân thủ một cách vô điều kiện. Đó là khi các chủ thể quản lý ra các mệnh 

lệnh hành chính; Phương pháp kinh tế được sử dụng thông qua việc dùng lợi ích vật 

chất để kích thích tính tích cực của các khách thể quản lý nhằm tạo tính chủ động 

trong việc khai thác nguồn thu và tự chủ trong chi tiêu. 

- Trong quản lý tài chính các cơ sở bồi dưỡng cán bộ, công cụ pháp luật được 

sử dụng thể hiện dưới các dạng cụ thể như: các chính sách, cơ chế quản lý tài chính; 

các chế độ quản lý tài chính, kế toán, thống kê; các định mức tiêu chuẩn về tài 

chính, mục lục NSNN... Cùng với công cụ pháp luật, trong quản lý tài chính các cơ 

sở bồi dưỡng cán bộ còn sử dụng hàng loạt các công cụ phổ biến khác như: các đòn 

bẩy kinh tế, tài chính; kiểm tra, thanh tra, giám sát; các tiêu chí đánh giá hiệu quả 

quản lý tài chính các cơ sở bồi dưỡng cán bộ. 

Các phương pháp quản lý và các công cụ quản lý kể trên có những ưu, nhược 

điểm khác nhau và được sử dụng theo các cách khác nhau nhưng đều hướng đến là 

thúc đẩy và nâng cao hiệu quả của quản lý tài chính các cơ sở bồi dưỡng cán bộ 

theo mục tiêu đã định. 

Bốn là, Nguồn tài chính phục vụ cho hoạt động của các cơ sở bồi dưỡng cán 

bộ có thể do NSNN cấp toàn bộ hoặc cấp một phần. Để duy trì các hoạt động cho sự 

tồn tại và phát triển của các cơ sở bồi dưỡng cán bộ đòi hỏi phải có các nguồn tài 

chính đảm bảo. Trong khi đó, hoạt động của các cơ sở này thực hiện mục đích phục 

vụ lợi ích chung cho xã hội. Do đó, hàng năm NSNN sẽ phải cấp phát kinh phí để 

duy trì hoạt động của các cơ sở này. Đồng thời, các cơ sở bồi dưỡng cán bộ được 

phép thu một số khoản thu như phí, lệ phí và các khoản thu khác theo Luật pháp 

quy định nhằm bổ sung nguồn kinh phí hoạt động nhưng xét tổng thể thì nguồn kinh 

phí hoạt động chủ yếu vẫn do Nhà nước cấp. 

Năm là, Quản lý tài chính các cơ sở bồi dưỡng cán bộ phải luôn chú trọng 

đến tính hiệu quả trong chi tiêu. Trong hoạt động chi tiêu của các cơ sở bồi dưỡng 

cán bộ luôn phải đề ra mục tiêu đạt hiệu quả, hoàn thành các nhiệm vụ đề ra trong 

khả năng tiết kiệm nguồn kinh phí. Tiết kiệm, hiệu quả trong chi tiêu không chỉ làm 
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giảm phần NSNN cấp, nguồn kinh phí khác của cơ sở bồi dưỡng cán bộ mà nó liên 

quan trực tiếp đến phần kinh phí tiết kiệm được cho cơ sở bồi dưỡng cán bộ, tăng 

nguồn thu nhập và các quỹ phúc lợi của người lao động. Nhà nước đã có những 

định mức chi tiêu chung cho các nội dung mang tính thường xuyên, bên cạnh đó các 

cơ sở bồi dưỡng cán bộcũng phải có quy chế tiêu nội bộ cho từng năm ngân sách. 

Việc thực hiện chi tiêu trong các cơ sở bồi dưỡng cán bộ phải tiết kiệm nhưng vẫn 

phải đảm bảo tính hiệu quả. Tuy nhiên, kết quả của hoạt động bồi dưỡng là kiến 

thức mà cán bộ tích lũy được trong suốt quá trình học tập, là chất lượng nguồn nhân 

lực mà các cơ sở bồi dưỡng cán bộ tạo ra trong một thời gian nhất định. Vì vậy, việc 

đo lường hiệu quả chi tiêu cho hoạt động bồi dưỡng cán bộ là rất phức tạp. 

1.2.1.3 Vai trò của quản lý tài chính các cơ sở bồi dưỡng cán bộ 

- Một là: Quản lý tài chính góp phần đảm bảo duy trì, phát triển các cơ sở bồi 

dưỡng cán bộ 

Hoạt động bồi dưỡng muốn duy trì, phát triển và từng bước nâng cao chất 

lượng bồi dưỡng đội ngũ cán bộ cần có những điều kiện thiết yếu để hình thành môi 

trường hoạt động thuận lợi nhất; đó là điều kiện về tài chính, về con người, về cơ sở 

vật chất và trang thiết bị phục vụ hoạt động dạy - học... Các điều kiện này có mối 

quan hệ chặt chẽ với nhau, hỗ trợ lẫn nhau để đảm bảo duy trì và phát triển các cơ 

sở bồi dưỡng cán bộ. Trong đó, công tác quản lý tài chính góp phần huy động và sử 

dụng có hiệu quả các nguồn lực đầu tư xây dựng cơ sở vật chất, mua sắm các trang 

thiết bị cần thiết phục vụ dạy - học; nguồn lực tài chính được dùng để chi lương cho 

đội ngũ giảng viên và cán bộ quản lý; chi cho các dự án phát triển và nâng cao chất 

lượng bồi dưỡng...  

Nếu công tác quản lý tài chính thực hiện có hiệu quả sẽ góp phần thúc đẩy 

hoạt động bồi dưỡng phát triển, đảm bảo đủ điều kiện để nâng cao chất lượng và 

ngược lại công tác quản lý tài chính không hiệu quả sẽ kìm hãm sự phát triển các cơ 

sở bồi dưỡng và khó có thể nâng cao chất lượng bồi dưỡng đội ngũ cán bộ. Hay nói 

một cách khác, công tác quản lý tài chính được coi là một trong những yếu tố quan 

trọng để đảm bảo duy trì, phát triển các cơ sở bồi dưỡng và nâng cao chất lượng bồi 
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dưỡng đội ngũ cán bộ. Do vậy, công tác quản lý tài chính hiệu quả hay không hiệu 

quả sẽ phản ánh khả năng đảm bảo về tài chính cho hoạt động bồi dưỡng cao hoặc 

thấp…  

- Hai là: Quản lý tài chính góp phần điều phối hoạt động của các cơ sở bồi 

dưỡng cán bộ. 

Thông qua định mức chi NSNN hàng năm cho các cơ sở bồi dưỡng góp phần 

định hướng, sắp xếp cơ cấu mạng lưới các cơ sở bồi dưỡng nhằm phát huy tiềm lực 

của đội ngũ cán bộ giảng dạy, cán bộ quản lý, cơ sở vật chất, đổi mới phương pháp 

và chương trình bồi dưỡng... từng bước tạo ra chất lượng và hiệu quả cao trong hoạt 

động bồi dưỡng.  

- Ba là: Thông qua công tác quản lý tài chính nhằm kiểm tra, giám sát các cơ 

sở bồi dưỡng, hướng cho hoạt động của các cơ sở này đạt được những mục tiêu đã 

định với chi phí thấp nhất. 

Công tác kiểm tra, giám sát tài chính là kiểm tra giám sát bằng đồng tiền. Chủ 

thể có thể tiến hành kiểm tra, giám sát đối tượng một cách thường xuyên, liên tục và 

trên bình diện rộng.  

Thông qua việc giám sát, kiểm tra để nắm được tình hình huy động và sử 

dụng nguồn lực tài chính của các cơ sở bồi dưỡng; từ đó góp phần nâng cao chất 

lượng hoạt động của các cơ sở bồi dưỡng và phòng ngừa những biểu hiện tiêu cực 

có thể xảy ra... 

1.2.1.4 Nguyên tắc quản lý tài chính các cơ sở bồi dưỡng cán bộ 

Mục tiêu hoạt động của các cơ sở bồi dưỡng là trang bị kiến thức, kỹ năng, 

phương pháp thực hiện nhiệm vụ trong hoạt động công vụ của cán bộ, góp phần xây 

dựng đội ngũ cán bộ chuyên nghiệp, có phẩm chất đạo đức tốt, có bản lĩnh chính trị 

và năng lực, đáp ứng yêu cầu phục vụ nhân dân, sự nghiệp phát triển của đất nước. 

Để có thể đề ra được các phương pháp, công cụ quản lý tài chính các cơ sở bồi 

dưỡng hợp lý và hiệu quả, đòi hỏi công tác quản lý tài chính các cơ sở bồi dưỡng 

cán bộ phải bảo đảm được các nguyên tắc cơ bản như sau: 

Một là, Bảo đảm thống nhất, tập trung dân chủ 
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Nguyên tắc tập trung dân chủ là nguyên tắc cơ bản của hệ thống quản lý KT - 

XH của Nhà nước ta. Trong công tác quản lý tài chính các cơ sở bồi dưỡng cán 

bộphải coi trong nguyên tắc này vừa phát huy sức mạnh của cả hệ thống, bảo đảm 

tính thống nhất của nền tài chính quốc gia, vừa bảo đảm tính năng động sáng tạo 

các cấp quản lý trong xử lý các vấn đề về tài chính và NSNN. 

Bảo đảm tính thống nhất của nền tài chính quốc gia là điều kiện quan trọng để 

đưa mọi hoạt động bồi dưỡng, hoạt động thu - chi tại chính vào nền nếp, theo đúng 

quỹ đạo quản lý tài chính của Nhà nước, tạo mối liên hệ gắn kết hữu cơ giữa các 

khâu của công tác quản lý tài chính, làm cho hoạt động thu - chi tài chính phù hợp, 

phục vụ và thúc đẩy hoạt động bồi dưỡng được thực hiện một cách hợp lý và hiệu 

quả.  

Thực hiện yêu cầu đó, đòi hỏi phải nâng cao năng lực quản lý thống nhất của 

Nhà nước thông qua việc ban hành các chính sách, chế độ chi tiêu, định mức thu - 

chi tài chính. Đồng thời, cần phải nâng cao vai trò điều hành của các cơ quan chấp 

pháp và cơ quan chuyên môn trong quá trình lập, chấp hành dự toán ngân sách và 

quản lý tài chính các cơ sở bồi dưỡng. Mặt khác, thực hiện nguyên tắc thống nhất, 

tập trung dân chủ đòi hỏi phải có sự phân cấp trách nhiệm, quyền hạn cho cấp dưới. 

Các cơ quan quản lý cấp trên có trách nhiệm hướng dẫn, kiểm tra việc thực hiện, 

bảo đảm thực hiện nghiêm túc các chính sách, chế độ chi tiêu, định mức thu - chi tài 

chính Nhà nước đã ban hành. Cơ quan quản lý các cấp không được tự ý ban hành 

các chính sách, chế độ tài chính riêng trái với quy định của Nhà nước, phải thực 

hiện nhiệm vụ thu - chi quản lý tài chính các cơ sở bồi dưỡng theo đúng kế hoạch, 

chính sách, chế độ tài chính do Nhà nước quy định thống nhất. Cơ quan quản lý tài 

chính cấp dưới được giao nhiệm vụ và quyền hạn phù hợp, bảo đảm cho các quyết 

định quản lý được đưa ra trên cơ sở những thông tin đầy đủ, có căn cứ và phát huy 

được vai trò chủ động sáng tạo, ý thức trách nhiệm của chủ thể quản lý tài chính các 

cơ sở bồi dưỡng trong việc xây dựng kế hoạch thu - chi tài chính hàng năm và trong 

quá trình thực hiện kế hoạch đó. 

Hai là, Bảo đảm tiết kiệm và hiệu quả 



 

 32   

Tiết kiệm và hiệu quả là những vấn đề mang tính quy luật của mỗi chế độ KT 

- XH, nó vừa là mục tiêu, vừa là tiêu chuẩn đánh giá hiệu quả hoạt động của mọi hệ 

thống quản lý. Yêu cầu của nguyên tắc này được vận dụng vào công tác quản lý tài 

chính các cơ sở bồi dưỡng được coi như hiệu quả nếu nó được xây dựng để giúp 

cho việc hoàn thành các mục tiêu của công tác quản lý với mức chi phí thấp nhất. 

Quán triệt nguyên tắc tiết kiệm và hiệu quả đòi hỏi phải có sự phân cấp quản 

lý tài chính giữa các cấp quản lý, phải có sự tương đồng giữa quyền hạn và trách 

nhiệm. Trong điều kiện hiện nay, phạm vi, nội dung cơ chế quản lý tài chính đã có 

nhiều thay đổi đòi hỏi công tác quản lý tài chính các cơ sở bồi dưỡng cán bộ phải có 

những thay đổi phù hợp với những yêu cầu mới của nền kinh tế thị trường, nhất là 

việc thiết kế bộ máy quản lý tài chính cần phải tinh gọn, đồng thời xác định rõ mục 

tiêu cần đạt được, nội dung hoạt động và trách nhiệm, quyền hạn được giao, tiêu 

chuẩn cho từng chức danh cán bộ, cũng như mối liên hệ với các bộ phận công tác 

khác. 

Để đạt được hiệu quả trong công tác quản lý tài chính các cơ sở bồi dưỡng cán 

bộcần phải thấy rõ phạm vi, giới hạn về tầm quản lý. Theo đó, mỗi cương vị quản lý 

đều có một số phạm vi, giới hạn nhất định đòi hỏi các đầu mối quản lý cần phải tinh 

gọn, giảm bớt các khâu trung gian... tạo cho công tác quản lý tài chính đạt được 

hiệu quả cao nhất 

Ba là, Bảo đảm được tính tự chủ, tự chịu trách nhiệm, giải trình và công khai, 

minh bạch. 

- Về tự chủ, tự chịu trách nhiệm 

Tự chủ được hiểu là hành động tự mình chủ động giải quyết các vấn đề. Tự 

chủ, hiện nay luôn là một nhu cầu cần thiết của các đơn vị trong việc quản lý, điều 

hành hoạt động của mình. Bởi trong nền kinh tế thị trường, nếu các cơ sở bồi dưỡng 

cán bộ không có quyền tự chủ sẽ không thể giải quyết các vấn đề khi thực hiện 

nhiệm vụ. Mọi hoạt động nếu chỉ hành động một cách thụ động, máy móc theo chỉ 

đạo của các cơ quan có thẩm quyền sẽ làm triệt tiêu sự năng động, sáng tạo của cơ 

sở bồi dưỡng cán bộ, từ đó ảnh hưởng đến chất lượng và hiệu quả của công tác quản 
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lý   

Tự chủ trong các cơ sở bồi dưỡng cán bộ được đánh giá trên 3 giác độ: Tự chủ 

học thuật, tự chủ quản trị và tự chủ tài chính. Tự chủ về tài chính trong các cơ sở 

bồi dưỡng cán bộ là sự chủ động của các cơ sở trong việc khai thác các nguồn thu, 

chủ động sử dụng các nguồn lực tài chính theo mục tiêu ưu tiên mà bản thân cơ sở 

bồi dưỡng cán bộ đã lựa chọn. 

Tự chịu trách nhiệm là chủ động chấp nhận kết quả về hành động mà mình đã 

thực hiện so với dự kiến đã định và không đổ lỗi cho hoàn cảnh, điều kiện hoặc 

hành vi của người khác. Tự chịu trách nhiệm luôn đi kèm là những cam kết ban đầu 

dự kiến đạt được và có trách nhiệm đạt được kết quả đó. 

Tự chịu trách nhiệm về tài chính trong các cơ sở bồi dưỡng cán bộ là việc các 

cơ sở bồi dưỡng phải chấp nhận kết quả hoạt động tạo lập, phân phối và sử dụng 

các nguồn lực tài chính của cơ sở theo những mục tiêu đã cam kết. 

Tự chủ luôn đi liền với tự chịu trách nhiệm. Mọi cá nhân đều cần tự chịu trách 

nhiệm với những quyết định tương ứng với nghĩa vụ và bổn phận của mình. Tự chịu 

trách nhiệm trước những cam kết về học thuật, quản trị cũng như về tài chính. 

Chính vì thế, tự chủ thường cùng chiều với nâng cao chất lượng khi những quyết 

định đưa ra đều cần phải được cân nhắc trước lợi ích và những hậu quả nhận được. 

- Về trách nhiệm giải trình 

Trách nhiệm giải trình là một trong các nghĩa vụ đi kèm với tự chịu trách 

nhiệm khi giải quyết một vấn đề nào đó. Trách nhiệm giải trình được hiểu là sự sẵn 

sàng cung cấp, giải thích, biện minh cho kết quả hành động của mình với các bên 

liên quan. 

Trách nhiệm giải trình trong quản lý tài chính các cơ sở bồi dưỡng cán bộ là 

sự thừa nhận, chấp nhận trách nhiệm của mình trong việc cung cấp thông tin, thuyết 

minh rõ các căn cứ, cơ sở khi đưa ra các quyết định, hành động trong khai thác, 

phân phối và sử dụng các nguồn tài chính. 

Trước những đòi hỏi cần nâng cao tự chủ trong các cơ sở bồi dưỡng cán bộ, 

yêu cầu về trách nhiệm giải trình của các cơ sở bồi dưỡng cán bộ là cần thiết và 
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quan trọng, đặc biệt là trong công tác quản lý tài chính. 

Trách nhiệm giải trình về tài chính được xem là nghĩa vụ của các cơ sở bồi 

dưỡng cán bộ với các bên có liên quan đến tài chính và hoạt động bồi dưỡng. Bao 

gồm trách nhiệm giải trình của cá nhân đối với cấp quản lý trực tiếp, trách nhiệm 

giải trình trong nội bộ cơ sở bồi dưỡng cán bộ, trách nhiệm giải trình của cơ sở với 

bên ngoài, trách nhiệm giải trình của cơ sở đối với hệ thống quản lý. 

Các cơ sở bồi dưỡng cán bộ cần phải giải trình được các vấn đề về các nguồn 

thu, nội dung chi tiêu, kết quả đạt được trong phát triển và nâng cao chất lượng bồi 

dưỡng cán bộ không chỉ trước các cơ quan quản lý cấp trên mà còn với công chúng. 

Bởi nguồn thu chủ yếu vẫn là từ NSNN (nguồn NSNN là từ thuế do người dân đóng 

góp chiếm tỷ lệ quan trọng) 

- Về công khai, minh bạch 

Công khai, minh bạch là việc công bố đầy đủ, chính xác kịp thời các thông tin 

liên quan đến hành động của mình. Công khai minh bạch trong quản lý tài chính các 

cơ sở bồi dưỡng cán bộ là trạng thái mọi thông tin có liên quan đến hoạt động tài 

chính: hoạt động tạo lập, phân phối và sử dụng nguồn tài chính. Minh bạch trong 

quản lý tài chính các cơ sở bồi dưỡng cán bộ giúp cơ quan quản lý tài chính hiểu rõ 

hoạt động của cơ sở bồi dưỡng, có thể phân tích và đưa ra quyết định cuối cùng 

trong việc phân bổ NSNN. Đến lượt nó, công khai minh bạch sẽ tạo áp lực về hoạt 

động quản lý tài chính các cơ sở bồi dưỡng để tạo ra kết quả tốt nhất trong việc 

nâng cao chất lượng bồi dưỡng cán bộ. Đây là một yêu cầu rất cơ bản cho công tác 

quản lý tài chính các cơ sở bồi dưỡng cán bộ, nhất là trong điều kiện Luật phòng 

chống tham nhũng, Luật thực hành tiết kiệm, chống lãng phí đang được triển khai 

rộng rãi và mạnh mẽ ở mọi lĩnh vực. 

Công khai, minh bạch phải được thực hiện ngay từ những khâu đầu tiên của 

quá trình lập, chấp hành và quyết toán Ngân sách, phải được triển khai từ các cơ sở 

bồi dưỡng cán bộ, các cơ quan quản lý cấp trên, các Bộ và cơ quan chủ quản. Mọi 

thông tin về chính sách, chế độ, quyết định, kết quả, chi phí thực hiện… phải được 
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công khai rộng rãi đảm bảo cho sự công bằng trong quá trình thực hiện của người ra 

quyết định và người thực thi quyết định. 

1.2.1.5. Công cụ và phương pháp quản lý tài chính các cơ sở bồi dưỡng 

cán bộ 

Các công cụ quản lý tài chính: 

- Một là, Công cụ pháp luật bao gồm: các văn bản quy phạm pháp luật và các 

văn bản áp dụng quy phạm pháp luật. Đây luôn được coi là công cụ quan trọng nhất 

của nhà nước để quản lý xã hội nói chung và quản lý nguồn tài chính từ NSNN đầu 

tư/tài trợ cho các cơ sở bồi dưỡng cán bộ nói riêng. Thông qua hệ thống các văn bản 

pháp luật (như: Luật NSNN; Luật Phí và lệ phí; Luật Đầu tư công; các Luật thuế; 

quy định phân cấp trách nhiệm giữa các cấp ngân sách trong đầu tư phát triển các cơ 

sở bồi dưỡng cán bộ; quy định quy trình xây dựng kế hoạch, lập dự toán nguồn tài 

chính cho các cơ sở bồi dưỡng cán bộ…) nhà nước thực hiện điều chỉnh, định 

hướng sự phát triển ổn định các cơ sở bồi dưỡng cán bộ; tạo cơ sở pháp lý hữu hiệu 

để thực hiện sự bình đẳng về quyền lợi và nghĩa vụ giữa các chủ thể, nhằm nâng cao 

hiệu quả đầu tư phát triển các cơ sở bồi dưỡng cán bộ, đảm bảo tiến bộ và công 

bằng xã hội. 

- Hai là, Công cụ kế hoạch là một hệ thống bao gồm nhiều nội dung như: 

chiến lược phát triển; quy hoạch phát triển; kế hoạch trung hạn (3 năm hoặc 5 năm); 

kế hoạch hàng năm; chương trình; dự án và kế hoạch ngân sách. Đây là công cụ 

không thể thiếu được trong công tác quản lý tài chính, góp phần điều phối hoạt 

động của các cơ sở bồi dưỡng cán bộ theo quỹ đạo và mục tiêu đã định. Theo đó, 

việc đổi mới, hoàn thiện công tác kế hoạch là yêu cầu cấp thiết và phải được thực 

hiện thường xuyên, nhằm nâng cao năng lực, hiệu quả quản lý của nhà nước, với 

những nguyên tắc, phương hướng cơ bản là: kết hợp kế hoạch với thị trường; 

chuyển từ kế hoạch cụ thể, trực tiếp sang kế hoạch định hướng, gián tiếp; nâng cao 

chất lượng công tác lập kế hoạch, đồng thời tăng cường chỉ đạo thực hiện kế hoạch. 

- Ba là, Công cụ chính sách là một công cụ chủ yếu mà nhà nước sử dụng để 

quản lý các cơ sở bồi dưỡng cán bộ. Dưới dạng chung nhất, mỗi chính sách cụ thể 
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là một tập hợp các giải pháp nhất định để thực hiện các mục tiêu bộ phận trong quá 

trình hướng tới mục tiêu chung của sự phát triển KT - XH. Chức năng cơ bản của 

chính sách là tạo ra những kích thích đủ lớn cần thiết để biến chủ trương, đường lối 

của Đảng thành hiện thực.   

Các phương pháp quản lý tài chính: 

- Thứ nhất, Phương pháp tổ chức - hành chính là cách thức tác động trực tiếp 

của nhà nước thông qua quyết định dứt khoát, có tính bắt buộc lên các trường đại 

học công lập, nhằm thực hiện các mục tiêu cụ thể trong những tình huống nhất định. 

Phương pháp tổ chức - hành chính tác động vào các cơ sở bồi dưỡng cán bộ theo hai 

hướng: (i) tác động về mặt tổ chức và (ii) tác động điều chỉnh hành động (hành vi) 

của các cơ sở bồi dưỡng cán bộ. Theo hướng tác động về mặt tổ chức, nhà nước xây 

dựng và không ngừng hoàn thiện khung pháp luật, hành lang pháp lý cho các cơ sở 

bồi dưỡng cán bộ trong hoạt động. Sử dụng phương pháp hành chính chỉ có hiệu 

quả cao khi quyết định đó có căn cứ khoa học, được luận chứng đầy đủ về mặt kinh 

tế và nhà nước chỉ ra quyết định trên cơ sở bảo đảm đầy đủ về thông tin, tính toán 

đầy đủ đến các lợi ích và các khía cạnh có liên quan. Đặc biệt, khi sử dụng phương 

pháp hành chính, phải gắn chặt quyền hạn và trách nhiệm của cấp ra quyết định, 

tránh lạm quyền, chủ quan duy ý chí, lợi ích nhóm. 

- Thứ hai, Phương pháp kinh tế là cách thức tác động gián tiếp của nhà nước 

(dựa trên những lợi ích kinh tế có tính hướng dẫn) lên các cơ sở bồi dưỡng cán bộ, 

nhằm làm cho các cơ sở quan tâm tới hiệu quả của hoạt động. Từ đó, tự giác, chủ 

động hoàn thành tốt nhiệm vụ được giao, mà không cần có sự tác động thường 

xuyên của nhà nước bằng phương pháp hành chính, qua đó thúc đẩy nhanh tiến 

trình thực hiện tự chủ đại học, trong đó cógóp phần nâng cao tính tự chủ, tự chịu 

trách nhiệm về mặt tài chính. Phương pháp kinh tế tạo ra sự quan tâm vật chất thiết 

thực của các cơ sở bồi dưỡng cán bộ, chứa đựng nhiều yếu tố kích thích kinh tế, nên 

tác động là rất nhạy bén và linh hoạt, phát huy được tính chủ động, sáng tạo của 

người lao động và của các cơ sở bồi dưỡng cán bộ. Đây được xem là một phương 
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pháp quản lý tốt nhất để thực hành tiết kiệm, chống lãng phí, và nâng cao hiệu quả 

sử dụng các nguồn lực tài chính từ NSNN.  

- Thứ ba, Phương pháp giáo dục là cách thức tác động của nhà nước vào 

nhận thức và tình cảm của những con người thuộc đối tượng quản lý, nhằm nâng 

cao tính tự giác, tích cực và nhiệt tình lao động của họ trong việc thực hiện tốt 

nhiệm vụ được giao. Trong xu thế tiếp tục đổi mới và không ngừng nâng cao hiệu 

quả hoạt động của các đơn vị sự nghiệp công lập hiện nay, trong đó có các cơ sở bồi 

dưỡng cán bộ thì việc tuyên truyền, giáo dục nâng cao nhận thức, thay đổi tư duy 

quản lý của các cá nhân lãnh đạo, cũng như nghĩa vụ, quyền lợi của người lao động 

thông qua các hội nghị, hội thảo, các phương tiện thông tin đại chúng, sử dụng các 

đoàn thể quần chúng… là hết sức cần thiết, nhằm thúc đẩy nhanh hơn tiến trình thực 

hiện tự chủ của các đơn vị sự nghiệp công lập. 

1.2.2 Nội dung quản lý tài chính các cơ sở bồi dưỡng cán bộ 

1.2.2.1 Nội dung quản lý nguồn thu 

Để duy trì các hoạt động cho sự tồn tại và phát triển của các cơ sở bồi dưỡng 

cán bộ đòi hỏi phải có các nguồn tài chính đảm bảo. Đồng thời, hoạt động của các 

cơ sở này thực hiện mục đích phục vụ lợi ích chung cho xã hội. Do đó, hàng năm 

NSNN sẽ phải cấp phát kinh phí toàn bộ hoặc cấp một phần để duy trì hoạt động 

của các cơ sở bồi dưỡng. Đồng thời, các cơ sở bồi dưỡng cán bộ được phép thu một 

số khoản thu như phí, lệ phí, thu dịch vụ và các khoản thu khác theo Pháp luật quy 

định nhằm bổ sung nguồn kinh phí hoạt động nhưng xét tổng thể thì nguồn kinh phí 

hoạt động chủ yếu vẫn do Nhà nước cấp. Như vậy, nguồn thu của các cơ sở bồi 

dưỡng cán bộ được hình thành từ các nguồn khác nhau, theo đó nội dung quản lý 

nguồn thu cũng khác nhau.    

Một là, Đối với nguồn NSNN cấp 

 Đây là nguồn thu mang tính truyền thống để thực hiện phần nhiệm vụ chính 

trị, chuyên môn được giao và có vai trò quan trọng trong việc đảm bảo nguồn tài 

chính cho hoạt động của các cơ sở bồi dưỡng cán bộ. Cơ cấu của nguồn tài chính 

này bao gồm: 
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- Kinh phí NSNN cấp bảo đảm hoạt động thường xuyên theo chức năng, 

nhiệm vụ được Nhà nước giao, thực hiện đối với các cơ sở bồi dưỡng cán bộ do 

NSNN bảo đảm một phần chi phí hoạt động (sau khi đã cân đối nguồn thu sự 

nghiệp) và cơ sở bồi dưỡng cán bộ do NSNN đảm bảo toàn bộ chi phí hoạt động. 

- Kinh phí NSNN cấp bảo đảm các hoạt động không thường xuyên theo chức 

năng, nhiệm vụ Nhà nước giao. Nguồn kinh phí này được NSNN cấp cho tất cả các 

cơ sở bồi dưỡng cán bộ và tùy thuộc vào hoạt động không thường xuyên thuộc chức 

năng, nhiệm vụ Nhà nước giao cho từng cơ sở hàng năm. Nguồn kinh phí NSNN 

cấp cho hoạt động không thường xuyên này bao gồm:  

+ Kinh phí thực hiện các nhiệm vụ khoa học và công nghệ;  

+ Kinh phí thực hiện chương trình bồi dưỡng cán bộ;  

+ Kinh phí thực hiện các nhiệm vụ do cơ quan nhà nước có thẩm quyền đặt 

hàng (điều tra, quy hoạch, khảo sát, nhiệm vụ khác);  

+ Kinh phí thực hiện nhiệm vụ đột xuất được cấp có thẩm quyền giao; 

+ Kinh phí thực hiện chính sách tinh giản biên chế theo chế độ do Nhà nước 

quy định (nếu có); 

+ Vốn đầu tư xây dựng cơ bản, kinh phí mua sắm trang thiết bị, sửa chữa lớn 

TSCĐ phục vụ hoạt động sự nghiệp theo dự án được cấp có thẩm quyền phê duyệt 

trong phạm vi dự toán được giao hàng năm; 

+ Vốn đối ứng thực hiện các dự án có nguồn vốn nước ngoài được cấp có 

thẩm quyền phê duyệt... 

Tuy nhiên, với chủ trương đổi mới tăng cường tính tự chủ tài chính cho các cơ 

sở bồi dưỡng cán bộ, tỷ trọng nguồn thu từ NSNN trong các cơ sở bồi dưỡng cán bộ 

sẽ có xu hướng giảm dần nhằm làm giảm bớt gánh nặng đối với NSNN. 

Nguồn kinh phí do NSNN cấp được quản lý theo quy định của Luật NSNN từ 

khâu lập dự toán đến chấp hành dự toán và quyết toán ngân sách. Nguồn kinh phí 

do NSNN cấp cho các cơ sở bồi dưỡng cán bộ được nhà nước cấp phát để chi cho 

các hoạt động tại các cơ sở bồi dưỡng cán bộ nhằm mang lại lợi ích chung cho xã 

hội. 
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Hai là, Đối với nguồn thu từ hoạt động sự nghiệp 

Nguồn thu sự nghiệp là nguồn tài chính ngoài NSNN, là nguồn thu mà Nhà 

nước cho phép các cơ sở bồi dưỡng cán bộ được huy động trực tiếp đảm bảo nguồn 

tài chính cho bản thân các cơ sở, không phải nộp vào NSNN mà được sử dụng để 

thực hiện nhiệm vụ của mình nhưng phải tuân theo các quy định thống nhất của Nhà 

nước về quản lý tài chính. Trong đó, bao gồm các khoản thu: 

- Các khoản thu từ phí, lệ phí được để lại, việc xác định mức phí, lệ phí được 

trích lại đảm bảo hoạt động phục vụ căn cứ vào các văn bản do cơ quan có thẩm 

quyền quy định (trừ số phí, lệ phí được để lại mua sắm TSCĐ và các quy định khác 

nếu có). 

- Các khoản thu dịch vụ từ hoạt động tư vấn, chuyển giao công nghệ, sản xuất, 

kinh doanh, dịch vụ của các cơ sở cơ sở bồi dưỡng cán bộ. 

Nguồn hình thành của khoản thu này chủ yếu từ các hoạt động sản xuất dịch 

vụ của cơ sở bồi dưỡng cán bộ; từ hình thức liên kết đào tạo; thu từ việc khai thác 

cơ sở vật chất như: ký túc xá, cho thuê phòng học… 

Cùng với việc chuyển đổi sang cơ chế tự chủ tài chính, tỷ trọng nguồn thu này 

trong các cơ sở bồi dưỡng cán bộ có xu hướng ngày càng tăng. Điều này đòi hỏi các 

cơ sở bồi dưỡng cán bộ phải có những giải pháp tổ chức khai thác các nguồn thu 

hợp pháp này nhằm tăng cường năng lực tài chính cho cơ sở mình. 

Phí và lệ phí tại các cơ sở bồi dưỡng cán bộ là hai nguồn thu thuộc sự quản lý 

của NSNN, các cơ sở bồi dưỡng cán bộ phải thu các nguồn này theo pháp lệnh phí, 

lệ phí và theo các định đã được ban hành. Nhà nước cho phép các cơ sở bồi dưỡng 

cán bộ được thu phí và lệ phí theo khung mà nhà nước đã khống chế. Nguồn thu 

này được coi như NSNN cấp để lại theo quy định bổ sung vào nguồn kinh phí hoạt 

động của các cơ sở bồi dưỡng cán bộ nằm trong quyết định giao dự toán thu chi 

NSNN hàng năm. Phí và lệ phí tại các cơ sở bồi dưỡng cán bộ phải được thực hiện 

thu đúng, thu đủ theo mức thu và đối tượng thu do cơ quan nhà nước có thẩm quyền 

quy định. 

Ba là, Đối với các khoản thu khác 
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Các nguồn tài chính khác của các cơ sở bồi dưỡng cán bộ bao gồm: 

 - Các khoản thu khác được thực hiện theo quy định của pháp luật, các khoản 

đầu tư, tài trợ của các tổ chức, cá nhân trong nước và nước ngoài để phát triển hoạt 

động bồi dưỡng. Các khoản tài trợ khác của các tổ chức, cá nhân trong nước và 

nước ngoài theo quy định của pháp luật. Đây là những khoản thu không thường 

xuyên, không dự tính trước được chính xác nhưng có tác dụng hỗ trợ cơ sở bồi 

dưỡng trong quá trình thực hiện nhiệm vụ. 

- Các nguồn khác như nguồn vốn vay của các tổ chức tín dụng, vốn huy động 

của cán bộ, viên chức trong cơ sở bồi dưỡng; nguồn vốn liên doanh, liên kết của các 

tổ chức, cá nhân trong và ngoài nước theo quy định của pháp luật. 

Các nguồn thu này sẽ tạo điều kiện cho các cơ sở bồi dưỡng cán bộ nâng cấp 

cơ sở vật chất, cải thiện đời sống của cán bộ nhằm nâng cao chất lượng giảng dạy 

và học tập. Nó cũng giúp phát huy tính năng động của các cơ sở bồi dưỡng cán bộ 

trong việc huy động nguồn tài chính phục vụ cho hoạt động bồi dưỡng. Với xu 

hướng nâng cao tính tự chủ về tài chính cho các cơ sở bồi dưỡng cán bộ, việc tăng 

cường khai thác các nguồn vốn này đang trở thành một trong những chiến lược 

đóng vai trò quan trọng trong việc nâng cao chất lượng hoạt động bồi dưỡng. Các 

cơ sở bồi dưỡng cán bộ được mở tài khoản tại ngân hàng để thực hiện các giao dịch 

thu chi của cơ sở theo quy định. Ngoài ra, việc phát triển hợp tác quốc tế để khai 

thác thêm những tiềm năng mới đang trở thành một xu hướng của các cơ sở bồi 

dưỡng cán bộ. Nhà nước khuyến khích việc mở rộng và đẩy mạnh quan hệ quốc tế 

với cơ sở bồi dưỡng, các cơ quan nghiên cứu khoa học có uy tín, có chất lượng trên 

thế giới không những nhằm trao đổi kinh nghiệm mà còn tăng thêm nguồn lực cho 

sự phát triển.  

Các cơ sở bồi dưỡng cán bộ cần xác định đây là các nguồn thu tạo nên sự năng 

động và tính chủ động cho các cơ sở bồi dưỡng cán bộ, bên cạnh đó đây là các 

nguồn thu NSNN không giám sát thông qua KBNN, do vậy việc huy động được 

càng nhiều nguồn thu này càng mang lại cho cho cơ sở bồi dưỡng cán bộ sự chủ 

động trong chi tiêu đặc biệt là khoản chi tăng thu nhập cho cán bộ. Do vậy, mục tiêu 
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khi xác định mức thu của các nguồn này đó là vừa đảm bảo đủ chi phí phát sinh và 

có tích lũy. 

Quản lý các nguồn thu là việc đưa ra các quyết định và tổ chức thực hiện các 

quyết định về huy động nguồn tài chính. Quản lý các nguồn thu trong cơ sở bồi 

dưỡng cán bộ cần đạt được các yêu cầu sau. 

- Thứ nhất, cần đảm bảo huy động đủ nguồn lực tài chính cần thiết để trang 

trải kinh phí cho các hoạt động của cơ sở bao gồm hoạt động bồi dưỡng, hoạt động 

nghiên cứu khoa học và các hoạt động khác. Đây là yêu cầu đầu tiên, cốt lõi của 

quản lý nguồn thu trong các cơ sở bồi dưỡng cán bộ. Để bảo đảm yêu cầu này điều 

đầu tiên người làm công tác quản lý tài chính phải quan tâm tới việc tính toán nắm 

rõ nhu cầu kinh phí cho hoạt động của cơ sở trong ngắn hạn cũng như trong dài hạn. 

Muốn vậy, người làm công tác quản lý tài chính phải được quyền tham gia hoạch 

định, chiến lược, kế hoạch hoạt động của cơ sở bồi dưỡng cán bộ, trên cơ sở đó phối 

hợp với các đơn vị tính toán nhu cầu kinh phí thực hiện chiến lược. Điều thứ hai 

người làm công tác quản lý tài chính phải tính toán khả năng các nguồn có thể huy 

động được. Nguồn tài chính mà cơ sở bồi dưỡng cán bộ có thể huy động được phụ 

thuộc vào các yếu tố như: cơ chế, chính sách của Nhà nước cho phép cơ sở bồi 

dưỡng cán bộ huy động; khả năng nguồn lực tài chính trong xã hội có thể huy động 

được và những điều kiện của cơ sở bồi dưỡng cán bộ bảo đảm cho việc huy động 

nguồn lực đạt kết quả. Do đó, người làm công tác quản lý tài chính cửa cơ sở phải 

cân nhắc tính toán đến các yếu tố đó để triển khai các giải pháp huy động. 

- Thứ hai, cần thực hiện nghiêm túc các chính sách, chế độ thu do cơ quan có 

thẩm quyền ban hành. Việc huy động nguồn tài chính đối với các cơ sở bồi dưỡng 

cán bộ không đơn thuần là đảm bảo nguồn tài chính để thực hiện các hoạt động của 

cơ sở bồi dưỡng cán bộ mà thông qua quá trình huy động nguồn tài chính của các 

cơ sở bồi dưỡng cán bộ sẽ có tác động đến công tác quản lý tài chính chung của 

Nhà nước. Chính vì vậy, cho dù hiện nay Nhà nước thực hiện trao quyền tư chủ tài 

chính cho các cơ sở bồi dưỡng cán bộ nhưng vẫn quy định về việc huy động nguồn 

tài chính trong các cơ sở bồi dưỡng cán bộ. Người làm công tác quản lý tài chính 
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trong các cơ sở bồi dưỡng khi đưa ra và tổ chức thực hiện các quyết định huy động 

nguồn thu phải hiểu rõ những quy định của Nhà nước. Các quy định của nhà nước 

về huy động nguồn tài chính đối với các cơ sở bồi dưỡng bao gồm các quy định về 

quyền tự chủ tài chính chính là cơ sở pháp lý tạo điều kiện cho công tác huy động 

nguồn tài chính đối với các cơ sở bồi dưỡng cán bộ. Thoát ly các quy định của Nhà 

nước các cơ sở bồi dưỡng cán bộ vừa mất phương hướng, vừa vi phạm pháp luật. 

- Thứ ba, Đối với các cơ sở bồi dưỡng cán bộ có nhiều nguồn thu cần có biện 

pháp quản lý thống nhất nhằm sử dụng các nguồn thu đúng mục đích trên cơ sở hiệu 

quả và tiết kiệm. Để đạt được các yêu cầu trên đòi hỏi các cơ sở bồi dưỡng cán bộ 

phải sử dụng nhiều biện pháp khác nhau, trong đó phải tổ chức hệ thống thông tin 

để ghi nhận đầy đủ, kịp thời và liên tục giám sát quá trình tính toán các nguồn thu. 

Muốn vậy phải tổ chức hệ thống chứng từ ghi nhận các khoản thu, trên cơ sở đó tiến 

hành phân loại các khoản thu, ghi chép trên hệ thống sổ sách và định kỳ thiết lập 

các báo cáo tình hình huy động các nguồn thu. Song song với việc tổ chức khai thác 

các nguồn thu đảm bảo tài chính cho hoạt động, các cơ sở bồi dưỡng cán bộ phải có 

kế hoạch theo dõi việc sử dụng các nguồn thu đúng mục đích để hoàn thành nhiệm 

vụ được giao trên cơ sở minh bạch, tiết kiệm và hiệu quả. 

1.2.2.2 Nội dung quản lý chi 

Nguồn tài chính của các cơ sở bồi dưỡng cán bộ được sử dụng để thực hiện 

các khoản chi hoạt động thường xuyên và hoạt động không thường xuyên. 

Nội dung chi thường xuyên 

Các cơ sở bồi dưỡng cán bộ được sử dụng nguồn NSNN cấp và nguồn thu sự 

nghiệp của đơn vị để chi cho các hoạt động thường xuyên. 

Theo nội dung kinh tế của các khoản chi, chi thường xuyên ở các cơ bồi 

dưỡng cán bộ bao gồm: 

- Chi thanh toán cá nhân: 

+ Chi cho cán bộ, giảng viên và lao động hợp đồng như chi tiền lương, tiền 

công; tiền thưởng; phụ cấp lương; phúc lợi tập thể; các khoản đóng góp trích nộp 

bảo hiểm xã hội, bảo hiểm y tế, bảo hiểm thất nghiệp, kinh phí công đoàn theo chế 
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độ hiện hành; các khoản thanh toán khác cho cá nhân. 

+ Chi cho học viên như chi tiền thưởng; chi cho các hoạt động văn hóa, thể 

dục thể thao của học viên. 

- Chi nghiệp vụ chuyên môn: là các khoản chi thường xuyên phục vụ cho công 

tác quản lý và nghiệp vụ chuyên môn về bồi dưỡng, học tập, nghiên cứu khoa học ở 

các cơ sở bồi dưỡng cán bộ. Chi nghiệp vụ chuyên môn bao gồm: 

+ Chi thanh toán dịch vụ công cộng (Chi điện, nước, xăng dầu, vệ sinh môi 

trường), mua vật tư văn phòng, công tác phí, hội nghị phí, chi phí thuê mướn, thông 

tin liên lạc, tuyên truyền, cước phí điện thoại, fax,... phục vụ cho công tác quản lý 

và chuyên môn. 

+ Chi mua sách, báo, tạp chí, tài liệu giáo khoa, giáo trình, sách tham khảo, 

thiết bị, vật tư thí nghiệm, thực hành, chi phí cho giảng viên, học viên đi thực tập, 

thực tế… 

+ Chi phí thuê chuyên gia, giảng viên trong và ngoài nước (chi tiền biên soạn 

và giảng bài), chi trả tiền dạy vượt giờ cho giảng viên của đơn vị, chi đào tạo, bồi 

dưỡng giảng viên… 

+ Chi nghiên cứu các đề tài khoa học, công nghệ cấp cơ sở của cán bộ, viên 

chức… 

- Chi mua sắm sửa chữa thường xuyên như: chi mua sắm dụng cụ thay thế, sửa 

chữa thường xuyên TSCĐ phục vụ cho công tác chuyên môn và duy tu bảo dưỡng 

các công trình cơ sở hạ tầng như mua sắm các phương tiện để phục vụ giảng dạy và 

nghiên cứu khoa học, sửa chữa phòng học, phương tiện phục vụ giảng dạy…  

- Chi thường xuyên khác như trả gốc và lãi vốn vay các tổ chức, cá nhân trong 

và ngoài nước (nếu có), sử dụng nguồn thu sự nghiệp đóng góp từ thiện xã hội…  

Nội dung chi không thường xuyên 

Bên cạnh các khoản chi đáp ứng các khoản chi hoạt động thường xuyên, các 

cơ sở bồi dưỡng cán bộ có các khoản chi để thực hiện các hoạt động, các nhiệm vụ 

không thường xuyên, bao gồm: 

- Chi thực hiện các nhiệm vụ khoa học và công nghệ; 
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- Chi thực hiện chương trình mục tiêu quốc gia;  

- Chi thực hiện các nhiệm vụ do Nhà nước đặt hàng (điều tra, quy hoạch, khảo 

sát, nhiệm vụ khác) theo giá hoặc khung giá do Nhà nước quy định; 

- Chi vốn đối ứng thực hiện các dự án có nguồn vốn nước ngoài theo quy định; 

- Chi thực hiện các nhiệm vụ đột xuất được cấp có thẩm quyền giao; 

- Chi thực hiện tinh giản biên chế theo chế độ do Nhà nước quy định; 

- Chi đầu tư xây dựng cơ bản, mua sắm trang thiết bị, sửa chữa lớn TSCĐ thực 

hiện các dự án được cấp có thẩm quyền phê duyệt; 

- Chi thực hiện các dự án từ nguồn vốn viện trợ nước ngoài;  

- Chi cho các hoạt động liên doanh, liên kết và các khoản chi khác theo quy 

định (nếu có). 

Một trong những chức năng quan trọng của KBNN là quản lý nguồn kinh phí 

của NSNN. KBNN vừa có quyền, vừa có trách nhiệm kiểm soát chặt mọi khoản chi 

phát sinh từ từ nguồn NSNN cấp và nguồn thu thuộc NSNN. Đối với các cơ sở bồi 

dưỡng cán bộ, KBNN kiểm soát chi các nguồn NSNN cấp và nguồn thu phí và lệ 

phí. Các cơ sở bồi dưỡng cán bộ phải mở tài khoản tại KBNN và chịu sự kiểm soát 

chi các nguồn tài chính này theo các quy định hiện hành của các cơ quan quản lý tài 

chính Nhà nước. 

Các khoản chi được thanh toán qua KBNN phải có trong dự toán ngân sách 

được nhà nước phê duyệt, đúng chế độ, chính sách, định mức, tiêu chuẩn và đã 

được thủ trưởng các cơ sở bồi dưỡng cán bộ sử dụng kinh phí ngân sách chuẩn chi 

và được quy định trong quy chế chi tiêu nội bộ của các cơ sở bồi dưỡng cán bộ. 

KBNN có trách nhiệm kiểm soát các hồ sơ, chứng từ, điều kiện chi theo đề nghị của 

các cơ sở bồi dưỡng cán bộ và thực hiện cấp phát thanh toán kịp thời các khoản chi 

NSNN theo đúng quy định về quản lý tài chính hiện hành. 

Các khoản chi từ nguồn thu sự nghiệp khác ngày càng quan trọng trong quản 

lý tài chính của các cơ sở bồi dưỡng cán bộ. Các nguồn thu này các cơ sở bồi dưỡng 

cán bộ được mở tài khoản gửi tại các ngân hàng. Hiệu trưởng các cơ sở bồi dưỡng 

cán bộ tự chịu trách nhiệm kiểm soát các khoản chi đảm bảo đúng lợi ích cho từng 
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hoạt động. Tại các cơ sở bồi dưỡng cán bộ hiện nay, các nguồn thu này giúp các cơ 

sở bồi dưỡng cán bộ chủ động hơn trong việc phân phối thu nhập tăng thêm, tăng 

cường cơ sở vật chất, giải quyết hài hòa các mặt lợi ích của người học, cán bộ, viên 

chức và hỗ trợ các hoạt động của cộng đồng xã hội. Việc tiết kiệm các khoản chi 

này sẽ tăng khoản tích lũy cao hơn cho các cơ sở bồi dưỡng cán bộ mang lại hiệu 

quả về quản lý tài chính. 

Một yêu cầu căn bản đối với quản lý chi trong các cơ sở bồi dưỡng cán bộ là 

phải có hiệu quả và tiết kiệm. Nguồn lực luôn có giới hạn nhưng nhu cầu sử dụng 

không có giới hạn. Hoạt động sự nghiệp diễn ra trên phạm vi rộng, đa dạng và phức 

tạp dẫn đến nhu cầu chi luôn gia tăng với tốc độ nhanh chóng trong khi khả năng 

huy động nguồn thu có hạn nên việc tiết kiệm để đạt được hiệu quả trong công tác 

quản lý tài chính là vấn đề vô cùng quan trọng. Do đó, việc phải tính toán sao cho 

với chi phí thấp nhất nhưng vẫn đạt hiệu quả cao nhất là vấn đề quan tâm hàng đầu 

của công tác quản lý tài chính. Muốn vậy các cơ sở bồi dưỡng cán bộ phải sử dụng 

đồng thời nhiều giải pháp khác nhau, trong đó có tổ chức hệ thống thông tin bằng số 

liệu để phản ánh, ghi nhận kịp thời các khoản chi theo từng nội dung chi, từng 

nhóm chi, mục chi và thường xuyên tổ chức phân tích, đánh giá, tổng kết rút kinh 

nghiệm, trên cơ sở đó đề ra những giải pháp tăng cường công tác quản lý chi. 

1.2.2.3 Quản lý kết quả hoạt động tài chính 

Hàng năm sau khi trang trải các khoản chi phí, nộp thuế và các khoản nộp 

khác theo quy định, các cơ sở bồi dưỡng cán bộ tiến hành xác định chênh lệch thu 

lớn hơn chi thường xuyên (nếu có), được xác định bằng công thức sau: 

Chênh lệch 

thu chi 
= 

Thu sự nghiệp và NSNN cấp 

hoạt động thường xuyên và 

nhiệm vụ Nhà nước đặt hàng 

- 

Chi hoạt động 

thường xuyên và chi 

Nhà nước đặt hàng 

Phần chênh lệch thu lớn hơn chi còn lại, hiệu trưởng cơ sở bồi dưỡng cán bộ 

được chủ động sử dụng để trích lập các quỹ của đơn vị theo quy định. Việc trích lập 

và sử dụng các quỹ của các cơ sở bồi dưỡng cán bộ do hiệu trưởng chủ động quyết 

định mức trích lập cho phù hợp với tình hình của đơn vị nhưng phải đảm bảo mức 
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khống chế theo các quy định của Nhà nước, tùy theo mức độ tự chủ các cơ sở bồi 

dưỡng cán bộ. Các quỹ của các cơ sở bồi dưỡng cán bộ được sử dụng như sau: 

- Quỹ Khen thưởng: Dùng để thưởng định kỳ, đột xuất cho tập thể, cá nhân 

trong và ngoài đơn vị (ngoài chế độ khen thưởng theo quy định của Luật Thi đua 

khen thưởng) theo hiệu quả công việc và thành tích đóng góp vào hoạt động của 

đơn vị. Mức thưởng do hiệu trưởng cơ sở bồi dưỡng cán bộ quyết định theo quy chế 

chi tiêu nội bộ của đơn vị. 

- Quỹ Phúc lợi: Dùng để xây dựng, sửa chữa các công trình phúc lợi, chi cho 

các hoạt động phúc lợi tập thể của người lao động trong đơn vị; trợ cấp khó khăn 

đột xuất cho người lao động, kể cả trường hợp nghỉ hưu, nghỉ mất sức; chi thêm cho 

người lao động trong biên chế thực hiện tinh giản biên chế. 

- Quỹ Dự phòng ổn định thu nhập: Được dùng để chi ổn định thu nhập trong 

năm và dự phòng chi ổn định thu nhập cho người lao động năm sau trong trường 

hợp nguồn thu nhập giảm sút. Việc chi ổn định thu nhập cho cán bộ, viên chức 

trong các cơ sở bồi dưỡng cán bộ được thực hiện theo nguyên tắc gắn với số lượng, 

chất lượng và hiệu quả công tác. 

- Quỹ Phát triển hoạt động sự nghiệp: Được dùng để bổ sung vốn đầu tư xây 

dựng cơ sở vật chất, mua sắm trang thiết bị, phương tiện làm việc, chi áp dụng tiến 

bộ khoa học kỹ thuật công nghệ, trợ giúp thêm hoạt động bồi dưỡng, huấn luyện 

nâng cao tay nghề năng lực công tác cho cán bộ, viên chức; được sử dụng góp vốn 

liên doanh, liên kết với các tổ chức, cá nhân trong và ngoài nước để tổ chức hoạt 

động dịch vụ phù hợp với chức năng, nhiệm vụ được giao và khả năng của đơn vị 

theo quy định của pháp luật. 

Việc sử dụng các Quỹ do hiệu trưởng cơ sở bồi dưỡng cán bộ quyết định và 

theo quy chế chi tiêu nội bộ. Cơ sở bồi dưỡng cán bộ không được trích lập các Quỹ 

từ các nguồn kinh phí không thường xuyên của đơn vị. 

Kết quả hoạt động tài chính trong các cơ sở bồi dưỡng cán bộ là kết quả của 

sự phấn đấu của cán bộ, viên chức. Do đó, yêu cầu đặt ra đối với công tác quản lý 

quá trình phân phối kết quả tài chính trong cơ sở bồi dưỡng cán bộ là: (i) Đảm bảo 
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tính công khai, minh bạch, đồng thuận và công bằng trong phân chia kết quả hoạt 

động tài chính; (ii) Đảm bảo nguyên tắc phân phối theo số lượng và chất lượng hoạt 

động của từng đơn vị và cá nhân trong các cơ sở bồi dưỡng cán bộ; (iii) Việc phân 

phối kết quả hoạt động tài chính trong các cơ sở bồi dưỡng cán bộ phải tạo điều 

kiện hướng tới sự phát triển lâu dài của đơn vị, lấy chất lượng hoạt động bồi dưỡng 

làm tiêu chí hàng đầu trong việc phân phối; (iv) Việc phân phối kết quả hoạt động 

tài chính phải đảm bảo đúng các quy định trong các chính sách chế độ của Nhà 

nước. 

1.2.2.4 Thanh tra, kiểm tra, giám sát tài chính 

Theo Luật Thanh tra, số: 56/2010/QH 12: "Thanh tra là việc xem xét, đánh giá, 

xử lý của cơ quan quản lý nhà nước đối với việc thực hiện chính sách, pháp luật, 

nhiệm vụ của cơ quan, tổ chức, cá nhân chịu sự quản lý theo thẩm quyền, trình tự, 

thủ tục được pháp luật quy định" [49].Hoạt động thanh tra xem xét và làm rõ những 

việc làm đúng sai đối với những vụ việc và hành vi của người thừa hành công vụ 

trong chức năng thực hiện công tác quản lý của mình. Trong công tác quản lý, hoạt 

động thanh tra có một vị trí, vai trò rất quan trọng, là chức năng thiết yếu của quản 

lý, là công cụ phục vụ sự quản lý của Nhà nước. Thanh tra luôn luôn gắn liền với 

quản lý, là một nội dung của quản lý. Thanh tra còn là một phương thức phát huy 

dân chủ, tăng cường pháp chế, phát hiện và xử lý những biểu hiện quan liêu, tham 

ô, lãng phí và những hành vi vi phạm pháp luật trong hoạt động quản lý. Xuất phát 

từ tính chất, vị trí và vai trò của hoạt động thanh tra nên đòi hỏi sự quan tâm, sự trực 

tiếp chỉ đạocủa chính quyền các cấp. Đây là một trong những yếu tố quyết định đến 

hiệu lực, hiệu quả của hoạt động thanh tra.Thanh tra mang tính quyền lực Nhà 

nước, là chức năng của quản lý nhà nước, thể hiện như một tác động tích cực nhằm 

thực hiện quyền lực của chủ thể quản lý đối với đối tượng quản lý. Chủ thể tiến 

hành thanh tra luôn luôn là cơ quan nhà nước. Thanh tra luôn áp dụng quyền lực của 

Nhà nước trong quá trình tiến hành hoạt động của mình và nhân danh Nhà nước khi 

áp dụng quyền năng đó. Thanh tra có tính độc lập tương đối. Đây là đặc điểm vốn 

có, xuất phát từ bản chất của thanh tra, đặc điểm này phân biệt thanh tra với các loại 
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hình cơ quan chức năng khác của bộ máy nhà nước. 

Thanh tra tài chính có nhiệm vụ thanh tra việc chấp hành thu, chi và quản lý 

ngân sách. Khi tiến hành thanh tra, các cơ quan thanh tra tài chính cấp trên có quyền 

yêu cầu các cơ sở bồi dưỡng cán bộ, các cá nhân xuất trình các hồ sơ, tài liệu kèm 

theo yêu cầu các cơ quan có liên quan tham gia phối hợp thực hiện thanh tra. Tùy 

theo tính chất, mức độ vi phạm (nếu có), cơ quan thanh tra tài chính xử lý theo thẩm 

quyền hoặc kiến nghị cấp có thẩm quyền xử lý các vi phạm theo quy định của pháp 

luật và chịu trách nhiệm về kết luận thanh tra. Khi tiếp nhận các kiến nghị của cơ 

quan thanh tra tài chính, cơ quan có thẩm quyền phải xử lý và thông báo kết quả xử 

lý cho cơ quan thanh tra tài chính. Công việc được tiến hành thường xuyên hoặc đột 

xuất, khi đó các cơ sở bồi dưỡng cán bộ phải nghiêm chỉnh chấp hành theo kết luận 

của thanh tra tài chính. 

Theo Giáo trình Quản lý nhà nước về kinh tế:"Kiểm tra là khái niệm rộng, chủ 

yếu được hiểu là hoạt động thường xuyên của cơ quan nhà nước cấp trên với cơ 

quan nhà nước cấp dưới nhằm xem xét, đánh giá mọi hoạt động của cấp dưới khi 

cần thiết hoặc kiểm tra cụ thể một quyết định nào đó".[80]  

Theo Từ điển Giải thích thuật ngữ hành chính: "Giám sát là sự theo dõi, quan 

sát hoạt động mang tính chủ động thường xuyên, liên tục và sẵn sàng tác động bằng 

các biện pháp tích cực để buộc và hướng hoạt động của đối tượng chịu sự giám sát 

đi đúng quỹ đạo, quy chế nhằm đạt được mục đích, hiệu quả đã được xác định từ 

trước, đảm bảo cho pháp luật được tuân theo nghiêm chỉnh".[46] 

Hoạt động kiểm tra, giám sát tài chính được lồng ghép một cách linh hoạt 

trong quá trình tổ chức thực hiện, nhằm kiểm soát một cách có hiệu quả hoạt động 

của công tác quản lý tài chính. 

Như vậy, có thể hiểu thanh tra, kiểm tra, giám sát tài chính các cơ sở bồi 

dưỡng cán bộ là tổng thể các công cụ và phương pháp quản lý, được các chủ thể 

tham gia vận hành cơ chế (cơ quan nhà nước và cơ sở bồi dưỡng cán bộ) thiết lập, 

nhằm kiểm soát hoạt động tạo lập, phân bổ và sử dụng nguồn lực tài chính, để kịp 

thời có những can thiệp, điều chỉnh phù hợp, bảo đảm cho công tác quản lý tài 
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chính của các cơ sở bồi dưỡng cán bộ được thực hiện theo đúng pháp luật. Thanh 

tra, kiểm tra, giám sát tài chính các cơ sở bồi dưỡng cán bộ là hoạt động có tính đặc 

thù và được tiến hành bằng quyền lực của cơ quan nhà nước, với sự hỗ trợ của các 

công cụ tài chính, các thiết chế đánh giá tài chính được cơ quan nhà nước đặt ra, 

nhằm làm rõ trách nhiệm và hiệu quả trong việc thực hiện các hoạt động quản lý tài 

chính tại các cơ sở bồi dưỡng cán bộ.  

Đối với các cơ quan chủ quản và các cơ quan nhà nước liên quan: thực hiện 

thanh, kiểm tra, giám sát hoạt động quản lý thu, chi của các cơ sở bồi dưỡng cán bộ 

theo đúng quy định của Bộ Tài chính về chế độ quản lý tài chính áp dụng cho đơn 

vị sự nghiệp công lập. Kho bạc nhà nước tiến hành kiểm tra, giám sát tình hình sử 

dụng kinh phí NSNN cấp chi hoạt động thường xuyên và chi nhiệm vụ không 

thường xuyên. Ngoài ra, chi thực hiện chương trình mục tiêu quốc gia, chi nghiên 

cứu khoa học... căn cứ vào dự toán thu, chi của cơ sở bồi dưỡng cán bộ được cấp có 

thẩm quyền phê duyệt hoặc dự toán thu, chi do cơ sở bồi dưỡng cán bộ lập để kiểm 

soát chi đảm bảo thuận tiện cho các cơ sở bồi dưỡng cán bộ. Việc kiểm tra, giám sát 

được xem như là công cụ giám sát hiệu quả hoạt động chi tiêu NSNN nhất, mặt 

khác góp phần đánh giá tình hình chấp hành chế độ quy định của cơ sở bồi dưỡng 

cán bộ nói chung đã tốt hay chưa... từ đó, khắc phục việc chi sai chế độ, tránh lãng 

phí tiền và tài sản của nhà nước. Đồng thời, cũng giúp cho việc theo dõi, đôn đốc, 

kiểm tra các cơ sở bồi dưỡng cán bộ thực hiện theo thẩm quyền.  

Đối với các cơ sở bồi dưỡng cán bộ: hoạt động tài chính của các cơ sở bồi 

dưỡng cán bộ cũng chịu sự kiểm tra, giám sát của chính các cơ sở, thông qua việc 

định ra những quy chế, quy trình nghiệp vụ, phân cấp, phân quyền trong nội bộ… 

phù hợp với cơ chế chung của nhà nước. Theo đó, các cơ sở bồi dưỡng cán bộ tiến 

hành kiểm tra, giám sát nội bộ, công việc có thể được tiến hành thường xuyên hay 

đột xuất cho từng kỳ kế toán hoặc theo năm tài chính nhằm mục đích tạo ra nề nếp, 

lề lối quản lý của các cơ sở bồi dưỡng cán bộ. Các cơ sở bồi dưỡng cán bộ không 

nhất thiết phải tổ chức các cuộc kiểm tra mà có thể chỉ là kiểm tra chéo giữa các bộ 

phận hoặc kiểm tra tính tuân thủ theo quy trình. Hình thức kiểm tra này để tăng 
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cường tính tư giác của cán bộ viên chức trong việc thực hiện nhiệm vụ của mình, 

đồng thời kịp thời phát hiện những sai phạm của các cá nhân, các khâu tổ chức công 

việc. Với cơ sở bồi dưỡng cán bộ có ban kiểm soát, ban thanh tra thì nội dung tự 

kiểm tra bao gồm: (i) kiểm tra các khoản thu ngân sách, thu hoạt động của cơ sở bồi 

dưỡng cán bộ; (ii) kiểm tra các khoản chi ngân sách, chi khác; (iii) kiểm tra chênh 

lệch thu, chi hoạt động và trích lập các quỹ; (iv) kiểm tra quản lý và sử dụng tài sản 

công. Ngoài ra, còn có các hoạt động kiểm tra khác như: kiểm tra việc sử dụng vật 

tư, sử dụng quỹ tiền lương; kiểm tra quyết toán thu, chi tài chính; công tác đầu tư 

xây dựng cơ bản; kiểm tra công tác tài chính, kế toán. 

1.2.3 Quy trình quản lý tài chính trong các cơ sở bồi dưỡng cán bộ 

Quản lý tài chính trong các cơ sở bồi dưỡng cán bộ được tiến hành bắt đầu từ 

việc quản lý việc lập dự toán thu chi tài chính sau đó là quản lý việc chấp hành dự 

toán, cuối cùng là việc quyết toán thu chi tài chính. 

1.2.3.1 Lập dự toán thu, chi tài chính 

“Ngân sách nhà nước là toàn bộ các khoản thu, chi của Nhà nước đã được cơ 

quan nhà nước có thẩm quyền quyết định và được thực hiện trong một năm để bảo 

đảm thực hiện các chức năng, nhiệm vụ của Nhà nước” [17] 

“Lập ngân sách thực chất là quá trình đưa ra kế hoạch (dự toán) ngân sách 

cho năm tài khóa và xác lập các biện pháp chủ yếu về kinh tế - tài chính để bảo 

đảm thực hiện các chỉ tiêu đề ra.”[17] 

Lập dự toán thu, chi tài chính trong các cơ sở bồi dưỡng cán bộ là khâu quan 

trọng mang ý nghĩa quyết định đến toàn bộ quá trình quản lý tài chính của cơ sở bồi 

dưỡng cán bộ. 

Một là, Lập dự toán thu, chi đối với năm đầu của thời kỳ ổn định 

Căn cứ vào chức năng, nhiệm vụ được cấp có thẩm quyền giao, nhiệm vụ của 

năm kế hoạch; căn cứ vào định mức, chế độ chi tiêu tài chính hiện hành của nhà 

nước quy định; căn cứ vào kết quả thu sự nghiệp và chi hoạt động thường xuyên 

năm trước liên kề (có loại trừ các yếu tố đột xuất, không thường xuyên) được cấp có 

thẩm quyền phê duyệt; Cơ sở bồi dưỡng cán bộ lập dự toán thu, chi năm kế hoạch. 
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- Đối với dự toán thu, chi hoạt động thường xuyên: 

Đây là căn cứ xác định mức đảm bảo kinh phí hoạt động thường xuyên và 

mức kinh phí NSNN hỗ trợ hoạt động thường xuyên (đối với đơn vị tự bảo đảm một 

phần chi phí). 

+ Căn cứ để lập dự toán thu: (i) Đối với các khoản thu phí, lệ phí: căn cứ vào 

đối tượng thu, mức thu của từng loại phí, lệ phí. (ii) Đối với các hoạt động sản xuất, 

cung ứng dịch vụ: căn cứ vào kế hoạch sản xuất, tiêu thụ sản phẩm, khối lượng 

cung ứng dịch vụ và mức giá do đơn vị quyết định hoặc theo hợp đồng kinh tế đã ký 

kết, theo nguyên tắc bảo đảm bù đắp chi phí và có tích luỹ. 

+ Căn cứ lập dự toán chi: (i) Các khoản chi tiền lương, tiền công và các khoản 

phụ cấp, trợ cấp theo lương: tính theo lương cấp bậc, chức vụ và các khoản phụ cấp 

lương theo quy định hiện hành đối với từng ngành nghề, công việc. Đối với cơ sở 

bồi dưỡng cán bộ áp dụng đơn giá, định mức lao động được cơ quan nhà nước có 

thẩm quyền phê duyệt, thì tiền lương, tiền công tính theo đơn giá. (ii) Chi hoạt động 

nghiệp vụ: căn cứ vào chế độ và khối lượng hoạt động nghiệp vụ. (iii) Chi quản lý 

hành chính: vật tư văn phòng, dịch vụ công cộng, công tác phí... theo chế độ chi tiêu 

hiện hành do cơ quan nhà nước có thẩm quyền quy định. (iv) Chi hoạt động sản 

xuất dịch vụ: vật tư, hàng hoá... theo định mức kinh tế, kỹ thuật do cơ quan Nhà 

nước có thẩm quyền quy định và thực hiện của năm trước; khấu hao tài sản cố định 

theo chế độ áp dụng cho các doanh nghiệp nhà nước; mức thuế phải nộp theo quy 

định hiện hành. 

Dự toán thu, chi của đơn vị phải có thuyết minh cơ sở tính toán, chi tiết theo 

nội dung thu, chi và mục lục NSNN gửi Bộ chủ quản (đối với các cơ sở bồi dưỡng 

cán bộ thuộc và trực thuộc Trung ương) gửi cơ quan chủ quản địa phương (đối với 

các cơ sở bồi dưỡng cán bộ thuộc địa phương) theo quy định hiện hành và theo biểu 

mẫu đính kèm. 

- Giao dự toán: Căn cứ vào dự toán thu, chi ngân sách được Thủ tướng Chính 

phủ giao; căn cứ vào dự toán thu, chi của đơn vị lập; Bộ trưởng Bộ chủ quản xem 

xét, thẩm tra và ra văn bản xác định cơ sở bồi dưỡng cán bộ thuộc loại tự bảo đảm 
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chi phí hoặc đơn vị tự bảo đảm một phần chi phí; giao dự toán thu, chi NSNN cho 

các đơn vị trực thuộc, trong đó có mức NSNN bảo đảm hoạt động thường xuyên 

(đối với đơn vị tự đảm bảo một phần chi phí). 

Hai là, Lập dự toán 2 năm tiếp theo của thời kỳ ổn định 

Việc dự toán thu, chi hoạt động thường xuyên căn cứ vào thông báo mức 

NSNN được Thủ tướng Chính phủ quyết định tăng thêm hàng năm của Bộ Tài 

chính đối với từng lĩnh vực. Căn cứ vào mức NSNN được tăng và dự toán thu, chi 

hoạt động thường xuyên được Bộ chủ quản giao năm đầu, các năm tiếp theo đơn vị 

lập dự toán thu, chi theo nhiệm vụ và tiến độ hoạt động hàng năm, gửi Bộ chủ quản 

và Kho bạc Nhà nước nơi đơn vị mở tài khoản giao dịch để theo dõi, kiểm soát chi 

theo dự toán của đơn vị. Cơ quan chủ quản và cơ quan tài chính không duyệt lại dự 

toán cho 2 năm tiếp theo của thời kỳ ổn định. 

1.2.3.2 Thực hiện dự toán thu, chi 

Thứ nhất, Cấp phát kinh phí ngân sách Nhà nước 

- Đối với kinh phí ngân sách Nhà nước bảo đảm hoàn động thường xuyên (đối 

với đơn vị bảo đảm một phần chi phí), cấp qua Kho bạc Nhà nước vào mục 134 "chi 

khác" của mục lục NSNN. Đơn vị thực hiện chi và kế toán theo các mục chi của 

mục lục NSNN tương ứng với từng nội dung chi. 

- Đối với các khoản kinh phí khác của hai loại cơ sở bồi dưỡng cán bộ: kinh 

phí thực hiện nhiệm vụ đặt hàng của Nhà nước; kinh phí đề tài nghiên cứu khoa học 

cấp Nhà nước, cấp Bộ, ngành, chương trình mục tiêu quốc gia, thực hiện tinh giảm 

biên chế; thực hiện nhiệm vụ đột xuất được cấp có thẩm quyền giao vốn đối ứng các 

dự án và vốn đầu tư, mua sắm trang thiết bị, quản lý, cấp phát theo dự toán được 

cấp có thẩm quyền phê duyệt và các mục chi của mục lục NSNN theo quy định hiện 

hành. 

Thứ hai, Điều chỉnh dự toán 

- Trong quá trình thực hiện, đơn vị được điều chỉnh dự toán thu, chi hoạt động 

sự nghiệp, kinh phí hoạt động thường xuyên đã được giao cho phù hợp với tình hình 
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thực tế của đơn vị, gửi Bộ chủ quản và Kho bạc Nhà nước nơi đơn vị mở tài khoản 

giao dịch để theo dõi, quản lý. 

- Đối với các khoản chi thực hiện chương trình mục tiêu quốc gia; kinh phí đề 

tài nghiên cứu khoa học cấp Nhà nước, cấp Bộ, ngành; kinh phí thực hiện nhiệm vụ 

Nhà nước đặt hàng; các nhiệm vụ đột xuất được cấp có thẩm quyền giao; kinh phí 

thực hiện tinh giảm biên chế; vốn đầu tư xây dựng cơ bản; vốn đối ứng dự án và 

vốn viện trợ, việc điều chỉnh dự toán theo quy định hiện hành. 

Thứ ba, Kinh phí chuyển năm sau 

- Cuối năm ngân sách, các khoản kinh phí chưa sử dụng hết đơn vị được 

chuyển sang năm sau để hoạt động, bao gồm: (i) Kinh phí NSNN bảo đảm hoạt 

động thường xuyên (đối với đơn vị sự nghiệp tự bảo đảm một phần chi phí). (ii) Các 

khoản thu sự nghiệp của 2 loại đơn vị. 

- Đối với các khoản kinh phí nghiên cứu khoa học; chương trình mục tiêu 

quốc gia; kinh phí thực hiện các nhiệm vụ của nhà nước đặt hàng; các nhiệm vụ đột 

xuất được cấp có thẩm quyền giao; kinh phí thực hiện tinh giảm biên chế; vốn đầu 

tư xây dựng cơ bản; vốn đối ứng của NSNN và vốn viện trợ, dự toán năm trước 

chưa thực hiện không được chuyển sang năm sau; trừ trường hợp đặc biệt theo quy 

định của Luật NSNN và các văn bản hướng dẫn hiện hành của Bộ Tài chính. 

Thứ tư, Mở tài khoản giao dịch 

- Các cơ sở bồi dưỡng cán bộ mở tài khoản tại Kho bạc Nhà nước, để thực 

hiện chi qua Kho bạc Nhà nước đối với các khoản kinh phí thuộc NSNN, bao gồm: 

thu, chi, lệ phí thuộc ngân sách Nhà nước, kinh phí ngân sách Nhà nước cấp. 

- Các cơ sở bồi dưỡng cán bộ được mở tài khoản tại ngân hàng hoặc tại ho 

bạc Nhà nước để phản ánh các khoản thu, chi của hoạt động sản xuất cung ứng dịch 

vụ. 

1.2.3.3 Hạch toán, quyết toán thu, chi 

Để đảm bảo cho việc chi tiêu công từ các nguồn lực của Nhà nước được thực 

hiện một cách có hiệu quả, bên cạnh việc lập một dự toán chi tiêu đầy đủ và hợp lý, 

tổ chức thực thi dự toán đó một cách nghiêm túc và linh hoạt, cần theo dõi, giám sát 
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và kiểm tra việc chi tiêu một cách chặt chẽ để đảm bảo đáp ứng các mục tiêu ngân 

sách đã đặt ra. Các công cụ để theo dõi giám sát và kiểm tra chi tiêu cơ bản và có 

hiệu lực là: kế toán và báo cáo tài chính (hạch toán, quyết toán thu, chi), kiểm tra tài 

chính và kiểm toán. 

Hạch toán, quyết toán thu, chi là một trong các công cụ để theo dõi, giám sát 

và kiểm tra việc chấp hành NSNN, thông qua đó giúp cho việc quản lý tài chính, 

tiền vốn của Nhà nước được thực hiện một cách tiết kiệm và có hiệu quả. 

1.2.4 Các nhân tố ảnh hưởng đến công tác quản lý tài chính các cơ sở bồi 

dưỡng cán bộ 

Quản lý tài chính là một hoạt động rất quan trọng đối với tất cả các lĩnh vực KT 

- XH, trong đó có lĩnh vực bồi dưỡng. Nó là một trong những yếu tố quyết định đến 

quy mô, chất lượng hoạt động bồi dưỡng cũng như uy tín của các cơ sở bồi dưỡng cán 

bộ, nhất là trong điều kiện nâng cao tính tự chủ tài chính. Hoạt động quản lý tài chính 

phù hợp với điều kiện cụ thể của mỗi cơ sở bồi dưỡng sẽ khuyến khích và tạo điều kiện 

cho các cơ sở bồi dưỡng cán bộ phát triển. Do đó, để hoạt động quản lý tài chính phù 

hợp với quy mô và tính chất của từng cơ sở bồi dưỡng cán bộ đòi hỏi phải tính đến sự 

tác động của những nhân tố khách quan và nhân tố chủ quan: 

1.2.4.1 Các nhân tố khách quan 

- Một là, Môi trường kinh tế - xã hội 

Dù hoạt động trong bất kỳ lĩnh vực nào thì các tổ chức, cá nhân đều chịu ảnh 

hưởng bởi các quan điểm, thể chế chính trị, hệ thống quản lý vĩ mô của các tổ chức 

xã hội, quần chúng và các tổ chức khác. Các yếu tố này tác động đến hoạt động, uy 

tín của các cơ sở bồi dưỡng cán bộ. Ổn định chính trị, quốc phòng, an ninh được giữ 

vững được coi là một trong những tiền đề quan trọng cho mọi hoạt động của các cơ 

sở bồi dưỡng cán bộ. 

Thực trạng của nền KT - XH và xu hướng phát triển trong tương lai có ảnh 

hưởng rất lớn đến hoạt động của các cơ sở bồi dưỡng cán bộ. Các cơ sở bồi dưỡng 

cán bộ hoạt động trong nền kinh tế thị trường luôn cần phải quan tâm và phân tích 

tới các nhân tố của nền KT - XH đến công tác quản lý tài chính, đó là tốc độ tăng 
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trưởng của nền kinh tế, lãi suất, tỷ giá hối hoái, tỷ lệ lạm phát, chu kỳ kinh tế, tỷ lệ 

thất nghiệp… 

Vì các yếu tố này tương đối rộng và mức độ ảnh hưởng đến công tác quản lý 

tài chính của các cơ sở bồi dưỡng cán bộ cũng khác nhau nên phải dự báo, đánh giá 

được mức độ tác động tốt hay không tốt của từng yếu tố đến công tá quản lý tài 

chính của các cơ sở bồi dưỡng cán bộ. Mỗi yếu tố có thể là cơ hội cũng có thể là 

thách thức đối với công tác này nên các cơ sở cần phải dự báo được sự biến động 

của các yếu tố về KT - XH trong tương lai để xây dựng phương án thực hiện công 

tác quản lý tài chính của cơ sở mình cho phù hợp với điều kiện thực tế. 

- Hai là, Cơ chế quản lý tài chính của Nhà nước. 

Các cơ sở bồi dưỡng cán bộ do Nhà nước thành lập để thực hiện chức năng và 

nhiệm vụ trong bồi dưỡng cán bộ nâng cao trình độ chuyên môn nghiệp vụ và phẩm 

chất chính trị. Vì vậy, Nhà nước thực hiện quản lý vĩ mô đối với các cơ sở bồi 

dưỡng cán bộ, thông qua chức năng nhiệm vụ của mình mà Nhà nước có thể can 

thiệp gián tiếp vào hoạt động của các cơ sở này. Đây là nhân tố quan trọng, có ý 

nghĩa quyết định tới hoạt động của các cơ sở bồi dưỡng cán bộ.Trong từng thời kỳ 

cụ thể, chủ trương, đường lối của Đảng và chính sách của Nhà nước về phát triển 

bồi dưỡng cán bộ sẽ có những thay đổi nhất định cho phù hợp với thực tiễn nền KT - 

XH. Do đó, cơ chế quản lý đối với các cơ sở bồi dưỡng cán bộ cũng có những thay 

đổi theo cho phù hợp. Cùng với chủ trương của Đảng, cơ chế quản lý tài chính đối 

với các đơn vị sự nghiệp có thu do Nhà nước ban hành cũng ảnh hưởng đến quản lý 

tài chính tại các cơ sở bồi dưỡng cán bộ. Một cơ chế quản lý tài chính phù hợp tạo 

hành lang pháp lý cho quá trình tạo lập và sử dụng nguồn tài chính sẽ tạo điều kiện 

cho các cơ sở khai thác triệt để nguồn thu, đáp ứng đủ nguồn kinh phí cho các hoạt 

động thường xuyên. Đồng thời, tránh được thất thoát, lãnh phí trong quá trình chi 

tiêu, tăng cường trách nhiệm của Hiệu trưởng cơ sở bồi dưỡng cán bộ trong quản lý 

tài chính. Trong thời gian qua, để các cơ sở bồi dưỡng cán bộ thực hiện tốt chủ 

trương của Đảng và Nhà nước, cơ chế quản lý tài chính cũng có những đổi mới nhất 

định. Theo đó, các cơ sở bồi dưỡng cán bộ được giao quyền tự chủ, tự chịu trách 
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nhiệm cả về nội dung và chương trình bồi dưỡng cán bộ, tổ chức nhân sự và tài 

chính. Các cơ sở bồi dưỡng cán bộ căn cứ vào tình hình thực tế, có thể xác định mức 

độ tự chủ về kinh phí hoạt động thường xuyên, có thể tự chủ toàn bộ hoặc tự chủ 

một phần kinh phí hoạt động thường xuyên... Điều này tác động trực tiếp đến công 

tác quản lý tài chính của từng cơ sở bồi dưỡng cán bộ. Khi cơ cấu nguồn thu thay 

đổi dẫn đến việc xây dựng định mức chi cũng thay đổi, từ đó việc chi thu nhập tăng 

thêm cho cán bộ và trích lập các quỹ cũng thay đổi. Cơ chế quản lý tài chính đối với 

các cơ sở bồi dưỡng cán bộ là một bộ phận của chính sách tài chính quốc gia, nó là 

căn cứ để các cơ sở bồi dưỡng cán bộ xây dựng quy chế chi tiêu nội bộ. Vì vậy, nếu 

cơ chế quản lý tài chính của Nhà nước tạo mọi điều kiện để phát huy tính chủ động, 

sáng tạo của cơ sở bồi dưỡng cán bộ và cũng là động lực nâng cao tính hiệu quả 

trong công tác quản lý tài chính của mỗi cơ sở bồi dưỡng cán bộ. 

- Ba là, Phân cấp quản lý tài chính 

Quan điểm về phân cấp quản lý tài chính giữa cấp trên và cấp dưới, đây là vấn 

đề phức tạp, không dễ thông suốt và không dễ xử lý trong một sớm một chiều. 

Phân cấp quản lý - là một phạm trù tiến bộ, phân cấp là thực hiện việc cắt 

giảm "quyền lực " của cấp trên và trao cho cấp dưới nhằm phát huy tính chủ động 

của cấp dưới. Khi được phân cấp thì cấp dưới sẽ có thực quyền hơn trong các hoạt 

động của mình, chủ động sáng tạo hơn trong bố trí và sử dụng các nguồn lực để đi 

đến mục tiêu cuối cùng là sử dụng có hiệu quả các nguồn lực thuộc thẩm quyền 

quản lý. 

Tuy nhiên, phân cấp quản lý tài chính chỉ phát huy được hiệu quả đích thực và 

thực sự có ý nghĩa khi phân cấp quản lý trong lĩnh vực nhân sự, bổ nhiệm và quản 

lý cán bộ được thực hiện song hành. Nói các khác, phân cấp quản lý tài chính chỉ có 

ý nghĩa trong phạm vi phân cấp quản lý cán bộ. Phân cấp quản lý cán bộ được trao 

đến đâu thì phân cấp quản lý tài chính sẽ có ý nghĩa thực sự đến đó. 

Trong lĩnh vực bồi dưỡng cán bộ, nếu vẫn còn duy trì các chỉ tiêu kế hoạch 

được cấp trên giao cho cấp dưới thì việc phân cấp quản lý tài chính không thể có 

được hiệu quả tốt; công cuộc đổi mới chính sách tài chính còn phụ thuộc rất nhiều 
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vào điều đó. Các cơ sở bồi dưỡng cán bộ không thể có tự chủ trong quản lý tài chính 

thực thụ khi toàn bộ kế hoạch bồi dưỡng cán bộ và cơ chế, chính sách tài chính còn 

phụ thuộc vào chỉ tiêu bồi dưỡng cán bộ được giao. 

Rõ ràng, quan hệ giữa cấp trên và cấp dưới thể hiện trong các quan hệ và mức 

độ phân cấp quản lý có ảnh hưởng rất lớn đến hiệu quả đổi mới cơ chế, chính sách 

tài chính. Trong hoạt động bồi dưỡng cán bộ, điều quan trọng là phải từng bước bỏ 

cơ chế giao chỉ tiêu, xây dựng môi trường cạnh tranh lành mạnh, bình đẳng giữa các 

cơ sở bồi dưỡng cán bộ nhằm nâng cao chất lượng cơ chế, chính sách quản lý tài 

chính, nâng cao hiệu quả khai thác và sử dụng các nguồn tài chính. Xu hướng cơ 

bản đã, đang và sẽ diễn ra là xu hướng đổi mới phương thức hoạt động của các cơ 

sở bồi dưỡng cán bộ trên cơ sở tăng quyền tự chủ, đi đôi với việc tự chịu trách 

nhiệm về thực hiện nhiệm vụ, tổ chức bộ máy, biên chế, tài chính để hoàn thành 

nhiệm vụ được giao. 

Các cơ sở bồi dưỡng cán bộ thuộc tất cả các Bộ, ngành, các địa phương cần 

được rà soát, sắp xếp, từng bước chuyển đổi sang mô hình hạch toán đầy đủ chi phí, 

tự chủ trong quản lý và sử dụng tài sản, tự quyết định biên chế và trả lương trên cơ 

sở kết quả, chất lượng công việc.  

1.2.4.2 Các nhân tố chủ quan 

- Một là, chiến lược phát triển của cơ sở bồi dưỡng cán bộ. 

Chiến lược phát triển của cơ sở bồi dưỡng cán bộ trong từng thời kỳ cụ thể có 

ảnh hưởng trực tiếp tới công tác quản lý tài chính của cơ sở, mỗi nhiệm vụ được 

giao trong công tác bồi dưỡng cán bộ cần có nguồn tài chính đảm bảo và cũng mang 

lại nguồn thu cho cơ sở. Mặt khác, khi xây dựng mục tiêu và phương hướng phát 

triển các cơ sở bồi dưỡng cán bộ cũng phải xác định được nhu cầu về nguồn và khả 

năng huy động nguồn tài chính để thực hiện thành công mục tiêu và phương hướng 

phát triển đã đề ra. Do đó, trong từng thời kỳ cụ thể khi nhiệm vụ, mục tiêu và 

phương hướng phát triển của các cơ sở bồi dưỡng cán bộ thay đổi, cơ chế tài chính 

nói chung và nguồn tài chính nói riêng của cơ sở bồi dưỡng cán bộ cũng thay đổi 

theo cho phù hợp. Mục tiêu quan trọng của quản lý tài chính trong các cơ sở bồi 
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dưỡng cán bộ là phục vụ cho hoạt động bồi dưỡng cán bộ một cách tốt nhất.Tuy 

nhiên, để công tác quản lý tài chính đạt hiệu quả đòi hỏi chiến lược phải bảo đảm 

phù hợp với yêu cầu khách quan của quá trình phát triển của cơ sở bồi dưỡng cán bộ. 

Chiến lược phát triển của cơ sở bồi dưỡng cán bộ là nhân tố có tính quyết định đến 

việc huy động, phân bổ, sử dụng nguồn lực tài chính.Nếu thoát ly khỏi nhân tố này 

công tác quản lý tài chính sẽ mất phương hướng và không đạt được mục tiêu đề ra. 

- Hai là, nhận thức và tính năng động của đội ngũ lãnh đạo quản lý 

Con người là nhân tố trung tâm của quá trình quản lý, trong đó trình độ của 

cán bộ quản lý là nhân tố ảnh hưởng trực tiếp đến tính kịp thời, chính xác của quyết 

định quản lý từ đó quyết định đến sự thành công hay thất bại của công tác quản lý. 

Đối với công tác quản lý tài chính, tính năng động của cán bộ quản lý đóng vai trò 

quan trọng trong việc thực thực thi các chính sách, chế độ tài chính của cơ sở bồi 

dưỡng cán bộ. Đội ngũ cán bộ lãnh đạo năng động sẽ xây dựng được chiến lược 

quản lý tài chính tốt, đưa ra các biện pháp quản lý tài chính hiệu quả góp phần nâng 

cao hiệu quả hoạt động chung của cơ sở bồi dưỡng cán bộ. Ở các cơ sở bồi dưỡng 

cán bộ tính năng động của Hiệu trưởng và Kế toán trưởng ảnh hưởng trực tiếp đến 

công tác quản lý tài chính đặc biệt là trong điều kiện tự chủ. Hiệu trưởng và Kế toán 

trưởng là hai người quyết định trực tiếp đến các quy định của quy chế chi tiêu nội 

bộ của cơ sở; quyết định đến chiến lược tài chính trong ngắn hạn cũng như dài hạn 

của cơ sở. Do vậy, nhận thức và tính năng động của Hiệu trưởng và Kế toán trưởng 

sẽ ảnh hưởng trực tiếp đến hiệu quả hoạt động đặc biệt là hiệu quả về mặt tài chính 

của cơ sở bồi dưỡng cán bộ. 

- Ba là, năng lực chuyên môn, nghiệp vụ của đội ngũ làm công tác quản lý tài 

chính 

Hiệu quả của công tác quản lý tài chính trong các cơ sở bồi dưỡng cán bộ cũng 

phụ thuộc rất nhiều vào đội ngũ làm công tác quản lý trực tiếp hoạt động tài chính. 

Một đội ngũ làm công tác quản lý trực tiếp hoạt động tài chính của cơ sở bồi dưỡng 

cán bộ có trình độ chuyên môn giỏi sẽ tham mưu cho lãnh đạo cơ sở bồi dưỡng cán 

bộ đưa ra những quyết định tài chính hợp lý và tổ chức thực hiện các quyết định đó 
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một cách có kết quả. Ngược lại, một đội ngũ làm công tác quản lý trực tiếp có 

chuyên môn, nghiệp vụ hạn chế, việc tham mưu cho lãnh đạo cơ sở bồi dưỡng cán 

bộ ra các quyết định tài chính hết sức hạn chế, đồng thời thiếu cách thức tổ chức 

thực hiện các quyết định trong thực tế. 

- Bốn là, hiệu quả của bộ máy quản lý tài chính và khả năng ứng dụng khoa học - 

công nghệ vào công tác quản lý tài chính tại các cơ sở bồi dưỡng cán bộ. 

Tổ chức bộ máy quản lý tài chính tại các cơ sở bồi dưỡng cán bộ đóng vai trò 

quan trọng trong quản lý hiệu quả tài chính để phát triển hoạt động bồi dưỡng cán bộ. 

Nếu bộ máy tinh gọn, có chất lượng cao sẽ thúc đẩy công tác quản lý tài chính hiệu 

quả hơn (kể từ khâu lập dự án, tổ chức triển khai, quyết toán, kiểm tra giám sát)... 

Ngược lại, bộ máy cồng kềnh, hiệu lực và hiệu quả làm việc kém dẫn đến thất thoát, 

lãng phí... 

Quản lý tài chính ở các cơ sở bồi dưỡng cán bộ là một lĩnh vực cần phải được 

ứng dụng các thành tựu khoa học - công nghệ tiên tiến vào quá trình quản lý. Thông 

qua đó có thể: 

+ Tinh giản bộ máy, làm bộ máy gọn nhẹ, hiệu quả. 

+ Kiểm tra, kiểm soát quá trình vận động nguồn tài chính trong quá trình hoạt 

động bồi dưỡng cán bộ một cách thuận lợi và hiệu quả. 

Trong những năm vừa qua, khoa học - công nghệ phát triển với tốc độ nhanh 

đòi hỏi hoạt động quản lý tài chính phải thay đổi cho phù hợp, tránh lạc hậu và phải 

phù hợp với trình độ quản lý chung của cơ quan chủ quản, giúp cơ sở bồi dưỡng cán bộ 

dễ dàng tiếp cận và thực hiện đúng mục tiêu của cơ chế quản lý tài chính. 

1.3 KINH NGHIỆM VỀ QUẢN LÝ TÀI CHÍNH CÁC CƠ SỞ BỒI 

DƯỠNG CÁN BỘ VÀ BÀI HỌC ĐỐI VỚI BỘ TÀI CHÍNH 

1.3.1 Kinh nghiệm về quản lý tài chính các cơ sở bồi dưỡng cán bộ 

1.3.1.1 Kinh nghiệm của nước ngoài 

Kinh nghiệm của Trung Quốc 

Trung quốc là một trong những quốc gia có sự thay đổi nhanh chóng trong quá 

trình chuyển đổi từ nền kinh tế kế hoạch truyền thống sang phát triển kinh tế thị 
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trường. Theo đó, công tác bồi dưỡng đội ngũ cán bộ luôn được quan tâm... Trong 

đó, công tác quản lý tài chính của các cơ sở bồi dưỡng cán bộ có nhiều đổi mới. Thể 

hiện: 

- Thứ nhất, Về phân cấp quản lý tài chính: 

Trước khi diễn ra những đổi mới về quản lý kinh tế trong những năm 1980, 

hầu hết các hoạt động cấp phát kinh phí đều do Nhà nước thực hiện và được phân 

bổ theo kế hoạch thuộc NSNN. Trong kế hoạch này, phần kinh phí không sử dụng 

phải hoàn trả lại cho chính phủ... Với cách thức quản lý như vậy, các đơn vị thụ 

hưởng ngân sách luôn thụ động và ỷ nại vào cấp trên, không khuyến khích sự năng 

động, sáng tạo trong quản lý tài chính. Vì vậy, với việc phân cấp trong quản lý tài 

chính, chính quyền trung ương đã uỷ thác một phần trách nhiệm tài chính cho các 

chính quyền địa phương và các Bộ tương ứng để tăng cường tính linh hoạt. Với cơ 

chế cấp kinh phí mới, những tiêu chí ngân sách đổi thành viện trợ theo khối, tạo 

điều kiện cho các cơ sở bồi dưỡng cán bộ tự quyết định sử dụng nguồn kinh phí 

được cấp và giữ lại số kinh phí không dùng đến. Cùng với chủ trương huy động tối 

đa các nguồn lực cho phát triển, các cơ sở bồi dưỡng cán bộ được khuyến khích tự 

tạo thêm thu nhập để thực hiện đổi mới và giảm sự phụ thuộc quá mức vào kinh phí 

chính phủ cấp. Ngoài việc giảm gánh nặng cho NSNN bằng cách giảm chi tiêu 

công, một mục tiêu khác của quá trình đổi mới quản lý kinh tế của Trung Quốc là 

động viên các cơ sở bồi dưỡng cán bộ đổi mới và phát triển những kỹ năng của 

chính mình để đáp ứng nhu cầu phát triển trong xã hội đang đổi thay từng ngày. 

[99] 

- Thứ hai, Về quản lý thu - chi tại các cơ sở bồi dưỡng cán bộ: 

+ Về lập dự toán thu: Dự toán thu của các cơ sở bồi dưỡng cán bộ tại Trung 

Quốc bao gồm: thu từ NSNN cấp, thu sự nghiệp, thu từ hoạt động kinh doanh, thu 

nhập khác. Trung Quốc đã từng bước xây dựng chế độ thu từ các khoản thu nhập 

phi thuế (các khoản thu không phải là thuế, phí) theo hình thức “đơn vị kê khai, 

ngân hàng thu hộ, ngân sách quản lý thống nhất”. Bãi bỏ chính sách cho phép một số 

khoản tiền ngoài ngân sách được giữ lại theo tỷ lệ nhất định như trước đây, nên tất cả 
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các khoản thu - chi của các cơ sở bồi dưỡng cán bộ phải được phản ánh trong tài 

khoản tài chính. Việc lập dự toán phải đảm bảo hợp pháp, đúng quy định, nội dung 

phải rõ ràng, con số phải chính xác, chân thực. 

+ Về quản lý chi hoạt động thường xuyên: Chi hoạt động thường xuyên được 

áp dụng phương pháp gia tăng để tính toán. Theo đó, kinh phí hoạt động thường 

xuyên năm trước là cơ sở để xác định cho dự toán năm sau, đồng thời xem xét tình 

hình thu và các nhân tố ảnh hưởng đến nhiệm vụ chi, để xác định tỷ lệ và quy mô 

tăng trưởng các khoản chi thường xuyên. Hiện nay, Trung Quốc đã tăng cường 

hoàn thiện hệ thống chế độ và quy định các mức chi thường xuyên, thực hiện quản 

lý theo định mức và biên chế. 

+ Về quản lý chi ngân sách dự án: Tại Trung Quốc, ngân sách dự án bao gồm 

các khoản chi XDCB, dự án phát triển đặc thù, chi sự nghiệp, sửa chữa lớn, mua 

sắm lớn… Đặc điểm của chi ngân sách dự án là có tính đặc thù, tính độc lập và tính 

hoàn chỉnh. Vì vậy, quản lý ngân sách dự án phải đáp ứng các quy tắc xây dựng dự 

án và phải kết nối với quy hoạch ngân sách trung hạn. 

+ Về quản lý sử dụng ngân sách: Trung Quốc đang quản lý ngân sách theo kết 

quả đầu ra. Theo đó, phạm vi quản lý hiệu quả ngân sách từng bước được mở rộng, 

chất lượng quản lý đã được nâng lên, biện pháp quản lý được tăng cường hơn. Đồng 

thời, Trung Quốc đã tăng cường ý thức, trách nhiệm của các ban, ngành, đơn vị, 

nâng cao hiệu quả sử dụng vốn ngân sách; tăng cường tính khoa học trong việc ra 

quyết định xây dựng chính sách tài chính; thúc đẩy việc xây dựng Chính phủ hiệu 

quả, minh bạch và trách nhiệm. 

+ Về thẩm định dự toán NSNN: Khi thẩm định dự toán NSNN, các cơ quan có 

thẩm quyền phải tập trung thẩm tra tính hợp pháp, chân thực và hợp lý của dự toán. 

Trọng tâm của việc thẩm tra chính là xem xét tính phù hợp của dự toán so với quy 

định của pháp luật, tính hoàn chỉnh, hợp lý của dự toán, xem xét quy mô của dự 

toán và việc cân đối dự toán ngân sách. Căn cứ báo cáo của các cơ sở bồi dưỡng cán 

bộ, cơ quan quản lý trực tiếp chỉ có trách nhiệm tổng hợp dự toán, quyền quyết định 

thuộc cơ quan tài chính cùng cấp (ở địa phương là Sở Tài chính và ở Trung ương là 
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Bộ Tài chính). 

- Về thực hiện công khai: Mọi vấn đề của các cơ sở bồi dưỡng cán bộ (như: 

lập dự toán; quyết toán kinh phí hoạt động; kết quả công tác hàng năm; kế hoạch 

tuyển dụng, bổ nhiệm nhân sự lãnh đạo…) đều phải công khai theo quy định để 

phục vụ công tác giám sát. 

Trong quá trình đổi mới quản lý tài chính đối với các đơn vị sự nghiệp nói 

chung và đối với các cơ sở bồi dưỡng cán bộ nói riêng, Trung Quốc đã thực hiện cơ 

chế khoán kinh phí ngân sách cấp hàng năm cho các cơ quan hành chính, đơn vị sự 

nghiệp. Căn cứ vào tính chất, nhiệm vụ và tình hình tài chính của từng đơn vị để 

chia làm 4 loại: (1) Khoán ngân sách toàn mức: xác định tổng kinh phí sự nghiệp 

cấp cho đơn vị hành chính sự nghiệp; chi trội không cấp bù, kết dư được giữ lại 

dùng; (2) Khoán từng mục: chỉ khoán tổng chi cho một hoặc nhiều mục nào đó; (3) 

Khoán định mức: xác định kinh phí năm, xác định mức chi cho một hoặc nhiều 

hạng mục nào đó, khoán theo định mức đã được xác định, chi trội không cấp bù, dư 

được để lại sử dụng; (4) Khoán bù chênh lệch: xác định số thu, số chi, xác định mức 

được trợ cấp, hoặc giao nộp lên trên rồi giao khoán cho đơn vị, chi vượt (hoặc thu 

thiếu) không cấp bù, thu vượt (hoặc kết dư) được giữa lại để sử dụng. [84] 

Kinh nghiệm của Hàn Quốc 

Công tác bồi dưỡng cán bộ ở Hàn Quốc được tổ chức theo các hình thức chính 

quy và tại chức tùy theo từng đối tượng và nhu cầu công việc. Chính phủ hết sức 

quan tâm đến công tác bồi dưỡng cán bộ nhằm phát huy cao độ tiềm lực của con 

người cho phát triển. Các cơ sở bồi dưỡng cán bộ có sứ mệnh là bồi dưỡng một đội 

ngũ các nhà lãnh đạo và những người tham mưu, hoạch định chính sách ở khu vực 

nhà nước và khu vực tư nhân, với mục tiêu là hướng tới sự thịnh vượng và phát 

triển của quốc gia. 

Từ năm 2008, Chính phủ Hàn quốc đã đẩy mạnh tiến trình cải cách hành chính 

công, thiết lập các thể chế mang tính thị trường nhiều hơn và các chiến lược quản 

lý, nhằm nâng cao hiệu quả và tính minh bạch. Vấn đề cốt lõi là triển khai thực thi 

cơ chế quản lý chi tiêu ngân sách theo kết quả (budgeting for results). Mục đích của 
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cơ chế này không phải nhằm vào quản lý chi phí đầu vào, mà chủ yếu nhằm quản lý 

kết quả đầu ra của chi tiêu ngân sách. Điểm nổi bật nhất là xây dựng bộ máy và cơ 

chế đánh giá hiệu quả chi tiêu ngân sách, tình hình và hiệu quả hoạt động của các cơ 

quan Chính phủ. 

Về cơ chế quản lý nguồn NSNN cấp: 

Chính phủ Hàn quốc tài trợ cho các cơ sở bồi dưỡng cán bộ thông qua các đề 

án, nhằm khuyến khích và thực hiện theo những mục tiêu khác nhau. Có dự án, việc 

phân bổ chủ yếu dựa vào chức năng, nhiệm vụ được giao của các cơ sở bồi dưỡng 

cán bộ. Có dự án được Chính phủ tài trợ nhằm củng cố năng lực, chất lượng giáo 

dục của cơ sở bồi dưỡng cán bộ. Nguyên tắc phân bổ kinh phí “chọn lọc và tập 

trung”, cùng với hỗ trợ tài chính liên kết trực tiếp với nỗ lực cải tổ từ bản thân mỗi 

cơ sở bồi dưỡng cán bộ đã thúc đẩy các cơ sở này cải cách chương trình giảng dạy 

và chính sách quản lý, củng cố hệ thống các khoa, các bộ môn giảng dạy. 

Về kế hoạch hoạt động, các cơ sở bồi dưỡng cán bộ phải cụ thể hoá được 

nhiệm vụ, quyền hạn của đơn vị mình, trên cơ sở đó xác lập các mục tiêu chiến lược 

trung hạn; phải cụ thể hoá các mục tiêu chiến lược thành các kết quả hoạt động cụ 

thể từng năm, nhằm đạt được các mục tiêu chiến lược; kèm theo đó là các chỉ số để 

đánh giá các kết quả và thước đo, cũng như phương thức đo lường kết quả thu được. 

Về đánh giá hoạt động, hệ thống giám sát, phân tích và đánh giá tình hình chi 

tiêu, tình hình và kết quả hoạt động của các cơ sở bồi dưỡng cán bộ được củng cố. 

Ủy ban Kiểm toán và thanh tra nhà nước được củng cố và nâng cao trách 

nhiệm, không chỉ bảo đảm tính minh bạch và trung thực đối với các báo cáo tài 

chính, mà còn tham gia tích cực hơn vào việc đánh giá quá trình hoạt động, quá 

trình chi tiêu, và nhất là đánh giá các kết quả đạt được của các cơ sở bồi dưỡng cán 

bộ trước, trong và sau khi kết thúc mỗi hoạt động. [70] 

Cơ quan quản lý cấp trên thực hiện đánh giá hoạt động của các chương trình, 

dự án theo cơ chế: 

- Lựa chọn các chương trình, dự án tiến hành thực thi cơ chế quản lý ngân 

sách theo kết quả đầu ra để xếp vào các nhóm nhất định. 
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- Thiết lập các nhóm theo dõi, quản lý và phân tích, đánh giá tình hình thực 

hiện các chương trình, dự án. Các nhóm có trách nhiệm theo dõi, giám sát, phân tích 

và đánh giá tình hình hoạt động của các dự án; lập báo cáo phân tích, đánh giá đệ 

trình Bộ Kế hoạch và ngân sách để đưa vào báo cáo ngân sách hàng năm. Cơ chế 

hoạt động của các nhóm này như sau: 

+ Tìm hiểu và xác định các vấn đề cơ bản của chương trình, dự án: mục tiêu, 

kết quả kỳ vọng, các vấn đề về kinh tế, kỹ thuật, thời gian thực hiện, lộ trình thực 

hiện, chế độ báo cáo… Thảo luận với Bộ chủ quản, Uỷ ban Kiểm toán và thanh tra 

Nhà nước... về các vấn đề này. 

+ Đưa dự toán ngân sách, chương trình hoạt động của các cơ sở bồi dưỡng cán 

bộ lên internet; tiếp nhận ý kiến tham gia của các chuyên gia. Vụ Quản lý ngân sách 

và các nhóm thảo luận, đưa vào dự toán ngân sách hàng năm. [88] 

1.3.1.2. Kinh nghiệm trong nước 

Kinh nghiệm của Kiểm toán Nhà nước  

Nhận thức được tầm quan trọng của chiến lược con người trong quá trình xây 

dựng và phát triển của Kiểm toán Nhà nước, hoạt động bồi dưỡng cán bộ của Kiểm 

toán Nhà nước trong hơn 20 năm qua đã có nhiều đổi mới rõ rệt cả về lượng và về 

chất góp phần nâng cao năng lực đội ngũ cán bộ, công chức, viên chức ngày càng 

chuyên nghiệp, hoạt động kiểm toán với những công nghệ cơ bản, hiện đại theo 

thông lệ và chuẩn mực quốc tế. Công tác bồi dưỡng đội ngũ cán bộ không chỉ chú 

trọng về chuyên môn nghiệp vụ một cách bài bản, đảm bảo tính chuyên nghiệp, hiện 

đại mà còn phải bồi dưỡng cả về phẩm chất đạo đức nghề nghiệp và văn hóa ứng xử 

để hình thành đội ngũ kiểm toán nhà nước theo phương châm: "Công minh - chính 

trực - nghệ tinh - tâm sáng". [86] 

Để đạt được những kết quả đó có nhiều nguyên nhân, song công tác quản lý 

tài chính các cơ sở bồi dưỡng cán bộ của Kiểm toán Nhà nước đã góp một phần 

không nhỏ và đã có những đổi mới căn bản trong công tác quản lý. Thực tế trong 

những năm qua, việc đổi mới cơ chế quản lý tài chính các hoạt động bồi dưỡng cán 

bộ của Kiểm toán Nhà nước luôn được coi trọng và phù hợp với sự thay đổi về mô 
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hình quản lý. Điều này có nghĩa là khi trách nhiệm quản lý được chuyển về cho thủ 

trưởng cơ quan sử dụng cán bộ, công chức, viên chức thì việc sử dụng kinh phí phải 

do thủ trưởng cơ quan sử dụng cán bộ, công chức, viên chức quyết định: mục đích 

sử dụng; đối tượng được cử đi học và nội dung học tập... 

Song song với việc đổi mới cơ chế quản lý đó, việc sử dụng kinh phí cũng cần 

có sự thay đổi, theo hướng cấp theo nhu cầu, theo chất lượng và hiệu quả của công 

tác bồi dưỡng cán bộ. Cấp theo nhu cầu trước hết thể hiện ở chỗ khi có nhiệm vụ 

đột xuất, nhu cầu bồi dưỡng sẽ tăng thêm. Do đó, kinh phí tăng thêm và ngược lại, 

khi công việc ổn định, kinh phí có thể giao ổn định hoặc có thể giảm. Mặt khác, nhu 

cầu bồi dưỡng cán bộ rất đa dạng; có những nội dung cơ sở bồi dưỡng cán bộ có 

thẩm quyền không đáp ứng được. Trong trường hợp đó, Kiểm toán Nhà nước 

nghiên cứu cho phép cán bộ được lựa chọn những cơ sở bồi dưỡng cán bộ có uy tín 

hơn, có năng lực cung cấp dịch vụ tốt hơn, chất lượng hơn với kinh phí đắt đỏ hơn. 

Để cơ chế quản lý kinh phí bồi dưỡng cán bộ đạt được hiệu quả và tập trung, Kiểm 

toán Nhà nước đã thực hiện: 

- Đổi mới cách thức giao kinh phí bồi dưỡng cán bộ, cụ thể: (i) phân định 

nguồn kinh phí bồi dưỡng theo tiêu chuẩn và bồi dưỡng theo nhu cầu. Kinh phí bồi 

dưỡng theo tiêu chuẩn ngạch, chức danh là nguồn kinh phí “cứng” giao cho các cơ 

sở bồi dưỡng cán bộ theo đơn đặt hàng của cơ quan quản lý đội ngũ cán bộ. Kinh 

phí bồi dưỡng theo nhu cầu công việc, vị trí việc làm, cần đổi mới cách giao theo 

hướng tăng cường trách nhiệm của đơn vị sử dụng cán bộ và bản thân cán bộ trong 

việc sử dụng nguồn kinh phí này sao cho thiết thực, hiệu quả, phục vụ trực tiếp cho 

yêu cầu nâng cao năng lực làm việc của người cán bộ; (ii) việc sử dụng kinh phí bồi 

dưỡng theo nhu cầu công việc, vị trí việc làm phải được thực hiện theo một quy 

trình chặt chẽ, từ lúc xác định nhu cầu với sự thống nhất bắt buộc giữa người sử 

dụng cán bộ và bản thân cán bộ căn cứ vào năng lực thực hiện nhiệm vụ, công vụ 

trong năm của cán bộ. Bên cạnh đó, cần bảo đảm quyền của đội ngũ cán bộ được 

lựa chọn chương trình và cơ sở bồi dưỡng cán bộ. 

- Tăng cường đầu tư cơ sở vật chất: Kiểm toán Nhà nước đã từng bước đầu tư 
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xây dựng và ưu tiên kinh phí nhiều hơn cho công tác bồi dưỡng cán bộ. Nếu như 

năm đầu tiên khi thành lập, kinh phí đào tạo của Kiểm toán Nhà nước là 20 triệu 

đồng thì năm 2005 là 580 triệu đồng (tăng 29 lần so với năm 1994), năm 2014 là 

9.600 triệu đồng (tăng 16,55 lần so với 2005). Ngoài ra, từ tháng 5/2011, Chi nhánh 

đào tạo Cửa Lò (Nghệ An) trực thuộc Trung tâm Khoa học và Bồi dưỡng cán bộ 

được khánh thành và đi vào hoạt động giúp cho việc tổ chức các khóa bồi dưỡng 

cán bộ của Kiểm toán Nhà nước được hiệu quả hơn. 

Kinh nghiệm của Bộ Nông nghiệp và Phát triển nông thôn 

Trong quá trình hội nhập quốc tế sâu rộng toàn diện, chất lượng nguồn nhân 

lực cũng cần có sự thay đổi mạnh mẽ hơn để đáp ứng được thực tiễn này. Vì thế, 

yêu cầu đặt ra đối với đội ngũ cán bộ là cần có bản lĩnh chính trị vững vàng và hơn 

nữa họ cần có năng lực, sự chủ động, sáng tạo, nhạy bén với sự thay đổi, đòi hỏi của 

bối cảnh toàn cầu hóa. Trong điều kiện như vậy, cán bộ cần phải được bồi dưỡng 

nhằm nâng cao trình độ để có khả năng cập nhật các kiến thức, thành tựu và kinh 

nghiệm mới từ các nước tiên tiến. Nông nghiệp Việt Nam là lĩnh vực rộng, gắn liền 

với địa bàn nông thôn và nông dân và có ảnh hưởng quyết định đến sự ổn định KT - 

XH. Với vai trò quản lý nhà nước về lĩnh vực nông nghiệp, Bộ Nông nghiệp và Phát 

triển nông thôn rất quan tâm đến hoạt động bồi dưỡng cán bộ của Bộ. Bên cạnh 

nguồn NSNN phân bổ hàng năm cho công tác bồi dưỡng thường xuyên cho đội ngũ 

cán bộ của Bộ Nông nghiệp và Phát triển nông thôn. Trong những năm qua, Bộ 

Nông nghiệp và Phát triển nông thôn đã xây dựng, phối hợp chặt chẽ với Bộ Tài 

chính bố trí kinh phí bồi dưỡng cán bộ để triển khai các lớp bồi dưỡng theo chương 

trình, đề án đặc thù cho ngành Nông nghiệp. Tổng kinh phí từ nguồn NSNN dành 

cho bồi dưỡng cán bộ của Bộ Nông nghiệp và Phát triển nông thôn giai đoạn 2011-

2015 là 123,769 tỷ đồng. Giai đoạn 2011-2015, kinh phí dành cho công tác bồi 

dưỡng cán bộ hàng năm tăng trung bình ở mức khoảng 7,6%. Trong khi đó, bồi 

dưỡng thường xuyên có xu hướng giảm (2,67%) và tổng lượng kinh phí của hoạt 

động bồi dưỡng thường xuyên của cả giai đoạn này chiếm 31,2%. Bên cạnh đó, bồi 

dưỡng cán bộ đặc thù có xu hướng tăng (13,9%) và tổng kinh phí cho các hoạt động 
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này chiếm 54,5%. Kinh phí cho chương trình công nghệ sinh học cũng có xu hướng 

tăng (13,8%) và tổng kinh phí cho hoạt động này chiếm 15,3%. [60]  

Trong những năm qua, công tác quản lý tài chính đối với hoạt động bồi dưỡng 

cán bộ của Bộ Nông nghiệp và Phát triển nông thôn có nhiều thay đổi. Cụ thể:  

(i) Kinh phí ngân sách phân bổ cho hoạt động bồi dưỡng tập trung trước hết 

đầu tư 100% hoặc hỗ trợ đầu tư cho đội ngũ cán bộ theo học các chương trình đào 

tạo lý luận chính trị, lãnh đạo, quản lý theo chức vụ, quản lý nhà nước theo chức 

danh ngạch, hạng, bồi dưỡng kiến thức pháp luật, kỹ năng quản lý nhà nước chuyên 

ngành, bồi dưỡng tiếng dân tộc, hội nhập quốc tế và tái cơ cấu ngành; Mặt khác, để 

tiết giảm kinh phí và tạo điều kiện thuận lợi cho các cơ quan và học viên có hoàn 

cảnh đặc biệt, khó khăn về thời gian, tài chính đã mở rộng trong trung và dài hạn 

các hình thức bồi dưỡng hiện đại: đào tạo từ xa, vừa học vừa làm tại nơi làm việc, 

hình thức đào tạo trực tuyến, đào tạo theo tín chỉ;  

(ii) Thực hiện cơ chế tự chủ, tự chịu trách nhiệm trong hoạt động bồi dưỡng 

cho các cơ sở bồi dưỡng cán bộ đủ năng lực giảng viên, cơ sở vật chất, trình độ 

quản lý bồi dưỡng cán bộ và năng lực cạnh tranh. Tăng dần quyền tự chủ cho các cơ 

sở bồi dưỡng cán bộ của Bộ Nông nghiệp và Phát triển nông thôn và từng bước tiến 

đến tự chủ hoàn toàn trong việc khai thác dịch vụ bồi dưỡng cán bộ.   

(iii) Từng bước nghiên cứu, tư vấn trong thị trường dịch vụ đào tạo ngành 

Nông nghiệp và Phát triển nông thôn và trong thị trường đào tạo, nghiên cứu, tư vấn 

xã hội nhằm khắc phục những hạn chế về nguồn kinh phí thường xuyên, nâng cao 

thu nhập và phát triển thương hiệu. Các cơ sở bồi dưỡng cán bộ căn cứ vào nhu cầu 

của các đơn vị mà tổ chức hoạt động bồi dưỡng và chịu trách nhiệm với Bộ về chất 

lượng bồi dưỡng cán bộ; Sử dụng cơ chế đặt hàng trong bồi dưỡng cán bộ theo nhu 

cầu thực tế của các cơ quan đơn vị quản lý sử dụng cán bộ. Nhất là những chương 

trình đặc thù, chương trình đòi hỏi phải có kiến thức chuyên sâu. 

Kinh nghiệm của Bộ Giáo thông vận tải 

Việc hoàn thiện công tác quản lý tài chính các cơ sở bồi dưỡng cán bộ luôn 

được xác định là có vai trò then chốt nhằm giúp các cơ sở này thực hiện huy động 
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và sử dụng có hiệu quả các nguồn lực. Công tác quản lý tài chính đối với các cơ sở 

bồi dưỡng cán bộ của Bộ Giao thông vận tải được thực hiện theo 2 hướng: [92] 

- Một là, hoàn thiện thể chế, hệ thống văn bản quy phạm pháp luật về quản lý 

tài chính đối với các cơ sở bồi dưỡng cán bộ thông qua: (i) rà soát, xây dựng, ban 

hành các văn bản pháp lý về quản lý tài chính thúc đẩy cơ chế tự chủ tài chính. Tiếp 

tục hoàn thiện hệ thống pháp luật về quản lý, khai thác, sử dụng nguồn tài chính, tài 

sản tại các cơ sở bồi dưỡng cán bộ, thu tiền cho thuê tài sản... trong đó, đảm bảo tất 

cả các hoạt động của các cơ sở bồi dưỡng cán bộ đều được quản lý chặt chẽ, hiệu 

quả bằng pháp luật; bảo đảm tính thống nhất, đồng bộ với các luật có liên quan; (ii) 

Đổi mới và hoàn thiện cơ chế, chính sách về tài chính đối với các cơ sở bồi dưỡng 

cán bộ. Trước hết, đổi mới cơ chế phân bổ nguồn lực NSNN theo tiêu chí đầu ra, 

gắn với việc thực hiện các mục tiêu công bằng và hiệu quả, gắn với nhu cầu đào tạo, 

cơ cấu ngành nghề trong bồi dưỡng cán bộ. Đồng thời, đổi mới xây dựng định mức 

phân bổ NSNN cho hoạt động bồi dưỡng cán bộ trên cơ sở gắn kết giữa kết quả sử 

dụng nguồn lực NSNN với kết quả, hiệu quả thực hiện nhiệm vụ của các cơ sở 

này… 

- Hai là, hoàn thiện công tác quản lý tài chính các cơ sở bồi dưỡng cán bộ của 

Bộ, thông qua việc thực hiện: 

+ Đa dạng các nguồn thu phục vụ cho công tác bồi dưỡng cán bộ. Nếu trước 

đây chủ yếu dựa vào nguồn thu từ NSNN, đến nay, còn có các nguồn thu khác. Việc 

tăng nguồn thu đã tạo điều kiện để nâng cao chất lượng cũng như quy mô hoạt động 

của các cơ sở bồi dưỡng cán bộ của Bộ;  

+ Đảm bảo nguồn tài chính thực hiện cơ chế tự chủ tài chính: Các cơ sở bồi 

dưỡng cán bộ đã từng bước đổi mới cách phân bổ chi thường xuyên theo nguyên tắc 

phân bổ chi thường xuyên hàng năm. Mức chi NSNN cấp chi thường xuyên năm 

sau được xác định trên cơ sở số dự toán chi thường xuyên đã cấp từ NSNN năm 

trước theo Nghị định số 43/2006/NĐ-CP trừ đi (-) chênh lệch mức thu học phí của 

năm sau so với năm trước và số của năm trước. Thay đổi cơ chế phân bổ NSNN 

theo các tiêu chí đầu vào như hiện nay, sang việc phân bổ NSNN theo tiêu chí đầu 
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ra, gắn với các hệ thống định mức kinh tế kỹ thuật cho bồi dưỡng cán bộ; (iii) Đối 

với chi thường xuyên: Nguồn NSNN cấp cho các cơ sở bồi dưỡng cán bộ, gồm các 

khoản chi thường xuyên và không thường xuyên. Về nguồn chi thường xuyên, 

NSNN cấp chi thường xuyên để đảm bảo các hoạt động của cơ sở bồi dưỡng cán 

bộ, không bao gồm các khoản chi có tính chất đầu tư phát triển. Do đó, để đảm bảo 

sử dụng hiệu quả chi thường xuyên, NSNN cấp cho chi thường xuyên của các cơ sở 

bồi dưỡng cán bộ được xây dựng căn cứ vào hệ thống tiêu chuẩn, định mức, chế độ 

rõ ràng, công khai. 

+ Đối với nguồn NSNN không thường xuyên như xây dựng cơ bản, sửa chữa 

lớn, đầu tư mua sắm tài sản cố định có giá trị lớn: Đổi mới quản lý là áp dụng chặt 

chẽ các định mức của Nhà nước về XDCB, đảm bảo tốc độ đầu tư tương ứng với 

tốc độ tăng đầu tư cho toàn Ngành. Bên cạnh đó, việc mua sắm cũng theo định mức 

sử dụng máy móc thiết bị Nhà nước quy định. 

1.3.2 Bài học cho Bộ Tài chính 

Qua nghiên cứu, phân tích kinh nghiệm của Trung Quốc, Hàn Quốc, một số bộ 

ngành và bối cảnh ở Việt Nam hiện nay, tác giả đề xuất một số bài học kinh nghiệm 

có thể vận dụng vào Việt Nam, như sau: 

- Một là, tiếp tục quan tâm đổi mới và từng bước hoàn thiện đồng bộ hệ thống 

các văn bản hướng dẫn, cụ thể hóa cơ chế, chính sách của nhà nước về quản lý tài 

chính đối với các cơ sở bồi dưỡng cán bộ. Qua đó, phát huy tối đa năng lực sáng tạo 

của các cơ sở bồi dưỡng cán bộ nói chung và lãnh đạo đơn vị nói riêng trong việc 

đẩy nhanh quá trình thực hiện tự chủ, mà trước hết là tự chủ tài chính và sử dụng 

công cụ tài chính để thúc đẩy thực hiện tự chủ đồng bộ trên các mặt công tác. 

- Hai là, quá trình hoàn thiện công tác quản lý tài chính đối với các cơ sở bồi 

dưỡng cán bộ đòi hỏi phải không ngừng hoàn thiện tổ chức bộ máy, nâng cao năng 

lực đội ngũ cán bộ làm công tác tham mưu, xây dựng chiến lược, kế hoạch phát 

triển gắn với nguồn lực tài chính trong trung và dài hạn. Đồng thời, chú trọng công 

tác kiểm tra, giám sát, nhất là năng lực tự kiểm tra, giám sát của các cơ sở bồi 

dưỡng cán bộ. 
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- Ba là, đổi mới cách thức giao kinh phí bồi dưỡng cán bộ, phân định nguồn 

kinh phí bồi dưỡng theo tiêu chuẩn và bồi dưỡng theo nhu cầu. Việc sử dụng kinh 

phí bồi dưỡng cán bộ theo nhu cầu công việc, vị trí việc làm phải được thực hiện 

theo một quy trình chặt chẽ. Từng bước tăng cường đầu tư cơ sở vật chất cho các cơ 

sở bồi dưỡng cán bộ. 

 

 

 

Tiểu kết chương 1 

Trong chương 1, luận án đã hệ thống hoá và làm rõ hơn những vấn đề lý luận cơ 

bản về quản lý tài chính các cơ sở bồi dưỡng cán bộ trên các khía cạnh: 

Một là, làm rõ quan niệm, nội dung quản lý tài chính, quản lý tài chính các cơ 

sở bồi dưỡng cán bộ. 

Hai là, phân tích các nhân tố ảnh hưởng đến công tác quản lý tài chính các cơ 

sở bồi dưỡng cán bộ. 

Ba là, nghiên cứu kinh nghiệm về quản lý tài chính các cơ sở bồi dưỡng cán bộ 

của một số nước trên thế giới và của một số Bộ, ngành trong nước, rút ra những bài học 

có giá trị đối với Bộ Tài chính. 

Với nội dung và phạm vi nghiên cứu tại Chương 1 sẽ góp phần làm cơ sở lý 

luận cho việc đánh giá thực trạng, đề xuất các khuyến nghị, giải pháp góp phần tăng 

cường công tác quản lý tài chính các cơ sở bồi dưỡng cán bộ ngành Tài chính nói 

riêng, các cơ sở bồi dưỡng cán bộ ở Việt Nam nói chung trong thời gian tới.  
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Chương 2.  

THỰC TRẠNG QUẢN LÝ TÀI CHÍNH CÁC CƠ SỞ 

BỒI DƯỠNG CÁN BỘ NGÀNH TÀI CHÍNH 

2.1 KHÁI QUÁT VÊ CÁC CƠ SỞ BỒI DƯỠNG CÁN BỘ NGÀNH TÀI 

CHÍNH 

Tính đến tháng 12/2020, Bộ Tài chính có 6 cơ sở bồi dưỡng cán bộ. Bao gồm:  

 Trường Bồi dưỡng cán bộ Tài chính  

Trụ sở chính: Số 291, Ngõ 343, phố Đội Cấn, phường Liễu Giai, Quận Ba 

Đình, Thành phố Hà Nội. 

Tên giao dịch quốc tế: INSTITUTE OF FINANCIAL TRAINING (viết tắt là 

IFT). 

Trường Bồi dưỡng cán bộ Tài chính trực thuộc Bộ Tài chính, được thành lập 

theo Quyết định số: 564/QĐ-TTg ngày 10/4/2006 của Thủ trướng Chính phủ (tiền 

thân là Trung tâm Bồi dưỡng cán bộ Tài chính, được thành lập năm 1995), có 

nhiệm vụ bồi dưỡng kiến thức theo tiêu chuẩn chức danh các ngạch; Bồi dưỡng cán 

bộ lãnh đạo, quản lý; Bồi dưỡng kiến thức, kỹ năng chuyên ngành và các kiến thức 

khác cho đội ngũ cán bộ ngành Tài chính theo phân công, phân cấp quản lý của Nhà 

nước và của Bộ Tài chính; Bồi dưỡng kiến thức quản lý, nghiệp vụ về tài chính, kế 

toán và các kiến thức khác thuộc lĩnh vực quản lý nhà nước của Bộ Tài chính cho 

đội ngũ cán bộ thuộc các Bộ, cơ quan khác ở Trung ương, địa phương và các tổ 

chức, cá nhân thuộc các thành phần kinh tế. 

Trường Bồi dưỡng cán bộ tài chính có 3 khoa (Khoa Quản lý hành chính nhà 

nước; Khoa Bồi dưỡng lãnh đạo quản lý; Khoa Bồi dưỡng chuyên ngành), 4 phòng 

và 3 Trung tâm (là 3 đơn vị sự nghiệp trực thuộc Trường nằm ở 3 miền Bắc, Trung, 

Nam).  

 Trường Nghiệp vụ Thuế 

Trụ sở chính: Tầng 7, số 123 Lò Đúc, Phường Đống Mác, Quận Hai Bà 

Trưng, Thành phố Hà Nội. 

Tên giao dịch quốc tế: Vietnamese Tax College. 
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Trường Nghiệp vụ Thuế được thành lập theo Quyết định số: 2092/QĐ-

BTC ngày 15/6/2007 của Bộ trưởng Bộ Tài chính. Trường là đơn vị sự nghiệp trực 

thuộc Tổng cục thuế có nhiệm vụ giúp Tổng cục trưởng Tổng cục Thuế tổ chức 

thực hiện công tác bồi dưỡng chuyên môn, nghiệp vụ cho đội ngũ cán bộ ngành 

thuế; bồi dưỡng các kiến thức liên quan đến thực thi pháp luật thuế cho Người nộp 

thuế. 

Trường Nghiệp vụ Thuế có 2 khoa (Khoa Đào tạo cơ bản; Khoa Đào tạo nâng 

cao); 2 phòng và 2 phân hiệu tại Thừa Thiên Huế và Thành phố Hồ Chí Minh. 

Trường Hải quan Việt Nam 

Trụ sở chính: Km 10+395, Tỉnh lộ 379 Hưng Yên - Hà Nội, xã Yên Phú, 

huyện Yên Mỹ, tỉnh Hưng Yên 

Trường Hải quan Việt Nam được thành lập theo Quyết định số: 1382/QĐ-

BTC ngày 20/6/2016 của Bộ trưởng Bộ Tài chính. Trước đó ngày 6/01/2006, Bộ 

trưởng Bộ Tài chính đã ký quyết định số: 64/QĐ-BTC về việc thành lập Trung tâm 

bồi dưỡng công chức Hải quan, với nhiệm vụ bồi dưỡng cho đội ngũ cán bộ ngành 

Hải quan nắm vững các chế độ, chính sách, pháp luật để làm tròn vai trò quản lý 

nhà nước trong lĩnh vực Hải quan. Ngày 15/01/2010, Thủ tướng Chính phủ đã ký 

quyết định số: 02/2010/QĐ-TTg quy định chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn và cơ 

cấu tổ chức của Tổng cục Hải quan, theo đó Trung tâm bồi dưỡng công chức Hải 

quan được đổi tên thành Trường Hải quan Việt Nam. 

Trường Hải quan Việt Nam là đơn vị sự nghiệp công lập trực thuộc Tổng cục 

Hải quan, có nhiệm vụ giúp Tổng cục trưởng Tổng cục Hải quan tổ chức thực hiện 

công tác bồi dưỡng chuyên môn, nghiệp vụ cho đội ngũ cán bộ ngành Hải quan; 

cung cấp các dịch vụ, tư vấn về đào tạo bồi dưỡng có liên quan đến lĩnh vực hải 

quan cho các đơn vị, tổ chức, cá nhân trong và ngoài nước. 

Trường Hải quan Việt Nam có 2 khoa ((Khoa Kiến thức tổng hợp và Khoa 

Nghiệp vụ); 2 phòng. 

 Trường Nghiệp vụ Kho bạc 

Trụ sở chính:  Số 32 Cát Linh, Quận Đống Đa, Thành phố Hà Nội. 

https://vanbanphapluat.co/van-ban-lien-quan?id=2092/Q%C4%90-BTC
https://vanbanphapluat.co/van-ban-lien-quan?id=2092/Q%C4%90-BTC
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Trường Nghiệp vụ Kho bạc được thành lập theo Quyết định số: 1964/QĐ-

BTC ngày 28/9/2015 của Bộ trưởng Bộ Tài chính. Trường là đơn vị sự nghiệp 

thuộc Kho bạc Nhà nước, có nhiệm vụ giúp Tổng giám đốc Kho bạc Nhà nước tổ 

chức công tác bồi dưỡng chuyên môn, nghiệp vụ cho đội ngũ cán bộ ngành Kho bạc 

Nhà nước; quản lý hoạt động nghiên cứu khoa học và thư viện của hệ thống Kho 

bạc Nhà nước; cung cấp các dịch vụ, tư vấn về kiến thức liên quan đến lĩnh vực 

hoạt động của Kho bạc Nhà nước và dịch vụ phục vụ bồi dưỡng theo quy định của 

pháp luật. 

Trường Nghiệp vụ Kho bạc có 2 khoa (Khoa Kế toán nhà nước và Khoa Quản 

lý ngân quỹ); 4 phòng và 1 phân hiệu tại Thành phố Hồ Chí Minh. 

Trung tâm Bồi dưỡng nghiệp vụ Dự trữ Nhà nước 

Trụ sở chính:  Số 96 Nguyễn Viết Xuân, Quận Hà Đông, Thành phố Hà Nội 

Trung tâm Bồi dưỡng nghiệp vụ Dự trữ Nhà nước được thành lập theo Quyết 

định số: 3118/QĐ-BTC ngày 10/12/2009 của Bộ trưởng Bộ Tài chính. Trung tâm là 

đơn vị sự nghiệp trực thuộc Tổng cục Dự trữ Nhà nước, có chức năng giúp Tổng 

cục trưởng Tổng cục Dự trữ Nhà nước thực hiện nhiệm vụ bồi dưỡng chuyên môn 

nghiệp vụ cho đội ngũ cán bộ ngành Dự trữ; tổ chức nghiên cứu khoa học và công 

nghệ thuộc lĩnh vực dự trữ nhà nước. 

Trung tâm Bồi dưỡng nghiệp vụ Dự trữ nhà nước có 3 phòng (Phòng Hành 

chính - Tổng hợp; Phòng Bồi dưỡng nghiệp vụ; Phòng Nghiên cứu khoa học). 

 Trung tâm Nghiên cứu khoa học và Đào tạo chứng khoán  

Trụ sở chính:  Số 234 Lương Thế Vinh, Phường Trung Văn, Quận Nam Từ 

Liêm, Thành phố Hà Nội 

Trung tâm Nghiên cứu khoa học và Đào tạo chứng khoán được thành lập 

theo Quyết định số: 536/QĐ-BTC ngày 22/3/2016 của Bộ trưởng Bộ Tài chính. 

Trung tâm là đơn vị sự nghiệp trực thuộc Ủy ban Chứng khoán Nhà nước, có nhiệm 

vụ giúp Chủ tịch Ủy ban chứng khoán Nhà nước tổ chức thực hiện các hoạt động 

nghiên cứu khoa học, đào tạo, bồi dưỡng kiến thức về lĩnh vực chứng khoán, thị 

trường chứng khoán và thị trường vốn; cung cấp các dịch vụ, tư vấn về đào tạo, bồi 

https://vanbanphapluat.co/van-ban-lien-quan?id=2092/Q%C4%90-BTC
https://vanbanphapluat.co/van-ban-lien-quan?id=2092/Q%C4%90-BTC
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dưỡng liên quan đến lĩnh vực chứng khoán, thị trường chứng khoán và thị trường 

vốn cho tổ chức, cá nhân trong và ngoài nước. 

Trung tâm có 7 phòng và 1 Chi nhánh tại Thành phố Hồ Chí Minh. [10] 

2.2 THỰC TRẠNG CÔNG TÁC BỒI DƯỠNG CÁN BỘ NGÀNH TÀI 

CHÍNH 

2.2.1 Kết quả đạt được 

Bộ Tài chính luôn coi trọng công tác bồi dưỡng cán bộ, nhất là trong giai đoạn 

2011-2020, thực hiện Quyết định số 1216/QĐ-TTG ngày 22/7/2011 của Thủ tướng 

Chính phủ về việc phê duyệt Quy hoạch phát triển nhân lực Việt Nam giai đoạn 

2011-2020, Bộ trưởng Bộ Tài chính đã Ban hành Quyết định số 2123/QĐ-BTC 

ngày 27/8/2012 phê duyệt “Quy hoạch phát triển nhân lực ngành Tài chính giai 

đoạn 2011-2020”. Trong đó, đề ra những nhiệm vụ cụ thể nhằm phát triển đội ngũ 

cán bộ, công chức, viên chức của Bộ Tài chính qua việc xây dựng và thực hiện các 

đề án trọng điểm và đổi mới công tác quản lý từ khâu tuyển dụng, đào tạo đến sử 

dụng công chức. Cụ thể:  

Thứ nhất, Đối với công tác xây dựng đề án trọng điểm: Bộ Tài chính đã tập 

trung xây dựng và thực hiện Đề án “Bồi dưỡng đội ngũ cán bộ ngành Tài chính đến 

năm 2015”; Xây dựng và thực hiện Đề án “Xây dựng quy chế các kỳ thi tuyển, xét 

tuyển công chức, viên chức Bộ Tài chính”; xây dựng “Đề án vị trí việc làm, cơ cấu 

ngạch và biên chế công chức ngành tài chính” theo quy định của Nghị định số 

36/2013/NĐ-CP, ngày 22/4/2013 về vị trí việc làm và cơ cấu ngạch công chức và 

Thông tư 05/2013/TT-BNV ngày 25/6/2013 của Bộ Nội vụ hướng dẫn thực hiện 

Nghị định 36/2013/NĐ-CP; Ban hành Quyết định số 2503/QĐ-BTC ngày 

22/11/2016 phê duyệt Đề án tinh giản biên chế của Bộ Tài chính giai đoạn 2016-

2021 và có văn bản hướng dẫn các đơn vị thực hiện tinh giản biên chế.  

Thứ hai, Đối với công tác bồi dưỡng: Bộ Tài chính đã thực hiện bồi dưỡng 

thường xuyên đối với đội ngũ cán bộ theo tiêu chuẩn ngạch, tiêu chuẩn chức danh 

lãnh đạo, quản lý, chuyên môn nghiệp vụ theo vị trí việc làm nhằm nâng cao kiến 

thức chuyên môn nghiệp vụ, kỹ năng xử lý công việc cho đội ngũ cán bộ trong thực 
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thi nhiệm vụ chính trị được giao. Kết quả trong giai đoạn 2015-2019:  

- Công tác xây dựng chương trình, biên soạn tài liệu: Bộ Tài chính đã ban hành 

33 Chương trình, tài liệu: Chương trình, tài liệu bồi dưỡng theo tiêu chuẩn ngạch công 

chức chuyên ngành (Thuế, Hải quan, Dự trữ, Kế toán); Chương trình, tài liệu bồi 

dưỡng theo tiêu chuẩn chức vụ lãnh đạo, quản lý: Tài liệu bồi dưỡng kỹ năng lãnh đạo 

cấp phòng và các chương trình bồi dưỡng chuyên môn nghiệp vụ chuyên ngành theo vị 

trí việc làm.  

- Củng cố và phát triển các cơ sở bồi dưỡng cán bộ; Tăng cường hợp tác quốc 

tế về đào tạo chuyên sâu tại các nước tiên tiến, xây dựng các chương trình, dự án 

hợp tác với các nước về công tác bồi dưỡng cán bộ.  

- Kết quả bồi dưỡng cán bộ giai đoạn 2015-2019, Bộ Tài chính đã cử và tổ 

chức bồi dưỡng cho 568.145 lượt cán bộ, trong đó: trong nước là 564.221 lượt 

người, nước ngoài là 3.924 lượt người, cụ thể:  

+ Bồi dưỡng Lý luận chính trị: 9.421 lượt người; 

+ Bồi dưỡng theo tiêu chuẩn ngạch hành chính: 29.142 lượt người; 

+ Bồi dưỡng ngạch công chức chuyên ngành: 8.842 lượt người; 

+ Bồi dưỡng theo tiêu chuẩn chức vụ lãnh đạo, quản lý: 7.592 lượt người; 

+ Bồi dưỡng kiến thức, kỹ năng nghiệp vụ chuyên ngành: 227.687 lượt người; 

+ Bồi dưỡng khác: 285.461 lượt người. 

Thứ ba, Đối với công tác phát triển đội ngũ cán bộ của ngành 

- Đổi mới công tác tuyển dụng, từ khâu nộp hồ sơ đến hình thức thi tuyển, đặc 

biệt, Bộ Tài chính đã tổ chức thành công thí điểm thi công chức bằng hình thức thi 

trên máy tại Cục Thuế TP Hồ Chí Minh và đã nhân rộng cho các kỳ thi sau. Tổng số 

lượng công chức được tuyển dụng giai đoạn 2015-2019 qua hình thức thi tuyển là 

2.693 người; tuyển dụng qua các hình thức khác: 129 người. Quá trình tuyển dụng 

đã có cải tiến về cách thức, nội dung thi tuyển, đảm bảo lựa chọn được nhân lực có 

kiến thức, có tư duy, kỹ năng tốt, phù hợp với lĩnh vực cần tuyển, với nhu cầu công 

việc. Vận dụng thực hiện Tuyển dụng đặc cách những thí sinh tốt nghiệp đại học 

thủ khoa; thạc sĩ, tiến sĩ đào tạo tại nước ngoài loại giỏi theo quy định của Luật cán 
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bộ, công chức và Luật Viên chức.  

- Khuyến khích, tạo điều kiện cho cán bộ đi học tập nâng cao trình độ (học văn 

bằng hai, học sau đại học) trong và ngoài nước, bồi dưỡng cập nhật và nâng cao 

kiến thức, kỹ năng, nghiệp vụ, tạo điều kiện để cán bộ đi học và được hỗ trợ các 

khoản học phí.  

- Thực hiện quy hoạch các chức danh lãnh đạo quản lý giai đoạn 2011-2015, 

giai đoạn 2016-2021; trên cơ sở danh sách quy hoạch, Thủ trưởng các đơn vị có kế 

hoạch bồi dưỡng kỹ năng lãnh đạo, quản lý để đáp ứng nhu cầu bổ nhiệm khi cần 

thiết (Trong giai đoạn 2015-2019, để phụ vụ công tác bồi dưỡng cán Bộ tài chính, 

các trường thuộc Bộ đã mở được 142 các lớp bồi dưỡng kỹ năng lãnh đạo với 

6.816; 126 lớp bồi dưỡng lý luận chính trị với tổng số học viên đạt 9.421 học viên). 

Qua đó, chất lượng đội ngũ cán bộ ngành Tài chính đã được nâng cao qua tỷ lệ 

công chức giữ ngạch chuyên môn và trình độ đào tạo:   

- Tỷ lệ cán bộ giữ ngạch chuyên viên cao cấp, chuyên viên chính, chuyên 

viên hàng năm tăng lên; tỷ lệ giữ ngạch cán sự giảm. 

Bảng 2.1 Chất lượng cán bộ ngành Tài chính theo tiêu chuẩn ngạch  

giai đoạn 2015-2019 

Đơn vị tính: tỷ lệ (%) 

STT Tiêu chí 2015 2016 2017 2018 2019 

1 Ngạch chuyên viên cao cấp và tương đương 0,2 0,29 0,42 0,57 0,63 

2 Ngạch chuyên viên chính và tương đương 5,93 7,58 8,76 10,24 11,53 

3 Ngạch chuyên viên và tương đương 54,04 56,62 63,03 66,49 64,2 

4 Khác 39,83 35,51 27,79 22,7 23,64 

Nguồn: Vụ Tổ chức cán bộ - Bộ Tài chính 

 

2.2.2 Hạn chế và nguyên nhân 

2.2.2.1 Hạn chế 

Mặc dù, về tổng thể, chất lượng đội ngũ cán bộ ngành Tài chính đã được nâng 
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lên qua các năm. Tuy nhiên, số lượng cán bộ có đầy đủ khả năng thực hiện những 

nhiệm vụ về hoạch định cơ chế, chính sách còn thiếu, chủ yếu là đáp ứng yêu cầu về 

thực hiện nhiệm vụ chuyên môn thường xuyên:  

- Đội ngũ cán bộ của Ngành còn hạn chế trong việc xử lý các tình huống 

vướng mắc thực tế, chưa nâng cao một số kỹ năng mềm cho cán bộ như kỹ năng 

làm việc nhóm, kỹ năng xử lý ra quyết định cho đội ngũ cán bộ. 

- Quá trình triển khai xây dựng chương trình bồi dưỡng nghiệp vụ chuyên sâu 

còn chậm và chưa đáp ứng được nhu cầu. 

- Nội dung bồi dưỡng của các cơ sở bồi dưỡng cán bộ ngành Tài chính trong 

những năm qua tuy đã được chú trọng, nhưng chưa bao quát được hết các chức 

năng, nghiệp vụ ngành Tài chính. 

- Thời gian mỗi đợt tuyển dụng thường bị kéo dài nên nhiều thí sinh trúng 

tuyển chờ lâu đã vào làm việc tại cơ quan khác, gây lãng phí cả về chí phí và nguồn 

lực. 

2.2.2.2 Nguyên nhân 

- Lĩnh vực quản lý ngành Tài chính rất đa dạng, đòi hỏi đội ngũ nhân lực có 

trình độ kiến thức vĩ mô, tổng hợp sâu sắc; sự tỉ mỉ; có khả năng linh hoạt trước sự 

thay đổi không ngừng của tổ chức và diễn biến khó lường của nền kinh tế - tài chính 

trong nước và ảnh hưởng của thế giới. Đội ngũ cán bộ ngành Tài chính cũng như các 

ngành khác đều đối mặt với thách thức về chất lượng. Mặc dù đã được cải thiện, 

nhưng vẫn chưa đáp ứng được cho các nghề có điều kiện làm việc chuyên nghiệp, 

cần sự tập trung cao độ và nhịp độ làm việc căng thẳng, dẫn đến phần nào làm giảm 

năng suất lao động. Vì vậy, cần có cơ chế chính sách về thu nhập cho đối tượng có 

trình độ cao. 

- Cơ chế, chính sách của Nhà nước liên quan đến việc tuyển dụng, quản lý, sử 

dụng và chế độ chính sách đối với đội ngũ cán bộ có những bất hợp lý ảnh hưởng 

đến việc thu hút được những cán bộ có năng lực và khả năng chuyên môn tốt, ảnh 

hưởng đến việc khuyến khích cán bộ chủ động, sáng tạo, đề cao trách nhiệm trong 

công việc. 
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- Công tác bồi dưỡng mặc dù đã được nâng cao nhưng chưa đáp ứng được yêu 

cầu. Nội dung đào tạo chưa lấy người học làm trung tâm, lý thuyết vẫn chủ yếu tập 

trung vào phần lý luận, kiến thức, kỹ năng thực tế còn ít đặc biệt là các kinh nghiệm 

trong công tác. Do áp lực công việc lớn nhiều cán bộ chưa bố trí được thời gian 

tham gia các khóa bồi dưỡng cập nhật kiến thức thường xuyên. 

- Kinh phí cho hoạt động bồi dưỡng hàng năm còn phụ thuộc chủ yếu vào tốc 

độ tăng của chi NSNN. Các cơ sở bồi dưỡng cán bộ ngành chưa chủ động, sáng tạo 

khai thác nguồn thu, công tác quản lý và sử dụng chưa thực sự hợp lý. 

2.3 THỰC TRẠNG QUẢN LÝ TÀI CHÍNH CÁC CƠ SỞ BỒI DƯỠNG 

CÁN BỘ NGÀNH TÀI CHÍNH 

2.3.1 Sự đổi mới về cơ chế, chính sách tài chính đối với hoạt động bồi 

dưỡng 

2.3.1.1 Sự đổi mới cơ chế quản lý của Nhà nước 

Cùng với lộ trình cải cách hành chính nhà nước giai đoạn 2001-2005, cơ chế 

chính sách của nhà nước đối với lĩnh vực sự nghiệp đã từng bước thay đổi phù hợp 

với thực tiễn và yêu cầu cải cách hành chính nhà nước. Sự ra đời của Nghị định số 

10/2002/NĐ-CP ngày 16/1/2002 của Chính phủ về chế độ tài chính áp dụng cho các 

đơn vị sự nghiệp công lập có thu được xem như bước đột phát nhằm “cởi trói” về 

tài chính và nhân sự cho các đơn vị cung cấp dịch vụ công cộng như giáo dục, y tế, 

văn hóa và thể thao… Việc ban hành quy chế quản lý đối với các đơn vị sự nghiệp 

công lập đã từng bước phân biệt rõ hơn cơ chế quản lý nhà nước đối với đơn vị sự 

nghiệp công lập với cơ chế quản lý nhà nước đối với cơ quan hành chính nhà nước 

theo hướng cơ quan quản lý nhà nước không làm thay, không can thiệp sâu vào hoạt 

động nội bộ của đơn vị. Qua quá trình thực hiện và trên cơ sở đánh giá tình hình 

thực hiện cơ chế tài chính áp dụng đối với đơn vị sự nghiệp có thu… để đảm bảo 

phù hợp với những thay đổi của thực tiễn, phát huy những ưu điểm và khắc phục 

những bất cập, vướng mắc của việc thực hiện Nghị định 10. Chính phủ đã kịp thời 

ban hành Nghị định số 43/2006/NĐ-CP ngày 25/4/2006 về cơ chế tự chủ, tự chịu 

trách nhiệm về thực hiện nhiệm vụ, tổ chức bộ máy, biên chế đối với các đơn vị sự 
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nghiệp công lập (thay thế Nghị định số 10/2002/NĐ-CP ngày 16/01/2002 của Chính 

phủ về chế độ tài chính áp dụng cho đơn vị sự nghiệp có thu). Nghị định 43 được 

quy định rõ ràng, cụ thể hơn về quyền tự chủ, tự chịu trách nhiệm trong thực hiện 

nhiệm vụ, tổ chức bộ máy, biên chế và tài chính đối với đơn vị sự nghiệp công lập.  

Theo đó, mục tiêu cơ bản của việc ban hành cơ chế mới này là: Tăng cường 

tính tự chủ của các đơn vị sự nghiệp trong việc sắp xếp tổ chức bộ máy, chủ động 

trong việc sử dụng các nguồn kinh phí để thực hiện các hoạt động chuyên môn, phát 

huy mọi khả năng của đơn vị để cung cấp dịch vụ ngày càng tốt hơn cho người dân 

và xã hội, tăng nguồn thu; cải thiện thu nhập trên cơ sở kết quả của người lao động; 

Từng bước giảm dần sự bao cấp từ NSNN; nguồn thu phí, lệ phí tăng nhanh và đã 

dần trở thành nguồn kinh phí quan trọng cho các hoạt động sự nghiệp, có những 

lĩnh vực đã đảm bảo được 60-80% chi thường xuyên; các hoạt động dịch vụ cũng đã 

góp phần quan trọng vào việc phát triển các hoạt động sự nghiệp. 

Đồng thời, Bộ Tài chính đã ban hành các Thông tư hướng dẫn thực hiện Nghị 

định 43 như Thông tư số 71/2006/TT-BTC ngày 9/8/2006 của Bộ Tài chính và 

Thông tư số 113/2007/Tt-BTC ngày 24/9/2007 sửa đổi, bổ sung một số điều của 

Thông tư 71 cùng với các Thông tư hướng dẫn thực hiện cho các lĩnh vực giáo dục 

đào tạo, y tế… Ngoài ra, các Bộ ngành quản lý từng lĩnh vực cũng đã rà soát, từng 

bước hoàn thiện các cơ chế quản lý nhà nước cho phù hợp với thực tiễn và quá trình 

hội nhập kinh tế quốc tế. 

Sau gần 10 năm thực hiện, Nghị định 43/2006/NĐ-CP đã cho thấy, việc mở 

rộng trao quyền tự chủ cho đơn vị sự nghiệp đã góp phần nâng cao số lượng và chất 

lượng dịch vụ công; tạo điều kiện cho người dân có thêm cơ hội lựa chọn, tiếp cận 

các dịch vụ công với chất lượng ngày càng cao, đồng thời, góp phần cải thiện từng 

bước thu nhập của người lao động tại các đơn vị sự nghiệp. Xét trên phạm vi rộng 

hơn, Nghị định 43 đã góp phần thực hiện công cuộc đổi mới khu vực sự nghiệp 

công lập và thực hiện nội dung cải cách tài chính công thuộc Chương trình tổng thể 

cải cách hành chính nhà nước giai đoạn 2011-2020 theo Nghị quyết 30c/NQ-CP 

ngày 8/11/2011 của Chính phủ. 



 

 80   

Tuy nhiên, trong quá trình triển khai thực hiện, Nghị định 43 đã bộc lộ những 

hạn chế, bất cập cần được sửa đổi: các đơn vị sự nghiệp chưa được giao quyền tự 

chủ một cách đầy đủ; chưa thực sự khuyến khích các đơn vị có điều kiện vươn lên 

tự chủ ở mức cao hơn… Bên cạnh đó, trong quá trình hoạt động, nhiều đơn vị phát 

sinh các hoạt động liên doanh, liên kết, mở rộng cung ứng dịch vụ công chưa được 

điều chỉnh trong các văn bản pháp luật. Do đó, việc ban hành Nghị định 

16/2015/NĐ-CP ngày 14/02/2015 của Chính phủ quy định cơ chế tự chủ của đơn vị 

sự nghiệp công lập [5], đã kịp thời đáp ứng yêu cầu đổi mới, phát triển của hoạt 

động sự nghiệp công trong nền kinh tế thị trường định hướng XHCN. 

Nghị định 16/2015/NĐ-CP điều chỉnh cơ chế hoạt động, cơ chế tài chính đối 

với đơn vị sự nghiệp công lập theo hướng tăng cường trao quyền tự chủ, tự chịu 

trách nhiệm, khuyến khích các đơn vị có điều kiện vươn lên tự chủ ở mức cao. Nghị 

định 16 có một số điểm mới so với Nghị định 43/2006/NĐ-CP  

Thứ nhất, việc phân loại đơn vị sự nghiệp công lập được dựa trên mức độ tự 

chủ về tài chính của các đơn vị cả về chi thường xuyên và chi đầu tư. Theo đó, căn 

cứ vào mức độ tự đảm bảo kinh phí chi đầu tư và chi thường xuyên, đơn vị sự 

nghiệp công lập được phân chia thành 4 loại: (i) đơn vị sự nghiệp công tự bảo đảm 

chi thường xuyên và chi đầu tư, (ii) đơn vị sự nghiệp công tự bảo đảm chi thường 

xuyên, (iii) đơn vị sự nghiệp công tự bảo đảm một phần chi thường xuyên, (iv) đơn 

vị sự nghiệp công do Nhà nước bảo đảm chi thường xuyên. 

Thứ hai, Việc tự chủ của các đơn vị trong thực hiện nhiệm vụ, tổ chức bộ máy 

nhân sự và tài chính được quy định tương ứng với từng loại hình đơn vị sự nghiệp 

công lập, trên nguyên tắc các đơn vị tự đảm bảo kinh phí hoạt động càng nhiều thì 

mức độ tự chủ càng cao để khuyến khích các đơn vị tăng thu, giảm dần bao cấp từ 

ngân sách nhà nước, trong đó có bao cấp tiền lương tăng thêm để dần chuyển sang 

các loại hình đơn vị tự đảm bảo chi thường xuyên, đơn vị tự đảm bảo chi thường 

xuyên và chi đầu tư. 

Cụ thể: các đơn vị sự nghiệp công tự bảo đảm chi thường xuyên và chi đầu tư 

được giao quyền tự chủ khá rộng như được quyết định số lượng người làm việc, 
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được vay vốn tín dụng ưu đãi của nhà nước hoặc được hỗ trợ lãi suất cho các dự án 

đầu tư sử dụng vốn vay của các tổ chức tín dụng theo quy định, được tự quyết định 

mức trích quỹ bổ sung thu nhập mà không bị không chế mức trích Quỹ bổ sung thu 

nhập như các loại hình đơn vị sự nghiệp khác (đơn vị tự đảm bảo chi thường xuyên 

bị khống chế không quá 3 lần quỹ tiền lương ngạch, bậc, chức vụ và các khoản phụ 

cấp lương do nhà nước quy định; đơn vị tự đảm bảo một phần chi thường xuyên bị 

khống chế không quá 2 lần, đơn vị do nhà nước bảo đảm chi thường xuyên bị khống 

chế không quá 1 lần). 

Thứ ba, giá dịch vụ sự nghiệp công được quy định tại Mục 2, Chương II của 

Nghị định, bao gồm các quy định về giá, phí dịch vụ sự nghiệp công, cách xác định 

giá dịch vụ sự nghiệp công không sử dụng kinh phí NSNN và giá dịch vụ sự nghiệp 

công sử dụng kinh phí NSNN. Theo đó, đối với dịch vụ sự nghiệp công không sử 

dụng kinh phí ngân sách nhà nước được xác định theo cơ chế thị trường; đối với 

dịch vụ sự nghiệp công sử dụng kinh phí NSNN được xác định trên cơ sở định mức 

kinh tế - kỹ thuật, định mức chi phí theo quy định và lộ trình tính giá theo quy định 

tại Nghị định 16/2015/NĐ-CP. Đồng thời, quy định cụ thể lộ trình tính giá dịch vụ 

sự nghiệp công đối với dịch vụ sự nghiệp công sử dụng kinh phí NSNN. Quy định 

này nhằm tạo điều kiện để từng bước tính đủ giá dịch vụ sự nghiệp công vào chi 

phí. 

Thứ tư, về quy định chuyển tiếp, Nghị định quy định trong khi chưa ban hành 

hoặc sửa đổi Nghị định quy định cơ chế tự chủ của đơn vị sự nghiệp công trong 

từng lĩnh vực, các đơn vị sự nghiệp công theo từng lĩnh vực được tiếp tục thực hiện 

cơ chế tự chủ theo quy định tại Nghị định số 43/2006/NĐ-CP và các Nghị định hiện 

hành về tự chủ trong các lĩnh vực. 

Với sự đổi mới về cơ chế quản lý của Nhà nước cùng với nỗ lực của các Bộ, 

ngành liên quan… nhiều dịch vụ mới với chất lượng cao đã được cung ứng nhiều 

hơn, đáp ứng được các nhu cầu của người dân.Các đơn vị thực hiện cơ chế tự chủ 

và tự chịu trách nhiệm trong quản lý và sử dụng nguồn tài chính từ NSNN và có cơ 

hội khai thác tăng cường nguồn thu trong đơn vị nên đã góp phần sử dụng hiệu quả 
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và tiết kiệm nguồn lực, NSNN có điều kiện để ưu tiên sử dụng cho các đối tượng 

chính sách xã hội, đồng bào dân tộc vùng sâu, vùng xa, vùng đặc biệt khó khăn 

được cung cấp dịch vụ theo quy định ngày càng tốt hơn. 

2.3.1.2 Sự đổi mới chính sách tài chính đối với hoạt động bồi dưỡng 

cán bộ ngành Tài chính 

Thông tư số: 139/2010/TT-BTC   

Để hướng dẫn Nghị định số: 18/2010/NĐ-CP ngày 5/3/2010 của Chính phủ về 

đào tạo, bồi dưỡng công chức, Bộ Tài chính đã ban hành Thông tư số: 

139/2010/TT-BTC ngày 21/9/2010 quy định việc lập dự toán, quản lý và sử dụng 

kinh phí từ NSNN dành cho công tác đào tạo, bồi dưỡng cán bộ công chức thay thế 

Thông tư số: 51/2008/TT-BTC. 

Về nguyên tắc sử dụng kinh phí, Kinh phí bồi dưỡng cán bộ được sử dụng để 

thực hiện nhiệm vụ bồi dưỡng thường xuyên hàng năm cho cán bộ các kiến thức: 

Quản lý hành chính nhà nước, chuyên môn, nghiệp vụ, chính trị, ngoại ngữ… cho 

các đối tượng cán bộ thuộc phạm vi quản lý của các Bộ cơ quan ngang Bộ, cơ quan 

thuộc Chính phủ, địa phương 

Căn cứ nguồn kinh phí bồi dưỡng cán bộ được phân bổ và các nguồn kinh phí 

khác, các cơ quan, đơn vị quyết định việc hỗ trợ một phần chi phí cho đối tượng là 

cán bộ được cấp thẩm quyền có quyết định cử đi học các lớp bồi dưỡng. 

Kinh phí bồi dưỡng cán bộ được sử dụng để chi các hoạt động trực tiếp phục 

vụ cho công tác bồi dưỡng cán bộ tại các Bộ, cơ quan trung ương, địa phương, chi 

các hoạt động quản lý trực tiếp công tác bồi dưỡng cán bộ của cơ sở bồi dưỡng hoặc 

các cơ quan, đơn vị được giao nhiệm vụ mở lớp bồi dưỡng cán bộ. 

Không sử dụng kinh phí bồi dưỡng cán bộ cho các hoạt động bộ máy của các 

cơ sở bồi dưỡng thuộc các Bộ, cơ quan trung ương, địa phương, đầu tư xây dựng cơ 

sở vật chất cho các cơ sở bồi dưỡng cán bộ. 

Về lập dự toán, Đối với các Bộ, cơ quan trung ương, hàng năm căn cứ vào 

mục tiêu, định hướng chiến lược bồi dưỡng cán bộ đã được phê duyệt, hướng dẫn 

các đơn vị trực thuộc xây dựng kế hoạch và dự toán kinh phí thực hiện nhiệm vụ bồi 
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dưỡng cán bộ gửi Bộ Nội vụ trước ngày 20/7, đồng thời tổng hợp vào dự toán ngân 

sách năm kế hoạch của Bộ, cơ quan trung ương để gửi Bộ Tài chính tổng hợp. 

Riêng đối với nhiệm vụ bồi dưỡng cán bộ ở nước ngoài, các Bộ, cơ quan trung 

ương khi xây dựng kế hoạch, dự toán kinh phí gửi Bộ Nội vụ tổng hợp đồng thời 

gửi Bộ Tài chính phải theo những tiêu chí: Đánh giá kết quả thực hiện và tình hình 

sử dụng kinh phí năm trước, Cơ quan chủ trì tổ chức các đoàn đi bồi dưỡng ở nước 

ngoài, Nội dung khóa bồi dưỡng, đối tượng cán bộ dự kiến cử đi bồi dưỡng; Thời 

gian học tập tại nước ngoài; Dự kiến cơ sở bồi dưỡng; Kinh phí dự kiến cho từng 

đoàn; Tổng nhu cầu kinh phí bồi dưỡng ở nước ngoài. 

Quyết định số: 148/2013/QĐ-BTC 

Quyết định số: 148/2013/QĐ-BTC ngày 21/01/2013 của Bộ trưởng Bộ Tài 

chính về việc ban hành Quy chế quản lý và sử dụng kinh phí bồi dưỡng cán bộ 

trong các đơn vị thuộc Bộ Tài chính. theo nguyên tắc và phạm vị sử dụng kinh phí:  

- Một là, Kinh phí bồi dưỡng cán bộ quy định tại Quy chế này bao gồm: Kinh 

phí bồi dưỡng cán bộ được NSNN giao hàng năm cho Bộ Tài chính; Kinh phí đảm 

bảo hoạt động theo Cơ chế quản lý tài chính và biên chế được cấp có thẩm quyền 

phê duyệt đối với các đơn vị thuộc Bộ Tài chính để thực hiện công tác bồi dưỡng 

cán bộ; Kinh phí NSNN được Bộ Tài chính giao hàng năm đảm bảo hoạt động của 

các đơn vị thuộc Bộ Tài chính để hỗ trợ thực hiện chi bồi dưỡng cán bộ; Nguồn thu 

phí, lệ phí của các đơn vị thuộc Bộ Tài chính được để lại theo chế độ quy định (trừ 

các khoản thu dịch vụ để thực hiện bồi dưỡng đối với các đối tượng không thuộc 

phạm vi đơn vị quản lý). 

- Hai là, Kinh phí bồi dưỡng cán bộ được sử dụng để: (i) Chi bồi dưỡng các 

kiến thức lý luận chính trị, quản lý hành chính nhà nước, ngoại ngữ, tin học, hội 

nhập kinh tế quốc tế, bồi dưỡng cán bộ quy hoạch lãnh đạo, chuyên môn, nghiệp 

vụ... (bao gồm cả tổ chức tập huấn chuyên môn, nghiệp vụ quản lý) ở trong và 

ngoài nước cho các đối tượng sau: Cán bộ thực hiện chế độ tập sự, hợp đồng lao 

động không xác định thời hạn đang làm việc trong các cơ quan hành chính, đơn vị 

sự nghiệp thuộc Bộ Tài chính; Cán bộ đang làm việc tại các dự án vay nợ, viên trợ 
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thuộc Bộ Tài chính; (ii) Chi các hoạt động trực tiếp phục vụ cho công tác quản lý 

bồi dưỡng cán bộ: Chi tổ chức các cuộc họp, hội thảo, hội nghị; Chi đi công tác để 

kiểm tra, đánh giá kết quả bồi dưỡng cán bộ hàng năm; Chi khác liên quan trực tiếp 

đến công tác quản lý bồi dưỡng cán bộ; (iii) Chi các hoạt động quản lý trực tiếp 

công tác bồi dưỡng cán bộ của cơ sở bồi dưỡng cán bộ ngành Tài chính được giao 

nhiệm vụ mở lớp bồi dưỡng cán bộ: Chi công tác phí cho cán bộ quản lý lớp của cơ 

sở bồi dưỡng trong trường hợp phải tổ chức lớp ở xa cơ sở bồi dưỡng; Chi làm thêm 

giờ của cán bộ quản lý lớp (nếu có); Chi khảo sát, điều tra, xây dựng kế hoạch bồì 

dưỡng; chi tổ chức các cuộc họp nhằm đánh giá kết quả, hiệu quả, chất lượng bồi 

dưỡng ngay sau khi kết thúc khóa học; Chi khác để phục vụ quản Iý, điều hành lớp 

học (nếu có); (iv) Chi hỗ trợ một phần chi phí học tập (học phí, mua giáo trình) cho 

cán bộ được cử đi học (đảm bảo đủ điều kiện theo quy định tại Điều 19, Điều 20 

Nghị định số 18/2010/NĐ-CP ngày 05/3/2010 của Chính phủ). Trường hợp cán bộ 

không hoàn thành khóa học trong thời gian quy định của các cơ sở bồi dưỡng, phải 

gia hạn hoặc kéo dài thời gian học tập để hoàn thành khóa học thì không hỗ trợ đối 

với thời gian gia hạn hoặc kéo dài. Trường hợp cán bộ được cơ sở bồi dưỡng hoặc 

đơn vị, tổ chức cá nhân khác cấp học bổng toàn phần cho toàn khóa học thì không 

hỗ trợ chi phí học tập. 

- Ba là, Kinh phí bồi dưỡng cán bộ không sử dụng để: Chi bồi dưỡng cán bộ 

không thuộc phạm vi quản lý (trừ trường hợp các cơ sở bồi dưỡng cán bộ ngành Tài 

chính được cấp có thẩm quyền giao nhiệm vụ và dự toán ngân sách để thực hiện bồi 

dưỡng cán bộ không thuộc phạm vi quản lý); Chi hoạt động bộ máy và chi đầu tư 

xây dựng cơ sở vật chất của các cơ sở bồi dưỡng cán bộ ngành Tài chính; Chi công 

tác phí cho cán bộ được cử đi bồi dưỡng. Thủ trưởng các đơn vị cử cán bộ đi học có 

thể sử dụng từ nguồn kinh phí chi thường xuyên (kinh phí giao tự chủ) và nguồn 

kinh phí hợp pháp khác của đơn vị mình để chi hỗ trợ cho cán bộ được cử đi học 

các khoản sau: Chi phí đi lại từ cơ quan đến nơi học tập (một lượt đi và về/khóa 

học; nghỉ lễ, nghỉ tết nguyên đán); Chi thanh toán tiền thuê chỗ nghỉ cho cán bộ 

trong những ngày đi tập trung học tại cơ sở bôi dưỡng (trong trường hợp cơ sở bồi 
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dưỡng và đơn vị tổ chức lớp xác nhận không bố trí được chỗ nghỉ). Các khoản chi 

hỗ trợ này phải đảm bảo không vượt quá mức chi hiện hành của Bộ Tài chính 

hướng dẫn trong nội bộ ngành về chế độ công tác phí. Ngoài hai khoản chi hỗ trợ 

nêu trên, Thủ trưởng các đơn vị cử cán bộ đi học không được chi hỗ trợ cho cán bộ 

đi học các nội dung khác. 

- Bốn là, Các mức chi quy định tại Quy chế này là mức chi tối đa Thủ trưởng 

các đơn vị thuộc Bộ Tài chính căn cứ mức chi quy định tại Quy chế này để quy định 

mức chi cụ thể thực hiện trong đơn vị cho phù hợp với tình hình thực tế. 

- Năm là, Trường hợp các đơn vị thuộc Bộ Tài chính được giao kinh phí bồi 

dưỡng cán bộ nhưng không có cơ sở bồi dưỡng, không có điều kiện tự tổ chức lớp 

phải gửi cán bộ đi bồi dưỡng ở các cơ sở khác thì đơn vị thanh toán các khoản chi 

phí bồi dưỡng theo hợp đồng dịch vụ ký kết giữa đơn vị với cơ sơ bồi dưỡng đó 

(hoặc theo chứng từ thu của cơ sở bồi dưỡng kèm theo thông báo chi tiết các chi phí 

bồi dưỡng) nhưng đảm bảo các nội dung chi phí không vượt quá định mức chi quy 

định tại Quy chế này. 

Thông tư số 36/2017/TT-BTC  

Để hướng dẫn Nghị định số: 101/2017/NĐ-CP ngày 01/9/2017 của Chính phủ 

về đào tạo, bồi dưỡng cán bộ, công chức, viên chức. Bộ trưởng Bộ Tài chính đã ban 

hành Thông tư số: 36/2018/TT-BTC ngày 30/3/2018 hướng dẫn lập dự toán, quản 

lý và sử dụng kinh phí dành cho công tác đào tạo, bồi dưỡng cán bộ, công chức, 

viên chức thay thế Thông tư số: 139/2010/TT- BTC ngày 21/9/2010. 

- Về phạm vi điều chỉnh: Kinh phí dành cho công tác bồi dưỡng cán bộ thực 

hiện Đề án/Dự án về bồi dưỡng cán bộ theo các Quyết định của Thủ tướng Chính 

phủ. Trường hợp, các Đề án/Dự án có văn bản hướng dẫn riêng thì thực hiện theo 

quy định tại các văn bản hướng dẫn của Đề án/Dự án đó. 

- Về kinh phí bồi dưỡng: Được đảm bảo từ nguồn NSNN theo phân cấp ngân 

sách; kinh phí của cơ quan quản lý, sử dụng cán bộ; đóng góp của cán bộ; tài trợ 

của tổ chức, cá nhân trong và ngoài nước theo quy định của pháp luật. Kinh phí bồi 

dưỡng cán bộ được đảm bảo từ nguồn tài chính của đơn vị sự nghiệp công lập, đóng 
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góp của người học và các nguồn khác theo quy định của pháp luật. 

Theo đó, kinh phí bồi dưỡng ở trong nước được bố trí trong dự toán hàng năm 

của cơ quan, đơn vị quản lý cán bộ. Trong đó, chi phí dịch vụ bồi dưỡng và các 

khoản chi phí bắt buộc phải trả cho các cơ sở bồi dưỡng tính theo hoá đơn của cơ sở 

bồi dưỡng nơi cán bộ được cử đi học tập, hoặc theo hợp đồng cụ thể do cấp có thẩm 

quyền ký kết.  

Đối với chi hỗ trợ kinh phí mua tài liệu học tập bắt buộc, căn cứ khả năng 

ngân sách được giao, căn cứ vào chứng từ, hóa đơn hợp pháp thủ trưởng cơ quan, 

đơn vị quyết định mức chi hỗ trợ kinh phí mua tài liệu học tập bắt buộc cho đối 

tượng được cử đi học tập cho phù hợp. 

Về mức chi bồi dưỡng cán bộ trong nước, căn cứ tình hình thực tế và khả năng 

kinh phí được cấp có thẩm quyền phân bổ hàng năm để quyết định các mức chi cụ 

thể cho phù hợp. Đồng thời, phải bảo đảm sắp xếp kinh phí để thực hiện theo đúng 

nhiệm vụ bồi dưỡng cán bộ được cấp có thẩm quyền giao và trong phạm vi dự toán 

được phân bổ. 

Ngoài ra, học viên trong thời gian đi học tập trung, được hỗ trợ một phần chi 

phí tiền ăn, chi phí đi lại từ cơ quan đến nơi học tập (một lượt đi và về; nghỉ lễ; nghỉ 

tết); được hỗ trợ tiền thuê chỗ nghỉ trong những ngày đi học tại cơ sở bồi dưỡng 

(trong trường hợp cơ sở bồi dưỡng và đơn vị tổ chức bồi dưỡng xác nhận không bố 

trí được chỗ nghỉ). 

Đối với kinh phí bồi dưỡng cán bộ ở nước ngoài được bố trí dự toán và quyết 

toán căn cứ vào chi phí cụ thể của từng lớp, từng cơ sở bồi dưỡng. 

2.3.2 Thực trạng quản lý tài chính các cơ sở bồi dưỡng cán bộ ngành 

Tài chính 

2.3.2.1 Thực trạng quản lý nguồn thu 
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Bảng 2.2 Tổng hợp nguồn thu của các cơ sở bồi dưỡng cán bộ 

ngành Tài chính giai đoạn 2015-2019 

Đơn vị: Triệu đồng 

Nội dung 2015 2016 2017 2018 2019 

Nguồn kinh phí NSNN cấp 80.451 123.054 145.996 149.505 129.654 

Trường BDCB tài chính 21.710 23.642 30.514 29.653 30.269 

Trường Nghiệp vụ Thuế 20.098 55.107 34.027 33.004 33.563 

Trường Hải quan Việt Nam 24.062 27.931 51.643 54.389 38.017 

Trường Nghiệp vụ Kho bạc 2.278 2.286 14.783 19.412 15.636 

TT BD NV Dự trữ nhà nước 3.978 4.520 5.418 4.856 4.080 

TT NCKH & ĐT chứng khoán 8.325 9.568 9.611 8.191 8.089 

Nguồn kinh phí ngoài NSNN 76.467 80.410 106.710 107.470 130.176 

Trường BDCB tài chính 16.834 23.443 51.163 64.490 68.830 

Trường Nghiệp vụ Thuế - - - - - 

Trường Hải quan Việt Nam - - - - - 

Trường Nghiệp vụ Kho bạc 41.857 37.619 34.626 30.645 49.634 

TT BD NV Dự trữ nhà nước 476 367 730 822 870 

TT NCKH & ĐT chứng khoán 17.300 18.981 20.191 11.513 10.842 

Tổng số nguồn thu 156.918 203.464 252.706 256.975 259.830 

Trường BDCB tài chính 38.544 47.085 81.677 94.143 99.099 

Trường Nghiệp vụ Thuế 20.098 55.107 34.027 33.004 33.563 

Trường Hải quan Việt Nam 24.062 27.931 51.643 54.389 38.017 

Trường Nghiệp vụ Kho bạc 44.135 39.905 49.409 50.057 65.270 

TT BD NV Dự trữ nhà nước 4.454 4.887 6.148 5.678 4.950 

TT NCKH & ĐT chứng khoán 25.625 28.549 29.802 19.704 18.931 

Nguồn: Cục Kế hoạch tài chính, Bộ Tài chính 

Trong giai đoạn 2015-2019, tổng nguồn thu của các cơ sở bồi dưỡng cán bộ 

ngành Tài chính có xu hướng tăng lên qua các năm. Cụ thể: tổng nguồn thu năm 

2016 tăng so với năm 2015 là 46.546 triệu đồng (tăng 29,66%); tổng nguồn thu năm 
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2017 tăng so với năm 2016 là 49.242 triệu đồng (tăng 24,20%); tổng nguồn thu năm 

2018 tăng so với năm 2017 là 4.089 triệu đồng (tăng 1,69%); tổng nguồn thu năm 

2019 tăng1,11% so với năm 2018 tương ứng là 2.855 triệu đồng, tổng nguồn thu 

tăng đã đáp ứng nhu cầu chi thường xuyên, đảm bảo cải thiện một phần thu nhập 

cho cán bộ; đầu tư thêm cho cơ sở vật chất và mua sắm trang thiết bị phục vụ công 

tác bồi dưỡng của các đơn vị. Tuy nhiên, quy mô tăng nguồn thu qua các năm của 

các cơ sở cơ sở bồi dưỡng cán bộ ngành Tài chính có sự khác nhau, trường Bồi 

dưỡng cán bộ Tài chính và trường Hải quan Việt Nam có quy mô tăng nhanh nhất; 

trung tâm bồi dưỡng nghiệp vụ Dự trữ nhà nước có quy mô tăng chậm nhất. Thể 

hiện:  

 

       Đơn vị tính: Triệu đồng 

 

Nguồn: Cục Kế hoạch tài chính, Bộ Tài chính 

Biểu đồ 2.1 So sánh quy mô tăng nguồn thu của các cơ sở bồi dưỡng cán bộ 

ngành Tài chính giai đoạn 2015 - 2019 
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Về cơ cấu, tỷ trọng nguồn kinh phí NSNN cấp của các cơ sở cơ sở bồi dưỡng 

cán bộ ngành Tài chính trong giai đoạn 2015-2019 có xu hướng giảm dần qua các 

năm. Song, vẫn chiếm tỷ trọng rất lớn trong tổng nguồn thu: Năm 2015 là 51,27%; 

năm 2016 là 60,48%; năm 2017 là 57,77%; năm 2018 là 58,18%, năm 2019 là 

49,9%. Nguồn kinh phí ngoài NSNN chiếm tỷ trọng nhỏ trong tổng nguồn thu, song 

lại có xu hướng gia tăng qua các năm. Cụ thể: năm 2015 là 48,73%; năm 2016 là 

39,52%; năm 2017 là 42,23%; năm 2018 là 41,82%; năm 2019 là 51,01%. Trong 

đó, chủ yếu là nguồn thu từ hoạt động sự nghiệp của trường Bồi dưỡng cán bộ Bộ 

Tài chính, trung tâm Bồi dưỡng Nghiệp vụ Dự trữ nhà nước, Trung tâm Nghiên cứu 

khoa học và Đào tạo Chứng khoán, thông qua các khóa bồi dưỡng của các cá nhân 

hoặc thu từ hợp đồng đào tạo giữa các trường và đơn vị có nhu cầu. Nguồn thu khác 

chiếm tỷ trọng nhỏ và chỉ tập trung ở trường Nghiệp vụ Kho bạc và Trung tâm 

Nghiên cứu khoa học và Đào tạo Chứng khoán. 

 

Nguồn: Cục Kế hoạch tài chính, Bộ Tài chính 

Biểu đồ 2.2 Cơ cấu nguồn thu của các cơ sở bồi dưỡng cán bộ 

ngànhTài chính giai đoạn 2015 - 2019 
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Công tác quản lý tài chính của các cơ sở cơ sở bồi dưỡng cán bộ ngành Tài 

chính trong những năm qua được thực hiện theo quy định theo Nghị định 

43/2006/NĐ-CP ngày 25/04/2006 của Chính phủ (trước ngày 06/04/2016) và Nghị 

định 16/2015/NĐ-CP ngày 14/2/2015 (sau ngày 06/04/2016), các cơ sở cơ sở bồi 

dưỡng này được phân loại là đơn vị sự nghiệp tự bảo đảm một phần chi phí hoạt 

động thuờng xuyên, phần còn lại được NSNN cấp. Nguồn thu chủ yếu của các cơ sở 

cơ sở bồi dưỡng cán bộ ngành Tài chính bao gồm: Nguồn kinh phí NSNN cấp và 

nguồn kinh phí ngoài NSNN. 

Về nguồn kinh phí NSNN cấp: 

Bảng 2.3: Nguồn kinh phí NSNN cấp của các cơ sở bồi dưỡng cán bộ 

ngành Tài chính giai đoạn 2015-2019 

Đơn vị: Triệu đồng 

Nội dung 2015 2016 2017 2018 2019 

Kinh phí thường xuyên 54.643 93.439 82.496 74.710 77.622 

Trường BDCB tài chính 6.151 7.584 8.933 - 6.871 

Trường Nghiệp vụ Thuế 19.744 55.107 33.507 33.004 30.663 

Trường Hải quan Việt Nam 15.346 16.215 12.354 10.535 14.170 

Trường Nghiệp vụ Kho bạc 2.261 2.265 14.741 19.362 15596 

TT BD NV Dự trữ nhà nước 3.025 3.200 3.850 3.618 3.210 

TT NCKH & ĐT chứng khoán 8.116 9.068 9.111 8.191 7.112 

Kinh phí không thường xuyên 25.808 29.615 63.500 74.795 52.032 

Trường BDCB tài chính 15.559 16.058 21.581 29.653 23.398 

Trường Nghiệp vụ Thuế 354 - 520 - 2.900 

Trường Hải quan Việt Nam 8.716 11.716 39.289 43.854 23.847 

Trường Nghiệp vụ Kho bạc 17 21 42 50 40 

TT BD NV Dự trữ nhà nước 953 1.320 1.568 1.238 870 

TT NCKH & ĐT chứng khoán 209 500 500 - 977 

Nguồn: Cục Kế hoạch tài chính, Bộ Tài chính 



 

 91   

- Tổng nguồn kinh phí NSNN cấp giai đoạn 2015-2019 cho các trường Bồi 

dưỡng cán bộ Bộ Tài chính, trường Nghiệp vụ Thuế và trường Hải quan Việt Nam 

có xu hướng tăng qua các năm, nhất là trường Hải quan Việt Nam: Năm 2016 tăng 

3.869 triệu đồng (tăng 16,08%) so với năm 2015; năm 2017 tăng 23.712 triệu đồng 

(tăng 84,89%) so với năm 2016; năm 2018 tăng 2.746 triệu đồng (tăng 5,32%%) so 

với năm 2017(Bảng 2.4). Trong khi đó, Trung tâm bồi dưỡng nghiệp vụ Dự trữ nhà 

nước, Trung tâm Nghiên cứu khoa học và Đào tạo Chứng khoán tương đối ổn định, 

với mức tăng không đáng kể. 

- Cơ cấu nguồn kinh phí thường xuyên và không thường xuyên của các cơ sở 

bồi dưỡng cán bộ ngành Tài chính giai đoạn 2015-2019 có những thay đổi nhất 

định. Năm 2015, tỷ trọng nguồn kinh phí thường xuyên là 67,92% và không thường 

xuyên là 32,08% trong tổng nguồn NSNN cấp; Năm 2016, tỷ trọng tương ứng là 

75,93% và 24,07%; Năm 2017, tỷ trọng tương ứng là 56,49% và 43,51%;Năm 

2018, tỷ trọng này là 49,97% và 50,03%. Song đến năm 2019, tỷ trọng này là 

54,78% và 45,22%. 

 

Nguồn: Cục Kế hoạch tài chính, Bộ Tài chính 

Biểu đồ 2.3 Cơ cấu nguồn kinh phí NSNN cấp của các cơ sở bồi dưỡng cán bộ 

Ngành Tài chính giai đoạn 2015-2019 
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- Nguồn kinh phí thường xuyên của các cơ sở cơ sở bồi dưỡng cán bộ ngành 

Tài chính từ năm 2017 có xu hướng giảm dần qua các năm, nhất là trường Nghiệp 

vụ Thuế, năm 2017 giảm 21.600 triệu đồng (giảm 39,19%) so với năm 2016; năm 

2018 giảm 503 triệu đồng (giảm 1,51%) so với năm 2017; năm 2019 giảm 2.341 

triệu đồng (giảm 7,09%). Trường Hải quan Việt Nam năm 2017 giảm 3.861 triệu 

đồng (giảm 23,81%) so với năm 2016; năm 2018 giảm 1.824 triệu đồng (giảm 

14,76%) so với năm 2017; năm 2019 tăng 2.912 triệu đồng (tăng 3,89%). Các 

Trung tâm Bồi dưỡng Nghiệp vụ Dự trữ và Trung tâm nghiên cứu khoa học và Đào 

tạo Chứng khoán có xu hướng tăng, song đến năm 2018 lại giảm so với năm 2017. 

 

Bảng 2.4: Tốc độ tăng (giảm) nguồn kinh phí thường xuyên của các cơ sở  

bồi dưỡng cán bộ ngành Tài chính giai đoạn 2015-2019 

Nội dung 2016/2015 2017/2016 2018/2017 2019/2018 

Trường BDCB tài chính +23,29% 17,78% - - 

Trường Nghiệp vụ Thuế +181,13% -39,19% -1,51% -7,09% 

Trường Hải quan Việt Nam +5,66% -18,26% -20,51% 34,50% 

Trường Nghiệp vụ Kho bạc +0,18% +550,82 +31,35% -19,45% 

TT BD NV Dự trữ nhà nước +5,78% +20,31 -6,04% -11,28% 

TT NCKH & ĐT chứng khoán +11,73% +0,47% -10,11% -13,17% 

Nguồn: Cục Kế hoạch tài chính, Bộ Tài chính 

- Nguồn kinh phí không thường xuyên của các cơ sở cơ sở bồi dưỡng cán bộ 

ngành Tài chính có xu hướng tăng dần qua các năm, nhất là trường Bồi dưỡng cán 

bộ Tài chính, năm 2016 tăng 499 triệu đồng (tăng 3,21%) so với năm 2015; năm 

2017 tăng 5.523 triệu đồng (tăng 34,39%) so với năm 2016; năm 2018 tăng 8.072 

triệu đồng (tăng 37,41%) so với năm 2017. Có xu hướng này do đặc thù là Trường 

thực hiện nhiệm vụ bồi dưỡng theo yêu cầu và kế hoạch của Bộ Tài chính (nguồn 

NSNN cấp). Việc sử dụng nguồn kinh phí cơ sở bồi dưỡng cán bộ đã được Bộ Nội 

vụ phân bổ cho Bộ Tài chính (được xếp vào loại kinh phí không tự chủ), đồng thời 

Trường được Bộ cấp một phần kinh phí thường xuyên (tự chủ) và sử dụng các 
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khoản thu từ hoạt động dịch vụ ngoài kế hoạch để trang trải các chi phí thường 

xuyên còn thiếu. Trung tâm Bồi dưỡng Nghiệp vụ Dự trữ, năm 2016 tăng 367 triệu 

đồng (tăng 38,51%) so với năm 2015; song đến năm 2018 lại giảm 330 triệu đồng 

(giảm 21,05%) so với năm 2017. 

 

Bảng 2.5: Tốc độ tăng (giảm) nguồn kinh phí không thường xuyên của các 

cơ sở bồi dưỡng cán bộ ngành Tài chính giai đoạn 2015-2019 

Nội dung 2016/2015 2017/2016 2018/2017 2019/2018 

Trường BDCB tài chính +3,21% +34,39% +37,41% -21.1% 

Trường Nghiệp vụ Thuế - - - - 

Trường Hải quan Việt Nam +34,42% +227,66% +14,24% -45,6% 

Trường Nghiệp vụ Kho bạc +23,53% +100,00% +19,05% -20% 

TT BD NV Dự trữ nhà nước +38,51% +18,79% -21,05% -29,7% 

TT NCKH & ĐT chứng khoán +139,23% 0% - - 

Nguồn: Cục Kế hoạch tài chính, Bộ Tài chính 

Trong giai đoạn 2015-2019, nguồn kinh phí thường xuyên của các cơ sở cơ sở 

bồi dưỡng cán bộ ngành Tài chính có xu hướng giảm dần và nguồn kinh phí không 

thường xuyên có xu hướng tăng lên bởi các nguyên nhân sau: (i) do việc hoàn thiện 

cơ cấu tổ chức bộ máy của các cơ sở bồi dưỡng làm giảm về số lượng cán bộ nhân 

viên và số lượng phòng ban; (ii) do các cơ sở bồi dưỡng từng bước thực hiện cơ chế 

tự chủ, tự chịu trách nhiệm theo Nghị định 10 và Nghị định 16 của Chính phủ; (iii) 

do kế hoạch bồi dưỡng cán bộ do Bộ Tài chính giao có sự gia tăng do nhu cầu các 

đơn vị trong Ngành đăng ký tăng, điều này làm tăng kinh phí không thường xuyên 

mà NSNN cấp cho cơ sở cơ sở bồi dưỡng để phục vụ công tác cơ sở bồi dưỡng cán 

bộ theo kế hoạch. 

Về nguồn kinh phí ngoài NSNN: 

Tổng số nguồn thu ngoài NSNN của các cơ sở cơ sở bồi dưỡng cán bộ ngành 

Tài chính trong giai đoạn 2015-2019 có xu hướng tăng nhanh. Năm 2016 tăng 3.943 

triệu đồng (tăng 5,16%%) so với năm 2015; năm 2017 tăng 26.300 triệu đồng (tăng 
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32,71%) so với năm 2016; năm 2018 tăng 760 triệu đồng (tăng 0,71%) so với năm 

2017; năm 2019 so với năm 2018tăng 22.706 (tăng 21,12%) (Bảng 2.2). Nguồn 

kinh phí ngoài NSNN của các cơ sở cơ sở bồi dưỡng cán bộ ngành Tài chính chỉ 

bao gồm: (i) thu hoạt động sự nghiệp đào tạo và (ii) thu khác. Nguồn thu hoạt động 

sự nghiệp chỉ tập trung tại 4 cơ sở, bao gồm: trường Bồi dưỡng cán bộ Tài chính; 

trường Nghiệp vụ Kho bạc; Trung tâm bồi dưỡng Nghiệp vụ Dự trữ Nhà nước; 

Trung tâm Nghiên cứu khoa học và Đào tạo Chứng khoán. Nguồn thu khác chủ yếu 

ở Trung tâm Nghiên cứu khoa học và Đào tạo Chứng khoán. Trường Bồi dưỡng cán 

bộ Tài chính có nguồn thu khác không đáng kể. Thể hiện: 

Bảng 2.6: Nguồn kinh phí ngoài NSNN của các cơ sở bồi dưỡng cán bộ 

ngành Tài chính giai đoạn 2015-2019 

Đơn vị: Triệu đồng 

Nội dung 2015 2016 2017 2018 2019 

Thu hoạt động sự nghiệp đào tạo 69.500 71.380 97.387 106.184 129.475 

Trường BDCB tài chính 16.831 23.439 51.156 64.479 68.735 

Trường Nghiệp vụ Kho bạc 41.857 37.619 34.626 30.645 49.634 

TT BD NV Dự trữ nhà nước 476 367 730 822 870 

TT NCKH & ĐT chứng khoán 10.336 9.955 10.875 10.238 10.236 

Thu khác 6.967 9.030 9.323 1.286 701 

Trường BDCB tài chính 3 4 7 11 95 

TT NCKH & ĐT chứng khoán 6.964 9.026 9.316 1.275 606 

Nguồn: Cục Kế hoạch tài chính, Bộ Tài chính 

- Cơ cấu nguồn thu hoạt động sự nghiệp và thu khác của các cơ sở cơ sở bồi 

dưỡng cán bộ ngành Tài chính giai đoạn 2015-2019 có những thay đổi nhất định. 

Năm 2016, tỷ trọng nguồn thu hoạt động sự nghiệp đào tạo là 88,77% và thu khác là 

11,23% trong tổng nguồn kinh phí ngoài NSNN. Năm 2018, tỷ trọng tương ứng là 

98,8% và 1,2%. Đến năm 2019, tỷ trọng tương ứng là 99,46% và 0,54%.  
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Nguồn: Cục Kế hoạch tài chính, Bộ Tài chính 

Biểu đồ 2.4: Cơ cấu nguồn kinh phí ngoài NSNN của các cơ sở bồi dưỡng cán bộ 

ngành Tài chính giai đoạn 2015-2019 

- Thu hoạt động sự nghiệp giai đoạn 2015-2019 của các cơ sở cơ sở bồi 

dưỡng cán bộ ngành Tài chính có xu hướng gia tăng: năm 2016 tăng 1.880 triệu 

đồng (tăng 2,71%) so với năm 2015; năm 2017 tăng 26.007 triệu đồng (tăng 

36,43%) so với năm 2016; năm 2018 tăng 8.797 triệu đồng (tăng 9,03%) so với năm 

2017; năm 2019 giảm 48.124 triệu đồng (giảm 45,32%). Trong đó, chủ yếu là sự gia 

tăng của trường Bồi dưỡng cán bộ Bộ Tài chính: năm 2016 tăng 6.608 triệu đồng 

(tăng 39,26%) so với năm 2015; năm 2017 tăng 27.717 triệu đồng (tăng 118,25%) 

so với năm 2016; năm 2018 tăng 13.323 triệu đồng (tăng 26,04%) so với năm 2017; 

năm 2019 nguồn thu từ đào tạo tăng23.291 tỷ đồng (tăng 21,93%). Nguồn thu này 

tăng lên do Trường đã đưa Trung tâm bồi dưỡng cán bộ tài chính Miền Trung đi 

vào hoạt động cũng như hoàn thiện bộ máy tổ chức của Trung tâm Miền Bắc và 

Miền Nam tạo điều kiện thuận lợi cho hoạt động khai thác mở lớp đạt hiệu quả. 

Đồng thời, Trường đã bám sát thị trường và nắm bắt nhu cầu bồi dưỡng của các đơn 

vị trong và ngoài ngành... Từ đó tổ chức các khóa bồi dưỡng theo nhu cầu của các 

đơn vị, đặc biệt là các khóa bồi dưỡng dài ngày tạo doanh thu lớn. Chính nguồn thu 

này đã làm thay đổi cơ cấu theo hướng tỷ trọng nguồn thu từ NSNN cấp giảm dần 
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và tỷ trọng nguồn thu ngoài NSNN tăng trong cơ cấu thu hàng năm. Trung tâm Bồi 

dưỡng Nghiệp vụ Dự trữ nhà nước, Trung tâm nghiên cứu khoa học và Đào tạo 

Chứng khoán có tốc độ tăng (giảm) theo từng năm khác nhau. Cụ thể: 

Bảng 2.7: Tốc độ tăng (giảm) nguồn thu sự nghiệp đào tạo của các cơ sở  

bồi dưỡng ngành Tài chính giai đoạn 2015-2019 

Nội dung 2016/2015 2017/2016 2018/2017 2019/2018 

Trường BDCB tài chính +39,26% +118,25% +26,04% +6,6% 

Trường Nghiệp vụ Kho bạc -10,13% -7,76% -11,5% +61,96% 

TT BD NV Dự trữ nhà nước -22,89% +98,91% +12,60% +5,84% 

TT NCKH & ĐT chứng khoán -3,68% +9,24% -5,86% -0,02% 

Nguồn: Cục Kế hoạch tài chính, Bộ Tài chính 

- Thu khác của các cơ sở cơ sở bồi dưỡng cán bộ ngành Tài chính chủ yếu 

tập trung ở Trung tâm Nghiên cứu khoa học và Đào tạo Chứng khoán, song có quy 

mô và tốc độ tăng trong giai đoạn 2015-2017: năm 2016 tăng 2.026 triệu đồng (tăng 

29,61%) so với năm 2015; năm 2017 tăng 290 triệu đồng (tăng 3,21%) so với năm 

2016. Đến năm 2018 giảm 8.041 triệu đồng (giảm 86,31%) so với năm 2017. Đến 

năm 2019 giảm6 69 triệu đồng (giảm 52,47%). Trường Bồi dưỡng cán bộ Bộ Tài 

chính có quy mô nguồn thu khác nhỏ, không đáng kể so với tổng nguồn thu khác. 

Bảng 2.8: Tốc độ tăng (giảm) nguồn thu khác của các cơ sở bồi dưỡng cán bộ 

ngành Tài chính giai đoạn 2015-2019 

Nội dung 2016/2015 2017/2016 2018/2017 2019/2018 

Trường BDCB tài chính +33,33% +75,00% +57,14% 
+ 

763,64% 

TT NCKH & ĐT chứng 

khoán 
+29,61% +3,21% -86,31% -52,47% 

Nguồn: Cục Kế hoạch tài chính, Bộ Tài chính 

2.3.2.2 Thực trạng quản lý chi 

Trong giai đoạn 2015-2019, các cơ sở bồi dưỡng cán bộ ngành Tài chính đã 

thực hiện tốt nội dung các quy định tại Nghị định 16/2015/NĐ-CP ngày 14/02/2006 
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của Chính phủ, cũng như thực hiện tốt Thông tư số: 139/2010/TT-BTC ngày 

21/9/2010 của Bộ trưởng Bộ Tài chính, đồng thời phối hợp với Cục Kế hoạch - Tài 

chính của Bộ thực hiện nghiêm túc công tác lập, chấp hành dự toán và quyết toán 

ngân sách, cũng như công khai dự toán, quyết toán ngân sách hàng năm theo đúng 

quy định của Luật NSNN, văn bản hướng dẫn hiện hành của Nhà nước và của Bộ 

Tài chính.  

Qua kết quả kiểm toán năm của Kiểm toán nhà nước tại các cơ sở bồi dưỡng 

cán bộ ngành Tài chính cho thấy về cơ bản các cơ sở này đã chấp hành tốt việc quản 

lý tài chính, tài sản đảm bảo chặt chẽ theo quy định hiện hành. Ngoài ra, việc chấp 

hành chế độ báo cáo thường xuyên, đột xuất hàng năm cũng được các cơ sở bồi 

dưỡng cán bộ thực hiện đầy đủ theo quy định và yêu cầu, chỉ đạo của Lãnh đạo Bộ 

Tài chính. 

Bảng 2.9: Tổng hợp chi của các cơ sở bồi dưỡng cán bộ 

ngành Tài chính giai đoạn 2015-2019 

Đơn vị: Triệu đồng 

Nội dung 2015 2016 2017 2018 2019 

Chi nguồn NSNN cấp 80.451 123.054 145.996 149.505 129.654 

Trường BDCB tài chính 21.710 23.642 30.514 29.653 30.269 

Trường Nghiệp vụ Thuế 20.098 55.107 34.027 33.004 33.563 

Trường Hải quan Việt Nam 24.062 27.931 51.643 54.389 38.017 

Trường Nghiệp vụ Kho bạc 2.278 2.286 14.783 19.412 15.636 

TT BD NV Dự trữ nhà nước 3.978 4.520 5.418 4.856 4.080 

TT NCKH & ĐT chứng khoán 8.325 9.568 9.611 8.191 8.089 

Chi nguồn ngoài NSNN 75.434 78.075 99.533 101.944 105.886 

Trường BDCB tài chính 15.801 21.108 45.615 60.303 66.267 

Trường Nghiệp vụ Thuế - - - - - 

Trường Hải quan Việt Nam - - - - - 

Trường Nghiệp vụ Kho bạc 41.857 37.619 33.094 29.659 28.208 
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TT BD NV Dự trữ nhà nước 476 367 633 469 570 

TT NCKH & ĐT chứng khoán 17.300 18.981 20.191 11.513 10.841 

Tổng số chi 155.885 201.129 245.529 251.449 235.540 

Trường BDCB tài chính 37.511 44.750 76.129 89.956 96.536 

Trường Nghiệp vụ Thuế 20.098 55.107 34.027 33.004 33.563 

Trường Hải quan Việt Nam 24.062 27.931 51.643 54.389 38.017 

Trường Nghiệp vụ Kho bạc 44.135 39.905 47.877 49.071 43.844 

TT BD NV Dự trữ nhà nước 4.454 4.887 6.051 5.325 4.650 

TT NCKH & ĐT chứng khoán 25.625 28.549 29.802 19.704 18.930 

Nguồn: Cục Kế hoạch tài chính, Bộ Tài chính 

Trong giai đoạn 2015-2019, tổng số chi của các cơ sở bồi dưỡng cán bộ 

ngành Tài chính có xu hướng tăng lên qua các năm. Cụ thể: tổng số chi năm 2016 

tăng so với năm 2015 là 45.244 triệu đồng (tăng 29,02%); tổng số chi năm 2017 

tăng so với năm 2016 là 44.400 triệu đồng (tăng 22,07%); tổng số chi năm 2018 

tăng so với năm 2017 là 5.929 triệu đồng (tăng 2,41%) đã góp phần tăng thêm cơ sở 

vật chất và trang thiết bị phục vụ công tác bồi dưỡng; nâng cao chất lượng bồi 

dưỡng, đảm bảo cải thiện một phần thu nhập cho cán bộ, công chức, viên chức của 

các đơn vị... Tuy nhiên, năm 2019 tổng số chi đã giảm so với năm 2018 là 15.909 

triệu đồng (giảm 6,33%), có mức giảm này chủ yếu là do tác động của trường Hải 

quan Việt Nam, khi nguồn NSNN cấp giảm mạnh.Quy mô chi qua các năm của các 

cơ sở bồi dưỡng có sự khác nhau, trường Bồi dưỡng cán bộ Tài chính và trường Hải 

quan Việt Nam có quy mô tăng nhanh nhất; trung tâm bồi dưỡng nghiệp vụ Dự trữ 

nhà nước có quy mô tương đối ổn định. Thể hiện: 
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Đơn vị tính: Triệu đồng 

 

Nguồn: Cục Kế hoạch tài chính, Bộ Tài chính 

Biểu đồ 2.5: So sánh quy mô tăng chi của các cơ sở bồi dưỡng cán bộ 

ngành Tài chính giai đoạn 2015-2019 

Về cơ cấu, tỷ trọng chi từ nguồn NSNN cấp của các cơ sở bồi dưỡng cán bộ 

ngành Tài chính trong giai đoạn 2015-2019 có xu hướng tăng qua các năm và chiếm 

tỷ trọng lớn trong tổng chi của các cơ sở bồi dưỡng cán bộ ngành Tài chính: Năm 

2015 là 51,61%; năm 2016 là 61,18%; năm 2017 là 59,46%; năm 2018 là 59,46%; 

năm 2019 là 61,48%. Chi từ nguồn ngoài NSNN chiếm tỷ trọng nhỏ hơn trong tổng 

số chi và có xu hướng giảm dần. Cụ thể: năm 2015 là 48,39%; năm 2016 là 38,82%; 

năm 2017 là 40,54%; năm 2018 là 40,54%; năm 2019 là 38,52%. Trong đó, trường 

Nghiệp vụ Thuế và trường Hải quan Việt Nam chi từ nguồn NSNN cấp chiếm 

100%. 
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Nguồn: Cục Kế hoạch tài chính, Bộ Tài chính 

Biểu đồ 2.6: Cơ cấu chi của các cơ sở bồi dưỡng cán bộ 

ngành Tài chính giai đoạn 2015-2019 

Đối với nguồn NSNN cấp 

Trên cơ sở quy định tại nghị định 16/2015/N -CP ngày 14/02/2006 của Chính 

phủ, Bộ Tài chính giao cho các cơ sở bồi dưỡng ngành thực hiện tự chủ về nguồn 

tài chính và nội dung chi của đơn vị, Bộ Tài chính thực hiện công tác kiểm tra, giám 

sát và hướng dẫn các đơn vị thực hiện. Mỗi đơn vị xây dựng quy chế chi tiêu nội bộ 

với những mức chi khác nhau tuỳ thuộc vào nguồn tài chính của đơn vị trình Bộ Tài 

chính phê duyệt.  

Nội dung chi và quản lý chi của các cơ sở bồi dưỡng cán bộ ngành Tài chính 

bao gồm 4 nhóm chi. Thể hiện: 

Bảng 2.20: Nội dung chi nguồn NSNN cấp của các cơ sở bồi dưỡng cán bộ 

ngành Tài chính giai đoạn 2015-2019 

Đơn vị: Triệu đồng 

Nội dung 2015 2016 2017 2018 2019 

Chi thanh toán cá nhân 27.917 36.437 46.517 55.342 55.763 

Trường BDCB tài chính 4.463 5.025 - 5.267 5.592 

Trường Nghiệp vụ Thuế 5.617 10.732 14.097 15.764 16.118 

Trường Hải quan Việt Nam 11.703 13.621 13.151 11.311 11.885 
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Trường Nghiệp vụ Kho bạc - - 12.467 16.643 15.144 

TT BD NV Dự trữ nhà nước 1.848 2.079 2.097 1.518 1.585 

TT NCKH & ĐT chứng 

khoán 
4.286 4.980 4.705 4.839 5.439 

Chi nghiệp vụ chuyên môn 2.482 2.367 2.065 1.884 3.298 

Trường BDCB tài chính - 1 - - - 

Trường Nghiệp vụ Thuế 134 957 744 675 1.440 

Trường Hải quan Việt Nam 416 454 686 455 721 

Trường Nghiệp vụ Kho bạc - - - - 0 

TT BD NV Dự trữ nhà nước 300 412 409 747 690 

TT NCKH & ĐT chứng 

khoán 
1.632 543 226 7 447 

Chi mua sắm. sửa chữa 6.329 36.427 39.162 11.295 16.372 

Trường BDCB tài chính 184 2.344 - 4.149 3.122 

Trường Nghiệp vụ Thuế 510 28.311 5.417 1.508 3.305 

Trường Hải quan Việt Nam 5.398 5.575 30.921 3.168 9.721 

Trường Nghiệp vụ Kho bạc - - 1.945 2.290 57 

TT BD NV Dự trữ nhà nước 235 166 818 164 96 

TT NCKH & ĐT chứng 

khoán 
2 31 61 16 71 

Chi khác 43.723 47.823 58.243 80.984 54.221 

Trường BDCB tài chính 17.063 16.272 30.514 20.237 21.555 

Trường Nghiệp vụ Thuế 13.837 15.107 13.769 15.057 12.700 

Trường Hải quan Việt Nam 6.545 8.281 6.885 39.455 15.690 

Trường Nghiệp vụ Kho bạc 2.278 2.286 362 479 435 

TT BD NV Dự trữ nhà nước 1.595 1.863 2.094 2.427 1.709 

TT NCKH & ĐT chứng 

khoán 
2.405 4.014 4.619 3.329 2.132 

Nguồn: Cục Kế hoạch tài chính, Bộ Tài chính 
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Nội dung chi thanh toán cá nhân của các cơ sở bồi dưỡng cán bộ ngành Tài 

chính trong giai đoạn 2015-2019 từ nguồn NSNN cấp có xu hướng tăng đều qua các 

năm; Chi nghiệp vụ chuyên môn có xu hướng ổn định; Chi mua sắm, sửa chữa năm 

2016 và 2017 tăng nhanh; Chi khác có xu hướng tăng nhanh nhất, tuy nhiên đến 

năm 2018, 2019 các khoản chi có xu hướng giảm. 

 

 

Nguồn: Cục Kế hoạch tài chính, Bộ Tài chính 

Biểu đồ 2.7: Tỷ trọng các khoản chi từ nguồn NSNN cấp của các cơ sở bồi 

dưỡng cán bộ ngành Tài chính giai đoạn 2015-2019 

+ Chi thanh toán cho cá nhân: chiếm tỷ trọng tương đối, khoảng 25-

47%trong tổng chi từ nguồn NSNN cấp hàng năm của đơn vị, chủ yếu là chi tiền 

lương, tiền công cho lao động hợp đồng, phụ cấp lương và các khoản đóng góp. Các 

cơ sở bồi dưỡng cán bộ ngành Tài chính đã tập trung nguồn kinh phí thường xuyên 

để giải quyết tốt chế độ tiền lương, tiền công cho đội ngũ cán bộ của các cơ sở. 

+ Chi phí nghiệp vụ chuyên môn: chiếm tỷ trọng trên 1% - 2% trongtổng chi 

từ nguồn NSNN cấp hàng năm của các cơ sở, chủ yếu là tiền giảng cho giảng viên, 

chi phí đi lại, ăn nghỉ cho giảng viên, chi thuê hội trường, in ấn tài liệu, giáo trình... 
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+Chi mua sắm, sửa chữa tài sản: Năm 2016 và 2017 chiếm tỷ trọng cao (28-

29%) trongtổng chi từ nguồn NSNN cấp, do trường Nghiệp vụ Thuế và trường Hải 

quan Việt nam thực hiệnchi mua sắm tài sản trang bị cho Trung Tâm bồi dưỡng cán 

bộ Miền Trung và Miền Nam.  

+ Chi khác: chiếm tỷ trọng lớn từ 38-54% trong tổng chi từ nguồn NSNN 

cấp hàng năm của các cơ sở, chủ yếu là các khoản chi bảo hiểm tài sản và phương 

tiện các đơn vị dự toán, chi kỷ niệm các ngày lễ lớn, các khoản phí, lệ phí của các 

đơn vị dự toán, chi cho công tác đảng và các khoản chi khác. 

Đối với nguồn ngoài NSNN 

Bảng 2.3: Nội dung chi nguồn ngoài NSNN của các cơ sở bồi dưỡng  

cán bộ ngành Tài chính giai đoạn 2015-2019 

Đơn vị: Triệu đồng 

Nội dung 2015 2016 2017 2018 2019 

Chi thanh toán cá nhân 4.491 267 21.992 17.168 23.599 

Trường BDCB tài chính - -  - - 

Trường Nghiệp vụ Thuế - - - - - 

Trường Hải quan Việt Nam - - - - - 

Trường Nghiệp vụ Kho bạc - - 19.822 17.157 23.407 

TT BD NV Dự trữ nhà nước 206 221 186 11 44 

TT NCKH & ĐT chứng khoán 4.285 46 1.984 - 148 

Chi nghiệp vụ chuyên môn 1.684 96 4.402 3.358 358 

Trường BDCB tài chính - -  - - 

Trường Nghiệp vụ Thuế - - - - - 

Trường Hải quan Việt Nam - - - - - 

Trường Nghiệp vụ Kho bạc - - 4.376 3.358 255 

TT BD NV Dự trữ nhà nước - - 12 - 103 

TT NCKH & ĐT chứng khoán 1.684 96 14 - - 

Chi mua sắm. sửa chữa 132 146 3.040 2.314 16 
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Trường BDCB tài chính - -  - - 

Trường Nghiệp vụ Thuế - - - - - 

Trường Hải quan Việt Nam - - - - - 

Trường Nghiệp vụ Kho bạc - - 2.892 2.290 - 

TT BD NV Dự trữ nhà nước 1 7 36 8 16 

TT NCKH & ĐT chứng khoán 131 139 112 16 - 

Chi khác 69.127 77.566 70.099 79.104 81913 

Trường BDCB tài chính 15.801 21.108 45.615 60.303 66.267 

Trường Nghiệp vụ Thuế - - - - - 

Trường Hải quan Việt Nam - - - - - 

Trường Nghiệp vụ Kho bạc 41.857 37.619 6.004 6.854 4.546 

TT BD NV Dự trữ nhà nước 269 139 399 450 407 

TT NCKH & ĐT chứng khoán 11.200 18.700 18.081 11.497 10.693 

Nguồn: Cục Kế hoạch tài chính, Bộ Tài chính 

Nội dung chi thanh toán cá nhân; chi nghiệp vụ chuyên môn; chi mua sắm, 

sửa chữa và chi khác của các cơ sở bồi dưỡng cán bộ ngành Tài chính trong giai 

đoạn 2015-2019 từ nguồn ngoài NSNN chỉ tập trung vào trường Nghiệp vụ Kho 

bạc, TT BD nghiệp vụ Dự trữ nhà nước và TT NCKH và Đào tạo chứng khoán. 

Trong đó, chi khác chiếm tỷ trọng chủ yếu của chi nguồn ngoài NSNN. Khoản chi 

này tăng lên là do các trường Nghiệp vụ Kho bạc, TT BD nghiệp vụ Dự trữ nhà 

nước và TT NCKH và Đào tạo chứng khoán mở rộng quy mô bồi dưỡng, số lượng 

các lớp thu sự nghiệp ngày càng tăng. 
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Bảng 2.12: Tỷ trọng các khoản chi từ nguồn ngoài NSNN cấp của các cơ sở  

bồi dưỡng cán bộ ngành Tài chính giai đoạn 2015-2019 

Đơn vị: Triệu đồng 

Nội dung 2015 2016 2017 2018 2019 

Chi thanh toán cá nhân 4.491 267 21.992 17.168 23.599 

So với chi nguồn ngoài 

NSNN 
5,96% 0,33% 20,09% 15,97% 22,29% 

Chi nghiệp vụ chuyên môn 1.684 96 4.402 3.358 358 

So với chi nguồn ngoài 

NSNN 
2,23% 0,12% 4,42% 2,12% 0,34% 

Chi mua sắm. sửa chữa 132 146 3.040 2.314 16 

So với chi nguồn ngoài 

NSNN 
0,17% 0,18% 3,05% 2,16% 0,0151% 

Chi khác 69.127 77.566 70.099 79.104 81913 

So với chi nguồn ngoài 

NSNN 
91,64% 99,37% 70,42% 78,75% 77,360% 

Chi nguồn ngoài NSNN 100% 100% 100% 100% 100% 

Nguồn:Cục Kế hoạch tài chính, Bộ Tài chính 

+Chi thanh toán cho cá nhân: Năm 2015, chiếm tỷ trọng5,96% đến năm 

2017 là 16,11%; Năm 2018 là15,97%; năm 2019 là 22,29%trong tổngchi từ nguồn 

ngoài NSNN của 4 cơ sở bồi dưỡng. Chủ yếu là chi các chế độ cho cán bộ quản lý 

các lớp học; tiền công cho cán bộ hợp đồng; tiền lương tăng thêm và các khoản 

phúc lợi cho cán bộ, viên chức… 

+ Chi phí nghiệp vụ chuyên môn: chiếm tỷ trọng thấp,khoảng trêndưới 2% 

trongtổng chi từ nguồn ngoài NSNN hàng năm của 3 cơ sở bồi dưỡng, chủ yếu là 

chi phí trực tiếp tổ chức lớp học như: thuê mướn hội trường, ăn nghỉ, đi lại, thù lao 

giảng viên, các khoảng chi hàng hóa dịch vụ khác phục vụ các lớp học. 

+ Chi mua sắm, sửa chữa tài sản: chiếm tỷ lệ thấp, khoảng dưới 2% trong 

tổng chi từ nguồn ngoài NSNN hàng năm của 3 cơ sở bồi dưỡng, chủ yếu sữa chữa 
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máy móc thiết bị, cơ sở vật chất phục vụ làm viêc và giảng dạy. 

+ Chi khác: chiếm tỷ trọng lớn nhất trên dưới từ 70-90% trong tổng chi từ 

nguồn ngoài NSNN hàng năm của 4 cơ sở bồi dưỡng, chủ yếu là chi nộp thuế, đầu 

tư vào tài sản, chi bảo hiểm tài sản và phương tiện, tiếp khách... 

Nhìn chung, các cơ sở bồi dưỡng cán bộ ngành Tài chính ưu tiên kinh phí 

thường xuyên NSNN cấp để thanh toán chế độ tiền lương, phụ cấp lương, phúc lợi 

tập thể... cho cán bộ, viên chức, chi thanh toán các dịch vụ công, vật tư văn phòng, 

thông tin liên lạc để phục vụ quá trình làm việc; kinh phí không thường xuyên phần 

lớn phục vụ cho chi cho mua sắm, sữa chữa tài sản và các khoản chi khác. Song, chi 

cho công tác chuyên môn trong tổng số chi nguồn ngoài NSNN vẫn còn rất hạn chế. 

2.3.2.3 Thực trạng quản lý kết quả hoạt động tài chính 

Hàng năm căn cứ vào kết quả hoạt động tài chính, sau khi trang trải toàn bộ 

chi phí, nộp thuế và các khoản nộp khác theo quy định hiện hành, các cơ sở bồi 

dưỡng cán bộ ngành Tài chính xác định phần chênh lệch thu chi (tổng thu - tổng 

chi). Phần chênh lệch thu - chi được sử dụng để trích lập các quỹ theo đúng các quy 

định của nhà nước. 

Về cân đối tài chính 

Bảng 2.13: Cân đối tài chính của các cơ sở bồi dưỡng cán bộ 

ngành Tài chính giai đoạn 2015-2019 

Đơn vị: Triệu đồng 

Nội dung 2015 2016 2017 2018 2019 

Tổng số nguồn thu 156.918 203.464 252.706 256.975 259.830 

Trường BDCB tài chính 38.544 47.085 81.677 94.143 99.099 

Trường Nghiệp vụ Thuế 20.098 55.107 34.027 33.004 33.563 

Trường Hải quan Việt Nam 24.062 27.931 51.643 54.389 38.017 

Trường Nghiệp vụ Kho bạc 44.135 39.905 49.409 50.057 65.270 

TT BD NV Dự trữ nhà nước 4.454 4.887 6.148 5.678 4.950 

TT NCKH & ĐT chứng khoán 25.625 28.549 29.802 19.704 18.930 
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Tổng số chi 155.885 201.129 245.529 251.449 235.540 

Trường BDCB tài chính 37.511 44.750 76.129 89.956 96536 

Trường Nghiệp vụ Thuế 20.098 55.107 34.027 33.004 33563 

Trường Hải quan Việt Nam 24.062 27.931 51.643 54.389 38017 

Trường Nghiệp vụ Kho bạc 44.135 39.905 47.877 49.071 43844 

TT BD NV Dự trữ nhà nước 4.454 4.887 6.051 5.325 4650 

TT NCKH & ĐT chứng khoán 25.625 28.549 29.802 19.704 18930 

Chênh lệch thu – chi 1.033 2.335 7.177 5.526 24.290 

Trường BDCB tài chính 1.033 2.335 5.548 4.187 2563 

Trường Nghiệp vụ Thuế - - - - 0 

Trường Hải quan Việt Nam - - - - 0 

Trường Nghiệp vụ Kho bạc - - 1.532 986 21.426 

TT BD NV Dự trữ nhà nước - - 97 353 300 

TT NCKH & ĐT chứng khoán - - - - 0 

Nguồn: Cục Kế hoạch tài chính, Bộ Tài chính 

Trong giai đọan 2015-2019, tổng số chênh lệch thu - chi hàng năm có xu 

hướng tăng: năm 2016 tăng so với 2015 là 1.302 triệu đồng (tăng 126,04%); năm 

2017 tăng so với 2016 là 4.842 triệu đồng (tăng 207,37%); năm 2019 tăng so với 

2018 là 17.864 triệu (tăng 339%). Song, chủ yếu là của trường Bồi dưỡng cán bộ 

Tài chính và trường Nghiệp vụ Kho bạc; TT BD nghiệp vụ Dự trữ nhà nước là 

không đáng kể. Tổng số thu từ NSNN và tổng số chi của các Trường Nghiệp vụ 

Thuế; Trường Hải quan Việt Nam và TT NCKH và Đào tạo chứng khoán đều tăng 

qua các năm. Tuy nhiên, sốthu và số chi hàng năm đều cân đối, không có kết dư. 

Về trích lập và sử dụng các Quỹ 

Từ chênh lệch thu - chi hàng năm, các trường Bồi dưỡng cán bộ Tài chính; 

trường Nghiệp vụ Kho bạc và Trung tâm bồi dưỡng nghiệp vụ Dự trữ nhà nước 

trích lập các Quỹ của đơn vị: 
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Bảng 2.14: Trích lập các Quỹ của các cơ sở bồi dưỡng cán bộ 

ngành Tài chính giai đoạn 2015-2019 

Đơn vị: Triệu đồng 

Nội dung 2015 2016 2017 2018 2019 

Tổng số 1.033 2.335 7.177 5.526 4.178 

Trường BDCB tài chính 1.033 2.335 5.548 4.187 3.384 

Trường Nghiệp vụ Kho bạc - - 1.532 986 190 

TT BD NV Dự trữ nhà nước - - 97 353 604 

Quỹ Khen thưởng 182 290 321 302 310 

Trường BDCB tài chính 182 290 321 302 310 

Trường Nghiệp vụ Kho bạc - - - - - 

TT BD NV Dự trữ nhà nước - - - - - 

Quỹ Phúc lợi 413 906 3.109 2.720 2.176 

Trường BDCB tài chính 413 906 2.534 2.175 2.134 

Trường Nghiệp vụ Kho bạc - - 547 394 0 

TT BD NV Dự trữ nhà nước - - 28 151 42 

Quỹ Dự phòng ổn định TN 128 435 823 529 562 

Trường BDCB tài chính 128 435 823 529 - 

Trường Nghiệp vụ Kho bạc - - - - - 

TT BD NV Dự trữ nhà nước - - - - 562 

Quỹ Phát triển hoạt động SN 310 704 2.924 1.975 1.130 

Trường BDCB tài chính 310 704 1.870 1.181 940 

Trường Nghiệp vụ Kho bạc - - 985 592 190 

TT BD NV Dự trữ nhà nước - - 69 202 - 

Nguồn: Cục Kế hoạch tài chính, Bộ Tài chính 

Trường Bồi dưỡng cán bộ Tài chính là đơn vị thực hiện tốt việc trích lập và 

sử dụng các Quỹ có xu hướng tăng qua các năm 2015-2017. Riêng giai đoạn 2018 - 

2019, việc trích lập và sử dụng các Quỹ giảm so với giai đoạn trước. 

- Quỹ Khen thưởng: Trường Bồi dưỡng cán bộ Tài chính thực hiện việc trích 

lập Quỹ Khen thưởng và sử dụng quỹ này để chi khen thưởng định kỳ, đột xuất cho 

tập thể, cá nhân trong đơn vị và có xu hướng tăng qua các năm: Năm 2016 tăng so 
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với năm 2015 là 108 triệu đồng (tăng 59,34%); Năm 2017 tăng so với năm 2016 là 

31 triệu đồng (tăng 10,69%); Năm 2018 giảm so với năm 2017 là 19 triệu đồng 

(giảm 5,92%); năm 2019 tăng so với năm 2018 là 8 triệu đồng (tăng 2,6%).  

- Quỹ Phúc lợi: Trường Bồi dưỡng cán bộ Tài chính thực hiện tốt việc trích 

lập Quỹ Phúc lợi để chi phúc lợi các ngày lễ, tết; trợ cấp khó khăn đột xuất, nghỉ 

mất sức… và có xu hướng gia tăng qua các năm: Năm 2016 tăng so với năm 2015 

là 493 triệu đồng (tăng 119,37%); Năm 2017 tăng so với năm 2016 là 1.628 triệu 

đồng (tăng 179,69%); Năm 2018 giảm so với năm 2017 là 359 triệu đồng (giảm 

14,17%); Năm 2019 so với năm 2018 giảm 544 triệu đồng (giảm 20%). Trung tâm 

bồi dưỡng nghiệp vụ Dự trữ nhà nước năm 2018 tăng so với năm 2017 là 123 triệu 

đồng (tăng 439,28%); năm 2019 giảm 109 triệu đồng so với năm 2018 (giảm 

72,18%). 

- Quỹ Dự phòng ổn định thu nhập: Trường Bồi dưỡng cán bộ Tài chính thực 

hiện trích lập Quỹ này nhằm ổn định thu nhập cho cán bộ, viên chức của đơn vị. 

Năm 2016 tăng so với năm 2015 là 307 triệu đồng (tăng 239,84%); Năm 2017 tăng 

so với năm 2016 là 388 triệu đồng (tăng 89,19%); Năm 2018 giảm so với năm 2017 

là 294 triệu đồng (giảm 35,73%). Do nguồn thu bị hạn chế nên Trung tâm bồi 

dưỡng cán bộ Tài chính Miền Trung năm 2015, không trích lập quỹ này.  

- Quỹ Phát triển hoạt động sự nghiệp: Trường Bồi dưỡng cán bộ Tài chính 

thực hiện trích lập Quỹ này chủ yếu dùng để mua sắm trang thiết bị cho đơn vị. 

Năm 2016 tăng so với năm 2015 là 394 triệu đồng (tăng 127,09%); Năm 2017 tăng 

so với năm 2016 là 1.166 triệu đồng (tăng 165,62%); Năm 2018 giảm so với năm 

2017 là 689 triệu đồng (giảm 36,85%); Năm 2019 giảm 241 triệu đồng so với năm 

2018 (giảm 20,4%). Trung tâm bồi dưỡng nghiệp vụ Dự trữ nhà nước năm 2018 

tăng so với năm 2017 là 133 triệu đồng (tăng 192,75%)  

Về cơ cấu các quỹ: cơ cấu các Quỹ của các trường Bồi dưỡng cán bộ Tài 

chính; trường Nghiệp vụ Kho bạc và Trung tâm bồi dưỡng nghiệp vụ Dự trữ nhà 

nước có sự biến động qua các năm. Quỹ Phúc lợi chiếm khoảng 40-49%; Quỹ Khen 

thưởng chiếm khoảng 5-17%; Quỹ Dự phòng ổn định thu nhập chiếm khoảng 9-
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18%; Quỹ Phát triển hoạt động sự nghiệp chiếm khoảng 30-40%.  

 

Nguồn: Cục Kế hoạch tài chính, Bộ Tài chính 

Biểu đồ2.8: Tỷ trọng các Quỹ của các cơ sở bồi dưỡng cán bộ  

ngành Tài chính giai đoạn 2015-2019 

2.3.2.4 Thực trạng công tác thanh tra, kiểm tra, giám sát tài chính 

Trong giai đoạn 2015-2019, cùng với việc chấp hành nghiêm túc kế hoạch 

thanh tra, kiểm toán của cơ quan thanh tra, Kiểm toán nhà nước, nội dung kiểm tra, 

thanh tra, giám sát tài chính đối với các cơ sở bồi dưỡng cán bộ ngành Tài chính 

được thực hiện như sau: 

Đối với giác độ quản lý nhà nước: Bộ Tài chính (cơ quan chủ quản) thông qua 

chức năng, nhiệm vụ của Cục Kế hoạch - Tài chính, thực hiện việc thanh tra, kiểm 

tra, giám sát hoạt động tài chính đối với các cơ sở bồi dưỡng cán bộ ngành Tài 

chính theo các phương thức và nội dung như: 

- Thực hiện thường xuyên hoặc gián tiếp thông qua việc: 

+ Chấp hành quy định, trình tự lập, phân bổ, giao dự toán, chấp hành dự toán, 

tổ chức công tác hạch toán, kế toán và quyết toán ngân sách hàng năm của nhà nước 

và của Bộ Tài chính, trong đó việc điều chỉnh dự toán thu, chi ngân sách hàng năm 

đối với các cơ sở bồi dưỡng được Bộ Tài chính quy định thực hiện 2 đợt vào tháng 
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6 và tháng 10 hàng năm, qua đó kịp thời rà soát, đánh giá tình hình thực hiện, giải 

ngân dự toán và kế hoạch vốn được sử dụng trong năm của đơn vị, để điều chỉnh 

cho phù hợp, bảo đảm hiệu quả trong quản lý, sử dụng các nguồn lực tài chính. 

+ Duy trì thường xuyên chế độ: báo cáo, công khai dự toán, quyết toán và tình 

hình thực hiện dự toán ngân sách theo quy định của nhà nước; báo cáo giải ngân 

định kỳ tháng, quý, năm theo quy định của Bộ Tài chính; báo cáo giao ban hàng quý 

theo yêu cầu, chỉ đạo của Lãnh đạo Bộ Tài chính, và các chế độ báo cáo thường 

xuyên khác như: báo cáo kết quả thực hiện quyền tự chủ, tự chịu trách nhiệm về tài 

chính; báo cáo thực hành tiết kiệm, chống lãng phí; báo cáo phòng, chống tham 

nhũng; báo cáo nhu cầu, nguồn kinh phí thực hiện chính sách cải cách tiền lương; 

báo cáo kiểm kê tài sản... 

- Thực hiện trực tiếp thông qua việc: 

+ Tổ chức chặt chẽ hoạt động kiểm tra nội bộ theo Quy chế kiểm tra, kiểm 

toán nội bộ công tác quản lý tài chính, kế toán, tài sản nhà nước, đầu tư xây dựng và 

đầu tư ứng dụng công nghệ thông tin trong các cơ sở bồi dưỡng cán bộ ngành Tài 

chính. Với mục đích: (i) Đánh giá hiệu lực, hiệu quả và tính phù hợp của các cơ 

chế, chính sách, chế độ quản lý tài chính, kế toán, tài sản nhà nước, đầu tư xây dựng 

và đầu tư ứng dụng công nghệ thông tin; (ii) Đánh giá độc lập, khách quan về tình 

hình chấp hành dự toán ngân sách, quản lý tài sản nhà nước, quản lý đầu tư xây 

dựng và đầu tư ứng dụng công nghệ thông tin, chấp hành công tác phòng, chống 

tham nhũng và thực hành tiết kiệm, chống lãng phí; (iii) Ngăn ngừa, phát hiện và 

chấn chỉnh kịp thời các tồn tại, sai phạm; xử lý theo thẩm quyền được phân cấp 

hoặc kiến nghị biện pháp xử lý theo quy định; (iv) Tổ chức đánh giá, rút kinh 

nghiệm những tồn tại, chưa phù hợp, tìm ra nguyên nhân, phương hướng và biện 

pháp khắc phục. Kiến nghị các cơ quan quản lý nhà nước, cơ quan quản lý cấp trên 

nghiên cứu, sửa đổi, bổ sung cơ chế, chính sách đảm bảo phù hợp, đáp ứng yêu cầu 

quản lý. 

+ Thanh tra, kiểm tra vụ việc theo đơn, thư kiến nghị hoặc theo yêu cầu, chỉ 

đạo của Lãnh đạo Bộ Tài chính và đề nghị phối hợp của các cơ sở bồi dưỡng. 
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Tuy nhiên, việc phân định hoạt động thanh tra, kiểm tra, giám sát tài chính của 

Bộ Tài chính đối với các cơ sở bồi dưỡng theo phương thức gián tiếp hay trực tiếp 

cũng chỉ mang tính tương đối, bởi lẽ như việc chấp hành quy định, trình tự lập, phân 

bổ, giao dự toán, chấp hành dự toán, tổ chức công tác hạch toán, kế toán và quyết 

toán ngân sách hàng năm của các cơ sở bồi dưỡng có thể được Bộ Tài chính kiểm 

soát gián tiếp thông qua hệ thống các biểu mẫu báo cáo theo chế độ quy định, hoặc 

cũng có thể kiểm soát trực tiếp thông qua: kiểm tra, kiểm toán nội bộ; tổ chức kiểm 

tra xét duyệt, thẩm định quyết toán… 

Đối với giác độ quản trị nội bộ: các cơ sở bồi dưỡng cán bộ ngành Tài chính 

cũng đã chủ động xây dựng, ban hành đồng bộ hệ thống các quy chế, quy trình 

nhằm thực hiện kiểm soát có hiệu quả hoạt động tài chính trong nội bộ, mà trực tiếp 

nhất đó là Quy chế chi tiêu nội bộ. Đây là cơ sở pháp lý quan trọng nhằm mục đích: 

- Các cơ sở bồi dưỡng cán bộ và các cá nhân, đơn vị trực thuộc các cơ sở bồi 

dưỡng căn cứ tổ chức thực hiện và kiểm tra, giám sát trong nội bộ. 

- Cơ quan chủ quản kiểm tra, giám sát thông qua việc: (i) tham gia ý kiến 

trong quá trình các cơ sở bồi dưỡng xây dựng, ban hành hoặc sửa đổi, bổ sung quy 

chế; (ii) kiểm tra xét duyệt, thẩm định quyết toán ngân sách hàng năm; (iii) kiểm 

tra, kiểm toán nội bộ theo kế hoạch. 

- Kho bạc nhà nước nơi giao dịch phối hợp thực hiện kiểm soát chi theo quy 

định tại Quy chế kiểm tra, kiểm toán nội bộ công tác quản lý tài chính, kế toán, tài 

sản nhà nước, đầu tư xây dựng và đầu tư ứng dụng công nghệ thông tin trong các cơ 

sở bồi dưỡng cán bộ ngành Tài chính.  

- Công tác tổ chức hoạt động tự kiểm tra nội bộ tại các cơ sở bồi dưỡng cán bộ 

ngành Tài chính được thực hiện theo quy trình cụ thể như sau: (1) lập kế hoạch tự 

kiểm tra nội bộ hàng năm; (2) tổ chức thực hiện tự kiểm tra nội bộ; (3) báo cáo kết 

quả tự kiểm tra nội bộ; (4) tổ chức thực hiện kết luận, kiến nghị tự kiểm tra nội bộ.. 

Công tác tự kiểm tra nội bộ là công cụ quan trọng nhằm đảm bảo cho công tác quản 

lý tài chính đi vào nề nếp, ngăn ngừa những sai phạm, gian lận trong quản lý tài 

chính, qua đó thực hiện tốt các quy định của Nhà nước. Trong những năm qua, các 
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cơ sở bồi dưỡng cán bộ ngành Tài chính đã phối hợp với đại diện công đoàn của 

đơn vị thực hiện công tác tự kiểm tra nội bộ nhằm kiểm tra việc thực hiện thu, chi 

tài chính của các đơn vị theo đúng dự toán, đúng chế độ, định mức, đúng mục đích 

được quy định trong Quy chế chi tiêu nội bộ của đơn vị và theo đúng quy định tại 

Quyết định số 67/2004/QĐ-BTC ngày 13/08/2004 của Bộ Tài chính về việc ban 

hành quy chế về tự kiểm tra nội bộ, kế toán tại các cơ quan, đơn vị có sử dụng kinh 

phí NSNN.Tuy nhiên, công tác tự kiểm tra nội bộ chủ yếu chỉ diễn ra tại các cơ sở 

bồi dưỡng, các đơn vị trực thuộc thực hiện chưa thường xuyên; thời gian tự kiểm tra 

ngắn, nên nội dung kiểm tra còn đơn giản, sơ sài làm cho công tác tự kiểm tra nội 

bộ chưa thực sự hiệu quả, còn mang nặng tính hình thức. 

2.3.3. Thực trạng tổ chức, hoạt động của bộ máy quản lý tài chính các cơ 

sở bồi dưỡng cán bộ ngành Tài chính 

Tổ chức và hoạt động của bộ máy quản lý tài chính đối với các cơ sở bồi 

dưỡng cán bộ là hệ thống các nguyên tắc cơ bản được thiết lập để sắp xếp, bố trí 

nhân lực theo một trật tự nhất định, nhằm phối hợp thực hiện nhiệm vụ tạo lập, phân 

bổ và sử dụng hiệu quả các nguồn lực tài chính. 

Với đặc điểm vừa thực hiện chức năng quản lý nhà nước, vừa thực hiện chức 

năng quản lý ngành (cơ quan chủ quản/đơn vị dự toán cấp I) về tài chính - ngân 

sách đối với các đơn vị dự toán, tổ chức bộ máy quản lý tài chính đối với các cơ sở 

bồi dưỡng cán bộ ngành Tài chính được tổ chức theo phân cấp quản lý ngân sách 

hiện hành. Cụ thể: 

2.3.3.1. Đối với Bộ Tài chính 

Bộ Tài chính (cơ quan chủ quản) với vị trí là đơn vị dự toán cấp I theo quy 

định của Luật NSNN [64] thực hiện quản lý thống nhất, toàn diện công tác tài 

chính, tài sản, đầu tư phát triển, xây dựng và kiểm tra, kiểm toán nội bộ trong các 

đơn vị của Bộ thông qua việc: (i) xây dựng, ban hành đồng bộ hệ thống các quy 

định phân cấp, ủy quyền quản lý tài chính, tài sản công, ĐTXD, ứng dụng CNTT và 

KTKTNB trong các đơn vị dự toán ngân sách thuộc Bộ; (ii) hướng dẫn, cụ thể hóa 

các cơ chế, chính sách, chế độ, định mức do các cơ quan quản lý nhà nước có thẩm 
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quyền ban hành trong lĩnh vực tài chính để thực hiện thống nhất trong nội bộ ngành 

tài chính; (iii) tổ chức bộ máy, quy định chức năng, nhiệm vụ và quyền hạn của Cục 

Kế hoạch - Tài chính với 06 đơn vị thực hiện chức năng của đơn vị dự toán cấp I 

gồm: 

(1) Ban Tài chính, có nhiệm vụ tham mưu, giúp Cục trưởng quản lý thống 

nhất về công tác kế hoạch, tài chính ngân sách đối với các cơ quan hành chính, đơn 

vị sự nghiệp thuộc Bộ Tài chính; hướng dẫn cơ chế, chính sách của nhà nước về 

công tác quản lý tài chính; hướng dẫn, tổ chức thực hiện việc lập, chấp hành và 

quyết toán ngân sách theo quy định của pháp luật. 

(2) Ban ĐTXD, có nhiệm vụ tham mưu, giúp Cục trưởng quản lý thống nhất 

về ĐTXD trong các đơn vị thuộc Bộ Tài chính theo quy định hiện hành của pháp 

luật, thẩm định quy hoạch, kế hoạch ĐTXD của Bộ; thẩm định kế hoạch theo danh 

mục dự án từ các nguồn vốn cho ĐTXD; tổ chức thực hiện các nhiệm vụ theo quy 

định trong ĐTXD đối với các dự án theo phân cấp ủy quyền của Bộ. 

(3) Ban Quản lý CNTT và vay nợ, viện trợ, có nhiệm vụ tham mưu, giúp Cục 

trưởng quản lý thống nhất, toàn diện công tác quản lý tài chính về lĩnh vực CNTT 

và các dự án vay nợ, viện trợ; quản lý hoạt động đấu thầu trong nội bộ ngành Tài 

chính; thẩm định dự án CNTT, kế hoạch thuê dịch vụ CNTT, thẩm định đấu thầu và 

giám sát quá trình lựa chọn nhà thầu các gói thầu CNTT theo phân cấp; thẩm định 

đấu thầu mua sắm tài sản, hàng hóa, dịch vụ của các dự án vay nợ, viện trợ theo 

phân cấp. 

(4) Ban Quản lý tài sản, thực hiện chức năng tham mưu, giúp Cục trưởng 

quản lý thống nhất, toàn diện công tác tài sản của Bộ Tài chính giao cho các cơ 

quan hành chính, đơn vị sự nghiệp, tổ chức, các dự án vay nợ, viện trợ và các dự án 

đầu tư phát triển, xây dựng thuộc Bộ Tài chính tổ chức thực hiện và quản lý sử dụng 

đảm bảo tuân theo đúng chế độ, chính sách, quy định hiện hành của nhà nước và 

của Bộ Tài chính. 

(5) Ban KTKTNB, có chức năng giúp Cục trưởng tổ chức thực hiện quản lý 

thống nhất, toàn diện công tác KTKTNB trong các đơn vị thuộc Bộ Tài chính, trực 
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tiếp tổ chức thực hiện KTKTNB hàng năm và đột xuất theo kế hoạch được duyệt và 

được cấp có thẩm quyền yêu cầu; xử lý kết quả, tổng hợp báo cáo kết quả công tác 

KTKTNB về quản lý tài chính, kế toán, tài sản nhà nước, đầu tư phát triển và xây 

dựng, đầu tư ứng dụng CNTT từ nguồn kinh phí NSNN, nguồn thu sự nghiệp và các 

nguồn kinh phí hợp pháp khác theo quy định của pháp luật. 

(6) Ban Quản lý dự án ĐTXD, có chức năng giúp Cục trưởng thực hiện một 

số nhiệm vụ chủ đầu tư các dự án ĐTXD đối với các dự án do Bộ trưởng Bộ Tài 

chính quyết định. 

Cơ cấu tổ chức của các Ban gồm 01 Trưởng ban và một số Phó Trưởng ban, 

các chuyên viên theo biên chế đã được Bộ phê duyệt. Trưởng ban chịu trách nhiệm 

toàn diện trước Cục trưởng và Lãnh đạo Cục phụ trách về các nhiệm vụ được phân 

công; quản lý, tổ chức, phân công điều hành công việc đảm bảo phù hợp với trình 

độ, năng lực của từng công chức thuộc Ban, đảm bảo theo đúng tiến độ, chất lượng 

và ý kiến chỉ đạo của Lãnh đạo Cục; quản lý, sử dụng tiết kiệm, hiệu quả đối với tài 

sản được giao; đề xuất bồi dưỡng, nâng cao trình độ cho công chức thuộc Ban đảm 

bảo hoàn thành tốt nhiệm vụ được giao. Phó Trưởng ban có trách nhiệm giúp 

Trưởng ban và chịu trách nhiệm trước Trưởng ban về các nhiệm vụ được phân 

công. 

Cục Kế hoạch - Tài chính làm việc theo tổ chức Phòng/Ban kết hợp với chế 

độ chuyên viên. Đối với công việc thực hiện chế độ chuyên viên, Cục trưởng phân 

công nhiệm vụ cho công chức phù hợp với chức danh, tiêu chuẩn và năng lực 

chuyên môn để đảm hoàn thành nhiệm vụ được giao. 

2.3.3.2. Đối với các cơ sở bồi dưỡng cán bộ ngành Tài chính 

Với vị trí là đơn vị dự toán ngân sách, đơn vị sử dụng ngân sách theo quy 

định của Luật NSNN [64] và phân cấp của Bộ Tài chính, các cơ sở bồi dưỡng cán 

bộ ngành Tài chính thực hiện quản lý tài chính nội bộ thông qua việc tổ chức bộ 

máy, quy định chức năng, nhiệm vụ và quyền hạn của Phòng Tài chính - Kế toán, 

với đặc điểm chung bao gồm: (i) vừa thực hiện chức năng, nhiệm vụ quản lý tài 

chính - ngân sách tương tự như chức năng, nhiệm vụ của Ban Tài chính thuộc Cục 



 

 116   

Kế hoạch - Tài chính (là đơn vị tham mưu cho Giám đốc/Hiệu trưởng về công tác 

quản lý tài chính, kế toán theo quy định hiện hành của Nhà nước, của Bộ Tài chính, 

với một số nhiệm vụ cụ thể như: tham mưu ban hành văn bản hướng dẫn trong nội 

bộ về các cơ chế, chính sách, quy trình nghiệp vụ có liên quan đến công tác quản lý 

tài chính, kế toán; chủ trì xây dựng kế hoạch tài chính - NSNN 03 năm, dự toán thu, 

chi NSNN hàng năm, tổ chức điều hành thực hiện dự toán, và lập báo cáo tài chính, 

báo cáo quyết toán ngân sách hàng năm theo quy định; tổ chức và thực hiện công 

tác kế toán theo quy định của Luật Kế toán và các văn bản hướng dẫn; thực hiện 

kiểm tra tài chính và công khai tài chính;…); (ii) vừa tổ chức và thực hiện đầy đủ 

chức năng, nhiệm vụ của một đơn vị kế toán theo quy định của Luật Kế toán. 

2.3.4 Thực trạng thực hiện quy trình quản lý tài chính các cơ sở bồi 

dưỡng cán bộ ngành Tài chính  

2.3.4.1 Lập dự toán thu, chi 

Cơ sở lập dự toán thu, chi: Căn cứ vào nguồn thu và việc thực hiện dự 

toánnăm trước; căn cứ vào nguồn thu và kế hoạch bồi dưỡng năm thực hiện. 

Quy trình lập dự toán thu, chi: Các cơ sở bồi dưỡngtiến hành thực hiệncông 

tác lập dự toán thu, chi theo quy trình sau: 

- Bước 1: tháng 7 năm trước các đơn vị trực thuộc của cơ sở bồi dưỡnglập dự 

toán thu, chi cho năm sau, các cơ sở bồi dưỡngtổng hợp dự toán thu, chi trên cơ sở 

dự toán của các đơn vị trực thuộc và có điều chỉnh để phù hợp với tình hình thực tế 

gửi Bộ Tài chính. 

- Bước 2: tháng 12 hàng năm, Bộ Tài chính thông báo kế hoạch ngân sách 

cho các cơ sở bồi dưỡng cán bộ. 

- Bước 3: trên cơ sơ số liệu thông báo từ kế hoạch ngân sách của Bộ Tài 

chính, các cơ sở bồi dưỡnlập dự toán chi tiết gửi Bộ Tài chính. 

Tiêu chí lập dự toán thu, chi: Các đơn vị lập dự toán thu,chi theo tiêu chícụ 

thể như sau: 

 Về nguồn kinh phí NSNN cấp 
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+ Căn cứ vào chỉ tiêu kế hoạch bồi dưỡng được giao; chất lượng đội ngũ cán 

bộ giảng viên; cơ sở vật chất; trang thiết bị phục vụ giảng dạy và học tập; kết quả 

kiểm định chất lượng. 

+ Đảm bảo chi lương, phụ cấp lương, các khoản đóng góp, trợ cấp cho cán 

bộ, viên chức 

 Về nguồn kinh phí ngoài NSNN  

+ Nguồn thu học phí, lệ phí: Các cơ sở bồi dưỡnggiao dự toán dựa trên cơ sở 

chỉ tiêu bồi dưỡng và kế hoạch đã được lập của các đơn vị trực thuộc. 

 + Nguồn thu khác: giao dự toán trên cơ sở dự toán của các đơn vị lập. 

Công tác lập dự toán của các đơn vị thực hiện đúng quy trình, cơ bản đáp 

ứng yêu cầu đặt ra và phản ánh tương đối đầy đủ các nguồn tài chính và kế hoạch 

chi tiêu của đơn vị. Tuy nhiên, một số đơn vị trực thuộc chưa quan tâm đúng mức 

công tác này, một số đơn vị khác do trình độ chuyên môn của cán bộ chưa chuyên 

sâu nên công tác lập dự toán còn hạn chế: chưa tính đúng, tính đủ các chỉ tiêu kế 

hoạch, chưa nắm bắt được nhu cầu trang bị về cơ sở vật chất, thiết bị phục vụ giảng 

dạy và học tập, khả năng thu sự nghiệp từ bên ngoài… 

2.3.4.2 Giao dự toán thu, chi 

Nguyên tắc giao dự toán thu, chi: 

Các cơ sở bồi dưỡngthực hiện phân bổ kinh phí cho các đơn vị trực thuộc 

theo nguyên tắc như sau: 

 - Đối với nguồn kinh phí NSNN cấp 

+ Kinh phí thường xuyên: Các cơ sở bồi dưỡngphân bổ kinh phí thường 

xuyên cho các đơn vị trực thuộc đảm bảo chi lương, phụ cấp, các khoản đóng góp 

và một số chi phí khác, phần còn lại các cơ sở bồi dưỡng giữ lại để thực hiện công 

tác quản lý điều hành các hoạt động chung. 

+ Kinh phí bồi dưỡng: Các cơ sở bồi dưỡngkhông phân cấp cho các đơn vị 

trực thuộc, các cơ sở bồi dưỡngđiều hành để tổ chức các lớp bồi dưỡng chuyên môn 

nghiệp vụ cho đội ngũ cán bộ của cơ sở bồi dưỡngvà các đơn vị trực thuộc nhằm 

nâng cao trình độ chuyên môn nghiệp vụ cho đội ngũ cán bộ. 
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+ Kinh phí không thường xuyên: Các cơ sở bồi dưỡngphân bổ kinh phí 

không thường xuyên cho các đơn vị trực thuộc nhằm phục vụ công tác chuyên môn 

căn cứ theo kế hoạch bồi dưỡng được phê duyệt hằng năm 

+ Kinh phí tăng cường cơ sở vật chất, máy móc thiết bị: không phân cấp cho 

các đơn vị trực thuộc, các cơ sở bồi dưỡngcăn cứ vào tình hình chung để đầu tư xây 

dựng mới, sửa chữa, nâng cấp các công trình và mua sắm thiết bị, bàn giao cho các 

đơn vị trực thuộc sử dụng. 

 - Đối với nguồn kinh phí ngoài NSNN 

+ Thu từ hoạt động bồi dưỡng: Căn cứ vào quy mô đào tạo và dự toán của 

các đơn vị trực thuộc, các cơ sở bồi dưỡnggiao cho các đơn vị trực tiếp thu học phí 

hoặc ký hợp đồng bồi dưỡng với các đơn vị có nhu cầu, trực tiếp quản lý và sử 

dụng, các cơ sở bồi dưỡngđiều hành một phần kinh phí (các lớp Trung tâm tự khai 

thác: 5-10%; các lớp trung tâm khai thác và ký kết hợp đồng thông qua trường: 12-

15%; các lớp do trường khai thác và ký hợp đồng:15-20%) để đảm bảo hoạt động 

thường xuyên của các cơ sở bồi dưỡngvà hỗ trợ các đơn vị mới thành lập đang khó 

khăn về kinh phí hoạt động. 

+ Nguồn thu khác: Thu hộ điện, nước của các đơn vị khác nằm trong khu 

liên cơ; Thu từ các học viên đăng ký thêm tham gia các khóa học ngân sách phải 

nộp tiền và các khoản thu khác. Các cơ sở bồi dưỡngtự thu, chi theo đúng Quy chế 

chi tiêu nội bộ và quy định của Nhà nước. 

 Quy trình giao dự toán thu, chi: 

- Bước 1: Từ tháng 3 hàng năm, trên cơ sở dự toán chi tiết do các cơ sở bồi 

dưỡng, Bộ Tài chính ban hành quyết định giao dự toán ngân sách cho các cơ sở này. 

- Bước 2: căn cứ vào quyết định giao ngân sách của Bộ Tài chính, các cơ sở 

bồi dưỡngtổ chức các cuộc họp để lấy ý kiến của các thành phần có liên quan về 

phương pháp và cách thức phân bổ trước khi tổ chức Hội nghị kế hoạch ngân sách. 

- Bước 3: Các cơ sở bồi dưỡngtổ chức Hội nghị ngân sách để thông báo kế 

hoạch ngân sách và thống nhất nguyên tắc phân bổ cho các đơn vị trực thuộc. 
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- Bước 4: Các cơ sở bồi dưỡngban hành quyết định giao dự toán ngân sách 

cho các đơn vị trực thuộc. 

2.3.4.3 Thực hiện dự toán thu, chi 

Quy trình thực hiện dự toán thu, chi: 

- Bước 1: Trên cơ sở quyết định phân bổ NSNN của các cơ sở bồi dưỡng và 

quyết định giao dự toán ngân sách cho các đơn vị trực thuộc; các cơ sở bồi dưỡng 

gửi Bộ Tài chính các quyết định phân bổ NSNN để Bộ Tài chính tiến hành nhập dự 

toán NSNN theo từng nguồn kinh phí của từng đơn vị trực thuộc các cơ sở bồi 

dưỡng vào hệ thống quản lý. 

- Bước 2: Trên cơ sở quyết định giao dự toán của các cơ sở bồi dưỡng, các 

đơn vị trực thuộc lập dự toán chi tiết của từng nguồn kinh phí cụ thể theo mục lục 

ngân sách đã được quy định trình các cơ sở bồi dưỡng phê duyệt trước khi gửi 

KBNN để làm căn cứ kiểm soát chi. Xây dựng hoặc sửa đổi bổ sung Quy chế chi 

tiêu nội bộ quy định về định mức, tiêu chuẩn và chế độ chi tiêu của đơn vị và căn cứ 

vào Quy chế chi tiêu nội bộ để thực hiện. 

- Bước 3: Tổ chức thực hiện dự toán NSNN đã được lập thông qua việc huy 

động và sử dụng các nguồn lực có được để thực hiện các nhiệm vụ đã được phản 

ánh trong dự toán NSNN đáp ứng mục tiêu và yêu cầu đối với việc chấp hành dự 

toán thu, chi NSNN. 

 Tổ chức thực hiện dự toán thu, chi 

Chấp hành dự toán thu, chi bao gồm các hoạt động liên quan đến việc thực 

thi các chính sách và các nhiệm vụ quản lý ngân sách. 

Việc lập dự toán và phân bổ dự toán theo nội dung, tiêu chí cụ thể như phần 

trên đã tạo điều kiện thuận lợi để các cơ sở bồi dưỡng chủ động trong việc tổ chức, 

triển khai, thực hiện nhiều hoạt động chuyên môn mang tầm vĩ mô, quản lý tập 

trung và có phân cấp hợp lý nguồn kinh phí. 

Trên cơ sở dự toán thu, chi đã lập và sự kiểm soát chi của KBNN, các cơ sở 

bồi dưỡng thực hiện tốt dự toán thu, chi đã được lập. Các đơn vị trực thuộc đã chủ 

động trong việc quản lý và sử dụng các nguồn nguồn tài chính để triển khai nhiệm 
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vụ chuyên môn của đơn vị, tự chịu trách nhiệm về tài chính và tổ chức thực hiện 

nhiệm vụ, tạo động lực thúc đẩy các đơn vị trực thuộc phát triển. 

Các đơn vị trực thuộc sử dụng ngân sách đã thực hiện chi tiêu một cách kịp 

thời theo đúng 3 quy trình: cam kết chi tiêu, xác nhận và chi trả thanh toán. Thủ 

trưởng các đơn vị đã quyết định chi đúng chế độ, tiêu chuẩn, định mức và trong 

phạm vi dự toán NSNN được cấp thẩm quyền giao; Quản lý và sử dụng ngân sách 

và tài sản nhà nước theo đúng chế độ, tiêu chuẩn, định mức, đúng mục đích, tiết 

kiệm, có hiệu quả, đặc biệt là khâu quản lý chi tiêu cho cá nhân vì đây luôn là một 

nội dung quan trọng trong quá trình thực hiện dự toán thu, chi của mỗi đơn vị 

(thường chiếm một tỷ trọng khoảng 60-70% trong dự toán chi NSNN). 

2.3.4.4 Hạch toán, quyết toán thu, chi  

Bảng 2.4: Tình hình quyết toán thu, chi của các cơ sở bồi dưỡng cán bộ 

ngành Tài chính giai đoạn 2015-2019 

Đơn vị: Triệu đồng 

Nội dung 2015 2016 2017 2018 2019 

1. Tổng số thu 156.918 203.464 252.706 256.975 259.830 

1.1. Nguồn kinh phí NSNN 

cấp 
80.451 123.054 131.213 149.505 129.654 

- Kinh phí thường xuyên 54.643 93.439 67.755 74.710 77.622 

- Kinh phí không thường 

xuyên 
25.808 29.615 63.458 74.795 52.032 

1.2. Nguồn ngoài NSNN 76.467 80.410 72.084 107.470 130176 

- Thu từ hoạt động sự nghiệp 69,500 71,380 62.761 106.184 129475 

- Thu khác 6.967 9.030 9.323 1.286 701 

2. Tổng số chi 155.885 201.129 245.529 251.449 235.540 

2.1. Nguồn kinh phí NSNN 

cấp 
80.451 123.054 145.996 149.505 129.654 

- Chi đào tạo. bồi dưỡng 58.804 104.087 126.620 129.812 112.125 

- Chi quản lý hành chính 21.647 18.967 19.376 19.693 17.529 
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2.2. Nguồn ngoài NSNN 75.434 78.075 99.533 101.944 105.886 

- Chi trực tiêp phục vụ lớp 

học 
71.740 75.163 80.815 86.995 87.848 

- Chi tiền lương tăng thêm 3.181 2.056 16.767 13.141 15.246 

- Chi nộp NSNN 513 856 1.951 1.808 2.792 

3. Chênh lệch thu – chi 1.033 2.335 7.177 5.526 24.290 

Nguồn: Cục Kế hoạch tài chính, Bộ Tài chính 

Công tác hạch toán, quyết toán của các cơ sở bồi dưỡng cán bộ ngành Tài 

chính thực hiện theo quy định của mục lục NSNN và chế độ kế toán hành chính sự 

nghiệp tại quyết định số 19/2006/QĐ-BTC ngày 30/03/2006 của Bộ Tài chính. 

Trong quá trình sử dụng có bổ sung thêm một số tài khoản chi tiết để phục vụ yêu 

cầu quản lý, kiểm tra, kiểm soát và cung cấp thông tin, các tài khoản chi tiết áp 

dụng thống nhất trong các cơ sở bồi dưỡng. Số liệu được tổng hợp về phòng Tài 

chính- kế toán trên cơ sở số liệu của các đơn vị trực thuộc và sử dụng phần mềm 

quản lý tài chính để tổng hợp số liệu quyết toán đã tạo điều kiện thuận lợi trong việc 

theo dõi, kiểm tra, kiểm soát hoạt động tài chính và cung cấp số liệu một cách kịp 

thời, nhanh chóng và tương đối chính xác. 

Tuy nhiên trong quá trình thực hiện, một số đơn vị trực thuộc của các cơ sở 

bồi dưỡng chưa hạch toán các nghiệp vụ tài chính phát sinh vào đúng nguồn kinh 

phí và mục lục NSNN quy định, dẫn đến phản ánh chưa đúng tổng nguồn thu và nội 

dung các mục chi của đơn vị (cùng nội dung thu nhưng hạch toán khác nguồn thu, 

cùng nội dung chi nhưng hạch toán khác mục chi). Công tác quyết toán tài chính 

hàng năm còn chậm, số liệu quyết toán các đơn vị trực thuộc vẫn còn một số sai sót 

do đội ngũ kế toán một số đơn vị trực thuộc còn yếu về chuyên môn. 

2.3.4.5 Thực hiện tổ chức hệ thống báo cáo tài chính, phân tích báo 

cáo tài chính và công khai tài chính 

Tổ chức hệ thống báo cáo, phân tích báo cáo tài chính 

Trong giai đoạn 2015-2019, các cơ sở bồi dưỡng cán bộ ngành Tài chính đã tổ 

chức vận dụng hệ thống báo cáo tài chính theo quy định tại quyết định số 
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19/2006/QĐ-BTC ngày 30/03/2006 của Bộ Tài chính. Ngoài hệ thống báo cáo bắt 

buộc trên, hệ thống báo cáo của các đơn vị còn có các báo cáo mang tính chất quản 

trị phục vụ cho lãnh đạo và các báo cáo khác theo yêu cầu quản lý của đơn vị. Do 

đó, đã phát huy hiệu quả của công tác quản lý tài chính. các cơ sở bồi dưỡng triển 

khai sử dụng phần mềm quản lý tài chính thống nhất trong tất cả các đơn vị trực 

thuộc để tổng hợp toàn bộ số liệu của các đơn vị dự toán cấp 3 thành báo cáo của 

các cơ sở bồi dưỡng. Do đó, toàn bộ các biến động về quản lý tài chính, tài sản của 

các cơ sở bồi dưỡng được theo dõi, phản ánh tương đối kịp thời, đầy đủ, thuận lợi 

cho việc cung cấp thông tin cho lãnh đạo ra quyết định. 

Các cơ sở bồi dưỡng cán bộ ngànhTài chính đã thực hiện tốt chế độ lập báo 

cáo tài chính, đảm bảo đúng nội dung, hình thức, biểu mẫu và phương pháp lập, tạo 

điều kiện cho công tác kiểm tra, giám sát, thẩm định quyết toán hàng quý, năm theo 

đúng kế hoạch đã xây dựng góp phần nâng cao hiệu quả công tác quản lý tài chính. 

Tuy nhiên, công tác lập báo cáo tài chính, quyết toán vẫn còn một số hạn chế nhất 

định: Một số đơn vị dự toán cấp 3 lập báo cáo tài chính còn chậm dẫn đến việc tổng 

hợp báo cáo các cơ sở bồi dưỡng còn chậm; thuyết minh báo cáo tài chính còn sơ 

sài, một số thông tin báo cáo chưa thực sự tin cậy... đã ảnh hưởng không nhỏ đến 

công tác phân tích báo cáo tài chính. 

Các cơ sở bồi dưỡng cán bộ ngành Tài chính thành lập các tổ chuyên môn để 

thẩm tra quyết toán hàng năm của các đơn vị trực thuộc, vì vậy công tác quản lý tài 

chính ngày càng được chấn chỉnh và đạt được những kết quả nhất định. Qua đó, 

cũng hướng dẫn kịp thời các chế độ chính sách, phương pháp hạch toán, quyết toán 

nhằm khắc phục những sai sót trong công tác quản lý tài chính tại các đơn vị trực 

thuộc. Tuy nhiên, một vài cơ sở bồi dưỡng đôi khi vẫn chưa tổ chức một cách 

thường xuyên công tác thẩm tra quyết toán hàng quý tại các đơn vị trực thuộc, việc 

thẩm tra quyết toán chỉ dừng lại ở mức độ góp ý, sửa chữa, chưa xây dựng chế tài 

để quy định trách nhiệm và xử phạt vi phạm trong lĩnh vực quản lý tài chính. Đội 

ngũ cán bộ tham gia công tác thẩm tra quyết toán chưa được đào tạo chuyên sâu 

từng lĩnh vực mà chủ yếu là bằng kinh nghiệm công tác. Chưa phân công công việc 
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cụ thể cho từng thành viên để tiến hành kiểm tra sâu hơn, chi tiết hơn tình hình tài 

chính của các đơn vị trực thuộc nên việc thẩm tra quyết toán cũng gặp những khó 

khăn nhất định làm cho hiệu quả của công tác này chưa cao. 

Thực hiện công khai tài chính 

Các cơ sở bồi dưỡng cán bộ ngành Tài chính đã thực hiện công khai tài chính 

theo quy định tại Thông tư số 21/2005/TT-BTC ngày 22/03/2005 của Bộ Tài chính 

hướng dẫn thực hiện quy chế công khai tài chính với các hình thức công khai: Niêm 

yết công khai tại trụ sở làm việc của đơn vị hoặc tổ chức hội nghị cán bộ, viên chức. 

Các cơ sở bồi dưỡng thực hiện 3 năm công khai một lần, các đơn vị trực thuộc 2 

năm công khai một lần, hình thức công khai là tổ chức hội nghị cán bộ, viên chức. 

Tuy nhiên, việc thực hiện công khai đôi khi chưa đúng theo định kỳ, còn mang nặng 

tính hình thức, chưa mang lại hiệu quả thiết thực, hội nghị công khai cũng chưa đưa 

ra giải pháp để tăng thu, tiết kiệm chi nhằm tăng thu nhập cho cán bộ, viên chức và 

người lao động của đơn vị. 

2.4 ĐÁNH GIÁ CHUNG VỀ QUẢN LÝ TÀI CHÍNH CÁC CƠ SỞ BỒI 

DƯỠNG CÁN BỘ NGÀNH TÀI CHÍNH 

2.4.1 Những kết quả đạt được 

Qua nghiên cứu và phân tích ở phần trên cho thấy công tác quản lý tài chính 

của các cơ sở bồi dưỡng cán bộ ngành Tài chính đã đạt được những kết quả sau: 

- Về phân cấp quản lý tài chính:Việc phân cấpquản lý tài chính cho các đơn vị 

đã tạo điều kiệnthuận lợi trong việc khai thác tốt nguồn thu và giảm chi phí, nâng 

cao hiệu quả công tác quản lý, điều hành nguồn tài chính và trách nhiệm của từng 

cá nhân, đơn vịtrong các cơ sở bồi dưỡng. Cơ chế giao tự chủ tài chính đã tạo điều 

kiện thuận lợi cho các đơn vị phát huy tính chủ động, sáng tạo, giao cho thủ trưởng 

đơn vị tự chủ về biên chế, bộ máy nên việc sắp xếp, bố trí lao động hợp lý hơn, 

nâng cao hiệu quả, chất lượng công việc. Việc tự chủ tài chính đã giúp cho các đơn 

vị năng động hơn trong việc đề ra biện pháp tăng thu, giảm chi để nâng cao đời 

sống vật chất và tinh thần cho cán bộ, viên chức, thu nhập của họ năm sau cao hơn 

năm trước. 
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- Về tổ chức bộ máy quản lý tài chính: Mô hình tổ chức công tác quản lý tài 

chính của các cơ sở bồi dưỡng đã phát huy vai trò điều hành, quản lý đối với các 

đơn vị thành viên, vừa phát huy tính độc lập, tự chủ, tự chịu trách nhiệm về tài 

chính của các đơn vị thành viên theo tinh thần của Nghị định số 43/2006/NĐ-CP 

ngày 25/04/2006 và Nghị định 16/2015/NĐ-CP ngày 14/2/2015 của Chính phủ. Bộ 

máy quản lý tài chính của các cơ sở bồi dưỡng và các đơn vị trực thuộc bước đầu đã 

đi vào nề nếp, đảm bảo sự điều hành, quản lý thống nhất và sử dụng có hiệu quả 

nguồn lực tài chính. Các cơ sở bồi dưỡng đã chú trọng đến đào tạo chuyên môn 

nghiệp vụ cho đội ngũ cán bộ làm công tác quản lý tài chính bằng cách cử cán bộ 

tham gia lớp tập huấn, bồi dưỡng nghiệp vụ do cấp trên tổ chức, đồng thời cử cán 

bộ đi học ở bậc học cao hơn như thạc sĩ, tiến sĩ. Theo đó, trình độ của đội ngũ cán 

bộ quản lý tài chính ngày càng được nâng lên, hoàn thành tốt nhiệm vụ được giao. 

- Về quản lý nguồn thu: Các cơ sở bồi dưỡng đã thực hiện phân cấp quản lý 

nguồn thu cho các đơn vị trựcthuộc tự quy định về mức thu học phí, lệ phí đảm bảo 

nguyên tắc thu đủ bù chi và có tích lũy, không trái với quy định của Nhà nước và 

trình lãnh đạo phê duyệt. Vì vậy, các đơn vị trực thuộc chủ động trong việc khai 

thác nguồn thu, tạo điều kiện thuận lợi trong việc chi tiêu tài chính. 

- Về quản lý nội dung chi: Các cơ sở bồi dưỡng đã chỉ đạo các đơn vịtrực 

thuộc tiến hành xây dựng quy chế chi tiêu nội bộ nhằm quản lý công tác thu, chi tài 

chính một cách khoa học, đúng mục đích, có hiệu quả và phù hợp với tình hình thực 

tế, khả năng tài chính của đơn vị. Một số nội dung được thực hiện theo phương thức 

khoán chi phí quản lý hành chính cho từng cá nhân, bộ phận, đơn vị trực thuộc sử 

dụng như: sử dụng văn phòng phẩm, điện thoại, xăng xe, điện, nước, công tác phí... 

nhằm đổi mới cơ cấu chi thường xuyên để tăng cường chi cho đầu tư cơ sở vật chất, 

mua sắm thiết bị và hoạt động chuyên môn nghiệp vụ mà đặc biệt là chi cho công 

tác bồi dưỡng, phục vụ lớp học. 

- Về lập, phân bổ và giao dự toán ngân sách: Việc phân bổ kinh phí và giao 

dự toán ngân sách thực hiện đúng quy trình, căn cứ để tính toán và phân bổ ngân 

sách được xây dựng chi tiết và phù hợp với tình hình thực tế của từng đơn vị trực 
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thuộc, tạo sự công bằng trong phân cấp kinh phí. Công tác lập dự toán đã được các 

đơn vị trực thuộc quan tâm, dự toán lập tương đối sát với thực tế và phản ánh đầy 

đủ các nguồn tài chính, tạo điều kiện thuận lợi cho công tác điều hành, quản lý tài 

chính của các cơ sở đào tạo, bồi dưỡng. Trong năm ngân sách, nguồn kinh phí do 

NSNN cấp được sử dụng hết, số ít trường hợp chưa sử dụng hết do vướng mắc các 

thủ tục hoặc tình hình thực tế đã được chuyển sang năm sau tiếp tục sử dụng đảm 

bảo tiết kiệm, sử dụng có hiệu quả nguồn thu NSNN. 

Việc lập dự toán theo khoản mục thực hiện có điểm mạnh là thiết lập các mức 

chi tiêu rõ ràng, tạo điều kiện để kiểm soát chi tiêu thông qua việc so sánh dễ dàng 

với các năm trước và cụ thể hóa các đầu vào. Kết hợp với việc lập dự toán theo 

công việc thực hiện chú trọng đo lường khối lượng công việc thực hiện đã lồng 

ghép được các thông tin hoạt động vào quá trình lập ngân sách. 

- Về trích lập và sử dụng các quỹ: Việc trích lập các Qũy thực hiệntheohướng 

dẫn tại nghị định 43/2006/NĐ-CP ngày 25/4/2006 và 16/2015/NĐ-CP ngày 

14/02/2015 của Chính phủ đã tạo điều kiện cho đơn vị thực hiện tốt chế độ, chính 

sách đối với cán bộ, viên chức, thu nhập của cán bộ, viên chức ngày càng tăng; tăng 

cường đầu tư mua sắm, sửa chữa thiết bị phục vụ tốt hoạt động bồi dưỡng cán bộ. 

- Về công tác thẩm tra, tự kiểm tra tài chính: Công tác thẩm tra quyết 

toánhàng năm đã được chú trọng, đội ngũ cán bộ tham gia công tác thẩm tra, kiểm 

tra đã có kinh nghiệm hơn, nội dung và phương pháp tiến hành thẩm tra quyết toán 

có khoa học hơn, một số đơn vị trực thuộc đã chủ động tổ chức công tác tự kiểm tra 

tài chính hàng năm, đưa công tác quản lý tài chính, kế toán đi vào nề nếp, khắc phục 

được những sai sót trong quản lý tài chính, chống tham nhũng, lãng phí. 

- Về lập và phân tích báo cáo tài chính: Thống nhất phương pháp và 

biểumẫu báo cáo tài chính, theo đó việc lập và phân tích báo cáo tài chính dễ dàng, 

khoa học, hợp lý. Các thông tin đã được báo cáo thống nhất và phản ánh đầy đủ, tạo 

điều kiện thuận lợi cho công tác điều hành, quản lý và công tác quản trị của các cơ 

sở bồi dưỡng. 



 

 126   

2.4.2 Một số hạn chế và nguyên nhân 

2.4.2.1 Hạn chế 

Bên cạnh kết quả đạt được, quản lý tài chính của các cơ sở bồi dưỡng cán bộ 

ngành Tài chính còn một số hạn chế sau: 

- Về tổ chức bộ máy quản lý tài chính: Một số đơn vị trực thuộc chưa hoàn 

thiện về cơcấu tổ chức phòng,ban nên chưa thành lập phòng kế toán riêng biệt, chưa 

tách bạchtrách nhiệm giữa Trưởng phòng tổng hợp và kế toán trưởng. 

+ Phân công công việc trong bộ máy quản lý tài chính của một số đơn vị chưa 

thực sự hợp lý, khoa học; đội ngũ cán bộ quản lý tài chính của một số đơn vị trực 

thuộc còn thụ động, chưa chú trọng và dành thời gian để tìm hiểu, học tập chuyên 

môn, đặc biệt trong công tác kế toán tổng hợp. 

+ Vẫn tồn tại tình trạng có đơn vị trực thuộc của các cơ sở bồi dưỡng bổ 

nhiệm viên chức làm công tác quản lý tài chính nhưng chưa được đào tạo chuyên 

ngành kế toán, do đó hạn chế trong công tác quản lý, điều hành. 

+ Chưa có bộ phận kiểm toán nội bộ trực thuộc các cơ sở bồi dưỡng nhằm 

tăng cường công tác kiểm tra, kiểm soát tình hình quản lý tài chính của các đơn vị 

trực thuộc. 

- Về quản lý nguồn tài chính:Nguồn tài chính của các cơ sở bồi dưỡng vẫn 

cònphụ thuộc nhiều vào nguồn NSNN cấp hàng năm. Nguồn NSNN cấp giảm dần 

chưa tương xứng với sự tăng lên của quy mô hoạt động, vì vậy chưa đảm bảo hoạt 

động thường xuyên của đơn vị. 

- Về quản lý nội dung chi: Do nguồnkinh phícòn hạn chế nên việc phân bổ 

giữa cácnhóm chi cũng chưa hợp lý, chủ yếu ưu tiên chi đủ quỹ tiền lương và thực 

hiện chế độ chính sách cho giảng viên và học viên; mức chi thanh toán cho cá nhân 

của các đơn vị còn có sự chênh lệch đáng kể; mức thanh toán giờ giảng cho giảng 

viên và chi thu nhập tăng thêm chưa cao. Chính sách chi chưa nhằm tạo ra cơ cấu 

cân đối giữa chi thường xuyên và chi cho đầu tư cơ sở vật chất, trang thiết bị. 

- Về xác định chênh lệch thu, chi để trích lập các Quỹ: Chênh lệchthu, chihàng 

năm còn ít, có một số đơn vị trực thuộc không trích lập được các Quỹ hoặc mức 
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trích lập rất thấp. 

- Về công tác lập dự toán: Cáchlập dự toán ngân sách theo khoản mục 

thựchiện không chú trọng được đến cơ cấu ngân sách. Vì vậy, không thể thực hiện 

phân bổ và quản lý nguồn lực theo kết quả hoạt động. Việc lập ngân sách theo công 

việc thực hiện cũng không chú ý đến kết quả đầu ra. 

2.4.2.2 Nguyên nhân của những hạn chế 

Nguyên nhân khách quan 

- Việc thể chế hóa các chủ trương của Đảng thành chính sách, pháp luật của 

nhà nước về lĩnh vực sự nghiệp công nói chung, hoạt động bồi dưỡng nói riêng, 

nhất là quy định về quản lý tài chính còn chậm, chưa đầy đủ, chưa đồng bộ, chưa 

theo kịp và chưa phù hợp với tình hình phát triển KT - XH của đất nước;một số cơ 

chế, chính sách là tiền đề, điều kiện thúc đẩy tiến trình thực hiện/giao quyền tự chủ 

tài chính đối với các cơ sở bồi dưỡng còn chậm được ban hành, sửa đổi, bổ sung 

(như: hệ thống định mức kinh tế, kỹ thuật đối với hoạt động bồi dưỡng; tiêu chí, 

tiêu chuẩn chất lượng, cơ chế giám sát, kiểm định, đánh giá chất lượng, hiệu quả 

hoạt động của các cơ sở bồi dưỡng…)  

- Cơ chế quản lý tài chính (quản lý thu, quản lý nội dung chi), chính sách về tự 

chủ, tự chủ tài chính đã được ban hành, nhưng điều kiện để thực thi trong thực tiễn 

còn gặp nhiều khó khăn, vướng mắc (như: quy định ràng buộc về quản lý biên chế, 

thu, chi…), nên việctriển khai thực hiện cơ chế quản lý tài chính đối với các cơ sở 

bồi dưỡng cán bộ ngành Tài chính nói riêng, của các cơ sở bồi dưỡng ở nước ta nói 

chung còn chậm so với mục tiêu, yêu cầu và đòi hỏi của thực tiễn phát triển KT - 

XH đất nước. 

- Thực tế hiện nay, cơ chế phân bổ nguồn lực NSNN vẫn mangtính chất bình 

quân giữa các cơ sở bồi dưỡng, chưa gắn với các tiêu chí chất lượng và kết quả đầu 

ra. Do vậy, chưa khuyến khích các cơ sở nâng cao chất lượng bồi dưỡng thông qua 

việc đổi mới giáo trình, cải tiến phương pháp giảng dạy, tăng cường cơ sở vật chất, 

bồi dưỡng, nâng cao trình độ của giáo viên... Ngoài ra, các cơ chế chính sách thiếu 

đồng bộ cũng là một trong những nguyên nhân gây nên các hạn chế, bất cập trong 
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quá trình thực hiện cơ chế quản lý tài chính tại các cơ sở bồi dưỡng. 

- Vai trò của Bộ Tài chính (cơ quan chủ quản) cũng chưa được xác định một 

cách rõ ràng, đầy đủ và đồng bộ, nên thực tiễn phát sinh nhiều nội dung về quản lý 

tài chính còn chưa thống nhất giữa vai trò quản lý của Bộvới quyền tự chủ của các 

cơ sở bồi dưỡng (như vấn đề về: tài sản, liên doanh, liên kết, quản lý nhân sự…) đã 

đặt ra yêu cầu khách quan phải tiếp tục hoàn thiện cơ chế hoạt động, quản lý tài 

chính đơn vị sự nghiệp công lập, trong đó các cơ sở bồi dưỡng trước yêu cầu, đòi 

hỏi của thực tiễn phát triển hiện nay (phải vừa làm, vừa rút kinh nghiệm). 

Nguyên nhân chủ quan 

Mặc dù công tác quản lý tài chính các cơ sở bồi dưỡng cán bộ ngành Tài chính 

trong giai đoạn 2015-2019 đã được lãnh đạo các cơ sở có những quan tâm chỉ đạo. 

Song, sự kiểm tra, giám sát quá trình hoạt động tài chính của lãnh đạo chưa thực sâu 

sát. Các quyết định về tài chính của các cơ sở nhiều lúc chưa được phân tích, nghiên 

cứu một cách kỹ lưỡng gắn với các hoạt động chuyên môn nghiệp vụ của từng đơn 

vị cụ thể. 

- Công tác lập dự toán: Một số đơn vị chưa được quan tâm đúng mức đến 

công tác lập dự toán, chưa tính đúng, tính đủ các chỉ tiêu kế hoạch, chưa nắm bắt 

được nhu cầu trang bị về cơ sở vật chất, thiết bị phục vụ giảng dạy và khả năng huy 

động nguồn vốn từ bên ngoài... 

- Về công tác thẩm tra, tự kiểm tra tài chính: Công tác thẩm tra, tự kiểm tratài 

chính chưa phát huy hết vai trò, khả năng kiểm tra, kiểm soát do trình độ của cán bộ 

kiểm tra chưa được đào tạo chuyên sâu. Công tác thẩm tra, tự kiểm tra chủ yếu thực 

hiện hàng năm, chưa thực hiện theo quý. Một số nội dung thu, chi sai chỉ dừng ở 

góc độ góp ý, đề nghị sửa chữa nhưng có lúc đơn vị trực thuộc không thực hiện theo 

yêu cầu, chưa có biện pháp chế tài cụ thể xử lý vi phạm trong lĩnh vực quản lý tài 

chính. Vì vậy, kết quả của công tác thẩm tra quyết toán và tự kiểm tra tài chính 

hàng năm của một số cơ sở bồi dưỡng chưa thực sự góp phần nâng cao hiệu quả của 

công tác quản lý tài chính. 

- Về công tác lập báo cáo và thuyết minh báo cáo tài chính: Một số trườnghợp 
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đơn vị trực thuộc thiếu sự chấp hành trong lập báo cáo quyết toán: thời gian lập 

chậm, số liệu còn sai sót, do đó báo cáo tài chính thường xuyên bị chậm, ảnh hưởng 

đến công tác chung của các cơ sở bồi dưỡng. 

- Về công khai tài chính: Công tác công khai tài chính tại một số các cơ sở bồi 

dưỡng chưa được lãnh đạo chú trọng,tổ chức công khai chưa thực hiện một cách 

thường xuyên, thông tin cung cấp cho việc quản lý điều hành chưa đầy đủ, chưa kịp 

thời. 

- Về công tác điều hành kinh phí: Công tác điều hànhkinh phí từ nguồn 

thuhọc phí, lệ phí còn nhiều hạn chế, một mặt do tình hình tài chính của các cơ sở 

bồi dưỡng còn gặp nhiều khó khăn. 

Tiểu kết chương 2 

Chương 2 của luận án đã phân tích thực trạng công tác quản lý tài chính các 

cơ sở bồi dưỡng cán bộ ngành Tài chính giai đoạn 2015-2019 trên các nội dung: (i) 

quản lý thu; (ii) quản lý chi;(iii) quản lý kết quả hoạt động tài chính; (iv) thanh tra, 

kiểm tra, giám sát tài chính. Đồng thời, nghiên cứu thực trạng quy trình quản lý tài 

chính của các cơ sở bồi dưỡng cán bộ ngành Tài chính.Quản lý tài chính là một vấn 

đề phức tạp gắn với đặc thù thực hiện nhiệm vụ chính trị của từng cơ sở bồi dưỡng 

cán bộ ngành Tài chính. Song, công tác quản lý tài chính của các cơ sở bồi dưỡng 

cán bộ ngành Tài chính trong điều kiện thực hiện quyền tự chủ, tự chịu trách nhiệm 

về tài chính cũng có những nét chung. Phương pháp đánh giá thực trạng quản lý tài 

chính các cơ sở bồi dưỡng cán bộ ngành Tài chính là dựa vào những nét chung đó 

để đánh giá, không đi sâu đánh giá công tác quản lý tài chính của từng cơ sở... Từ 

đó, có những nhận xét về kết quả đạt được, chỉ ra hạn chế và nguyên nhân khách 

quan, chủ quan của những hạn chế, làm cơ sở để đề xuất giải pháp hoàn thiện. 
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Chương 3.  

HOÀN THIỆN QUẢN LÝ TÀI CHÍNH CÁC CƠ SỞ  

BỒI DƯỠNG CÁN BỘ NGÀNH TÀI CHÍNH 

3.1 ĐỊNH HƯỚNG VÀ QUAN ĐIỂM HOÀN THIỆN QUẢN LÝ TÀI 

CHÍNH CÁC CƠ SỞ BỒI DƯỠNG CÁN BỘ NGÀNH TÀI CHÍNH ĐẾN NĂM 

2030 

3.1.1 Mục tiêu chiến lược và định hướng phát triển các cơ sở bồi dưỡng 

cán bộ ngành Tài chính đến 2030 

Để đảm bảo triển khai thực hiện có hiệu quả Nghị định số: 16/2015/NĐ-CP 

ngày 14/02/2015 của Chính phủ, tăng cường tính tự chủ, tự chịu trách nhiệm về 

quản lý tài chính, góp phần nâng cao chất lượng và hiệu quả quản lý tài chính các 

cơ sở bồi dưỡng cán bộ ngành Tài chính, công tác quản lý tài chính cần hoàn thiện 

theo hướng sau: 

- Một là, Hoàn thiện quản lý tài chính phải được thực hiện một cách toàn diện, 

từ cơ chế, chính sách tài chính đến khả năng huy động, sử dụng nguồn lực tài chính 

đảm bảo mục tiêu nâng cao chất lượng và hiệu quả quản lý tài chính của các cơ sở 

bồi dưỡng cán bộ ngành Tài chính phù hợp và đáp ứng xu thế cải cách và hội nhập 

quốc tế. 

- Hai là, Hoàn thiện quản lý tài chính phải phù hợp và đảm bảo tính khả thi 

trong điều kiện cụ thể của các cơ sở bồi dưỡng cán bộ ngành Tài chính về khả năng 

nguồn lực tài chính, cơ sở vật chất, đội ngũ cán bộ giảng viên, viên chức quản lý... 

Các giải pháp hoàn thiện quản lý tài chính phải tính đến hiệu quả kinh tế, dễ thực 

hiện và tiết kiệm được chi phí, đáp ứng yêu cầu nâng cao chất lượng và hiệu quả 

công tác bồi dưỡng cán bộ ngànhTài chính. 

- Ba là, Hoàn thiện quản lý tài chính phải tiến hành tất cả các khâu, các phần 

hành công việc và tất cả các yếu tố có liên quan nhằm đảm bảo sự đồng bộ, đáp ứng 

yêu cầu của các cơ sở bồi dưỡng cán bộ ngành Tài chính. 



 

 131   

- Bốn là, Hoàn thiện quản lý tài chính phải bảo đảm tuân thủ các cơ chế, 

chính sách và những quy định hiện hành của Nhà nước. Phải tính đến khả năng thay 

đổi của cơ chế, chính sách tài chính trong tương lai. 

3.1.2 Quan điểm hoàn thiện quản lý tài chính các cơ sở bồi dưỡng cán bộ 

ngành Tài chính đến 2030 

- Thứ nhất, Phát triển các cơ sở bồi dưỡng cán bộ ngành Tài chính là điều kiện 

cần thiết để thực hiện chức năng, nhiệm vụ của Bộ. Theo đó, việc hoàn thiện công 

tác quản lý tài chính các cơ sở bồi dưỡng cán bộ ngành Tài chính phải bảo đảm sự 

lãnh đạo của Đảng, sự quản lý của Nhà nước, trách nhiệm của người đứng đầu và 

vai trò giám sát của cán bộ, công chức, viên chức nhằm thúc đẩy thực hiện tiến bộ 

và công bằng xã hội. 

- Thứ hai, Việc hoàn thiện quản lý tài chính đối với các cơ sở bồi dưỡng cán 

bộ ngành Tài chính là một xu thế tất yếu khách quan và phải gắn liền với tiến trình 

hoàn thiện cơ chế quản lý tài chính công của Việt Nam nói chung. Đồng thời, phải 

phù hợp với kinh tế thị trường định hướng xã hội chủ nghĩa, hội nhập quốc tế và xu 

thế của cuộc cách mạng công nghiệp 4.0. 

- Thứ ba, Bảo đảm tăng cường hiệu quả, hiệu lực quản lý của Nhà nước; đẩy 

mạnh phân cấp, giao quyền tự chủ, tự chịu trách nhiệm toàn diện cho các cơ sở bồi 

dưỡng cán bộ ngành Tài chính (về thực hiện nhiệm vụ, tổ chức bộ máy, nhân sự và 

tài chính), gắn với tăng cường năng lực quản trị nội bộ và kiểm tra của nhà nước, 

giám sát của người lao động (hay nói cách khác chính là bảo đảm quyền tự chủ, 

tăng cường trách nhiệm xã hội, tính minh bạch của các cơ sở bồi dưỡng cán bộ 

ngành Tài chính), trong đó trao quyền tự chủ, tự chịu trách nhiệm về tài chính phải 

trên cơ sở được hạch toán đầy đủ chi phí. 

- Thứ tư, Nhất quán thực hiện và đẩy mạnh xã hội hóa trong hoạt động bồi 

dưỡng trên cơ sở vận dụng phù hợp các quan hệ kinh tế thị trường, bảo đảm phát 

huy hiệu quả vai trò nòng cốt của các cơ sở bồi dưỡng nói chung và của các cơ sở 

bồi dưỡng cán bộ ngành Tài chính nói riêng; phát triển thị trường dịch vụ bồi dưỡng 
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và coi đây là khâu đột phá quan trọng để đẩy mạnh xã hội hóa, thu hút nguồn lực 

đầu tư phát triển các cơ sở bồi dưỡng cán bộ ngành Tài chính. 

3.2 HOÀN THIỆN QUẢN LÝ TÀI CHÍNH CÁC CƠ SỞ BỒI DƯỠNG 

CÁN BỘ NGÀNH TÀI CHÍNH 

3.2.1 Đối với nhóm giải pháp chung 

3.2.1.1  Hoàn thiện việc phân cấp quản lý và tổ chức công tác bồi dưỡng 

Đối với phân cấp quản lý công tác bồi dưỡng cán bộ 

Phân cấp quản lý công tác bồi dưỡng do Chính phủ quyết định phù hợp với 

phân công chức năng nhiệm vụ quản lý ngành, lĩnh vực và phân cấp quản lý cán bộ 

của các cơ quan thuộc Chính phủ. Việc phân cấp phải bảo đảm tính tự chủ của cơ 

quan quản lý, đơn vị sử dụng cán bộ trong hoạt động bồi dưỡng. 

* Đối với Bộ Tài chính 

Thực hiện nhiệm vụ theo phân cấp quản lý công tác bồi dưỡng giao Các Bộ, 

cơ quan ngang Bộ, cơ quan trực thuộc Chính phủ, căn cứ chức năng, nhiệm vụ, cơ 

cấu tổ chức của Bộ Tài chính, Bộ Tài chính thực hiện quản lý công tác bồi dưỡng 

như sau: 

- Một là, Ban hành văn bản quản lý công tác bồi dưỡng cán bộ ngành Tài 

chính. 

- Hai là, Phê duyệt chiến lược, đề án, kế hoạch bồi dưỡng cán bộ ngành Tài 

chính từng giai đoạn và hàng năm; hướng dẫn thực hiện, theo dõi, tổng hợp kết quả 

thực hiện kế hoạch và chế độ bồi dưỡng bắt buộc tối thiểu hàng năm đối với đội ngũ 

cán bộ 

- Ba là, Ban hành cơ chế tài chính liên quan đến công tác quản lý và sử dụng 

kinh phí bồi dưỡng cán bộ ngành Tài chính; phân bổ, giao dự toán kinh phí bồi 

dưỡng cán bộ cho các đơn vị thuộc Bộ Tài chính; tổng hợp dự toán, quyết toán kinh 

phí bồi dưỡng cán bộ toàn ngành gửi Bộ Nội vụ theo quy định. 

- Bốn là, Tổ chức thẩm định và quyết định ban hành các chương trình, tài liệu 

bồi dưỡng: 

+ Chương trình, tài liệu bồi dưỡng ngạch công chức chuyên ngành kế toán: 
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ngạch kế toán viên chính, ngạch kế toán viên, ngạch kế toán viên trung cấp. 

+ Chương trình, tài liệu bồi dưỡng ngạch công chức chuyên ngành thuế: ngạch 

kiểm soát viên chính thuế, ngạch kiểm soát viên thuế, ngạch kiểm soát viên trung 

cấp thuế. 

+ Chương trình, tài liệu bồi dưỡng ngạch công chức chuyên ngành hải quan: 

ngạch kiểm soát viên chính hải quan, ngạch kiểm soát viên hải quan, ngạch kiểm 

soát viên trung cấp hải quan. 

+ Chương trình, tài liệu bồi dưỡng ngạch công chức chuyên ngành dự trữ: 

ngạch thủ kho bảo quản, ngạch kỹ thuật viên bảo quản, ngạch kỹ thuật viên bảo 

quản trung cấp. 

+ Tài liệu bồi dưỡng lãnh đạo cấp phòng và tương đương theo chương trình 

của Bộ Nội vụ ban hành. 

+ Chương trình bồi dưỡng nghiệp vụ chuyên ngành Tài chính theo vị trí việc 

làm và các chương trình bồi dưỡng khác theo nhu cầu của các tổ chức trong và 

ngoài ngành Tài chính do Trường Bồi dưỡng cán bộ tài chính chủ trì xây dựng và tổ 

chức bồi dưỡng. 

- Năm là, Các nhiệm vụ khác theo quy định về phân cấp quản lý cán bộ 

* Đối với các đơn vị Tổng cục và đơn vị sự nghiệp trực thuộc Bộ Tài chính 

Căn cứ chức năng, nhiệm vụ của các đơn vị, Bộ Tài chính phân cấp cho các 

đơn vị Tổng cục và đơn vị sự nghiệp trực thuộc Bộ thực hiện các nhiệm vụ sau: 

- Một là, Xây dựng trình cấp có thẩm quyền phê duyệt quy hoạch, kế hoạch 

bồi dưỡng của Tổng cục hoặc phê duyệt theo thẩm quyền; tổ chức các khoá bồi 

dưỡng theo kế hoạch. 

- Hai là, Quản lý kinh phí bồi dưỡng cán bộ được giao, sử dụng kinh phí và 

báo cáo quyết toán theo đúng chế độ hiện hành. 

- Ba là, Tổ chức thẩm định và quyết định ban hành các chương trình, tài liệu 

bồi dưỡng cán bộ được phân cấp theo quy định: 

+ Chương trình bồi dưỡng cập nhật kiến thức, kỹ năng chuyên ngành thuộc 

lĩnh vực đơn vị quản lý; 
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+ Chương trình bồi dưỡng lãnh đạo cấp Tổ, Đội và tương đương (đối với các 

đơn vị Tổng cục có đối tượng lãnh đạo cấp Tổ, Đội và tương đương) 

- Bốn là, Báo cáo Bộ Tài chính sơ kết, tổng kết công tác bồi dưỡng theo định 

kỳ (6 tháng và 01 năm) và theo giai đoạn khi Bộ yêu cầu; Theo dõi tình hình thực 

hiện chế độ bồi dưỡng bắt buộc tối thiểu hàng năm đối với cán bộ. 

- Năm là, Các nhiệm vụ khác theo quy định về phân cấp quản lý cán bộ. 

* Đới với các Cục địa phương, Kho bạc Nhà nước tỉnh 

Trên cơ sở nhiệm vụ được Bộ Tài chính phân cấp tổ chức, thực hiện, các đơn 

vị Tổng cục phân công, phân cấp thực hiện công tác bồi dưỡng đối với các đơn vị 

thuộc và trực thuộc Tổng cục. Cụ thể phân công nhiệm vụ đối với các đơn vị Cục 

địa phương, Kho bạc Nhà nước tỉnh tùy thuộc vào đặc thù hoạt động của mỗi đơn vị 

và do Tổng cục trưởng, Giám đốc Kho bạc Nhà nước quyết định. Tuy nhiên, nhìn 

chung các đơn vị Cục địa phương, Kho bạc Nhà nước tỉnh có một số nhiệm vụ như 

sau: 

- Một là, Hàng năm xác định nhu cầu bồi dưỡng cán bộ của đơn vị báo cáo 

Tổng cục, Kho bạc Nhà nước. 

- Hai là, Chọn, cử cán bộ đúng đối tượng tham gia các khoá bồi dưỡng phù 

hợp; Hợp đồng với các cơ sở bồi dưỡng tổ chức các khóa bồi dưỡng cho cán bộ. 

Theo dõi, tạo điều kiện cho cán bộ đảm bảo thực hiện thời gian bồi dưỡng bắt buộc 

tối thiểu hàng năm. 

- Ba là, Đánh giá kết quả bồi dưỡng cán bộ thông qua năng lực thực thi công 

vụ của cán bộ sau khi tham gia học tập. 

- Bốn là, Định kỳ hàng năm tổng hợp báo cáo sơ kết, tổng kết công tác bồi 

dưỡng (6 tháng và 01 năm); theo dõi tình hình thực hiện chế độ bồi dưỡng bắt buộc 

tối thiểu hàng năm của cán bộ. 

- Năm là, Các đơn vị được giao sử dụng kinh phí bồi dưỡng có trách nhiệm 

quản lý, sử dụng và báo cáo quyết toán kinh phí theo đúng chế độ hiện hành. 

Như vậy, với mục tiêu công tác bồi dưỡng cán bộ phải phù hợp và gắn với vị 

trí việc làm. Do đó, việc bồi dưỡng cán bộ, đặc biệt đối với các chương trình bồi 
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dưỡng kỹ năng chuyên môn nghiệp vụ đã được giao cho các cơ quan quản lý chủ 

động thực hiện theo phân cấp quản lý cán bộ. 

Đối với phân cấp tổ chức công tác bồi dưỡng 

Phân cấp công tác tổ chức bồi dưỡng đội ngũ cán bộ dựa trên phân cấp quản lý 

của các cơ quan quản lý và năng lực hoạt động của các cơ sở bồi dưỡng. Mỗi nội 

dung chương trình bồi dưỡng được cơ quan quản lý có thẩm quyền giao cho cơ sở 

bồi dưỡng có năng lực thực hiện tốt nhất, phù hợp với nhiệm vụ chính trị và ngành, 

lĩnh vực quản lý chuyên môn nghiệp vụ của cơ quan quản lý cơ sở bồi dưỡng. 

Trong quá trình tổ chức, cơ sở bồi dưỡng không thực hiện đúng theo quy định 

và không đáp ứng yêu cầu về chất lượng bồi dưỡng thì cơ quan quản lý có thẩm 

quyền có thể quyết định thu hồi lại nội dung đã phân cấp cho cơ sở bồi dưỡng khi 

thực hiện không đáp ứng yêu cầu. 

* Đối với Trường Bồi dưỡng cán bộ Tài chính 

Trường Bồi dưỡng cán bộ Tài chính là cơ sở bồi dưỡng thuộc Bộ Tài chính, 

được Bộ Tài chính phân cấp tổ chức bồi dưỡng cho đội ngũ cán bộ ngành Tài chính 

các chương trình sau: 

- Chương trình bồi dưỡng công chức, viên chức tập sự của các đơn vị thuộc 

Cơ quan Bộ Tài chính; 

- Chương trình bồi dưỡng ngạch cán sự và tương đương, chuyên viên và tương 

đương, chuyên viên chính và tương đương 

- Chương trình bồi dưỡng ngạch công chức chuyên ngành kế toán: kế toán 

viên trung cấp; kế toán viên; kế toán viên chính 

- Chương trình bồi dưỡng lãnh đạo cấp phòng và tương đương; cấp chi cục và 

tương đương. 

- Chương trình bồi dưỡng, cập nhật kiến thức, kỹ năng chuyên ngành cho công 

chức, viên chức ngành Tài chính; kiến thức, kỹ năng chuyên ngành chuyên sâu cho 

cán bộ, công chức, viên chức các đơn vị thuộc Cơ quan Bộ Tài chính; 

- Chương trình bồi dưỡng ở nước ngoài do Bộ Tài chính được phân cấp thực 

hiện hoặc trong khuôn khổ chương trình hợp tác giữa Trường với các tổ chức, đơn 
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vị nước ngoài đã được Bộ Tài chính phê duyệt; 

- Các chương trình bồi dưỡng khác theo nhu cầu xã hội. 

* Đối với các cơ sở bồi dưỡng trực thuộc Tổng cục, Bộ Tài chính 

(1) Trường Hải quan Việt Nam 

Trường Hải quan Việt Nam là cơ sở bồi dưỡng thuộc Tổng cục Hải quan, 

được Bộ Tài chính phân cấp tổ chức bồi dưỡng các chương trình sau: 

- Chương trình bồi dưỡng công chức chuyên ngành hải quan: kiểm soát viên 

trung cấp hải quan; kiểm soát viên hải quan; kiểm soát viên chính hải quan. 

- Chương trình bồi dưỡng công chức lãnh đạo cấp Tổ, Đội và tương đương của 

Tổng cục Hải quan. 

- Chương trình bồi dưỡng, cập nhật kiến thức, kỹ năng chuyên ngành chuyên 

sâu cho công chức Tổng cục Hải quan 

 (2) Trường Nghiệp vụ Thuế 

Trường Nghiệp vụ Thuế là cơ sở bồi dưỡng thuộc Tổng cục Thuế, được Bộ 

Tài chính phân cấp tổ chức bồi dưỡng các chương trình sau: 

- Chương trình bồi dưỡng công chức chuyên ngành thuế: kiểm soát viên trung 

cấp thuế; kiểm soát viên thuế; kiểm soát viên chính thuế. 

- Chương trình bồi dưỡng công chức lãnh đạo cấp Tổ, Đội và tương đương của 

Tổng cục Thuế. 

- Chương trình bồi dưỡng, cập nhật kiến thức, kỹ năng chuyên ngành chuyên 

sâu cho công chức Tổng cục Thuế 

(3) Trường Nghiệp vụ Kho bạc 

Trường Nghiệp vụ Kho bạc là cơ sở bồi dưỡng thuộc Kho bạc Nhà nước, được 

Bộ Tài chính phân cấp tổ chức bồi dưỡng các chương trình bồi dưỡng, cập nhật kiến 

thức, kỹ năng chuyên ngành chuyên sâu cho công chức Kho bạc Nhà nước. 

(4) Trung tâm đào tạo, bồi dưỡng nghiệp vụ dự trữ 

Trung tâm đào tạo, bồi dưỡng nghiệp vụ dự trữ là cơ sở bồi dưỡng thuộc Tổng 

cục Dự trữ Nhà nước, được Bộ Tài chính phân cấp tổ chức bồi dưỡng các chương 

trình sau: 
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- Chương trình bồi dưỡng ngạch công chức chuyên ngành dự trữ: Thủ kho bảo 

quản; Kỹ thuật viên bảo quản trung cấp; Kỹ thuật viên bảo quản 

- Chương trình bồi dưỡng, cập nhật kiến thức, kỹ năng chuyên ngành chuyên 

sâu cho công chức Tổng cục Dự trữ Nhà nước 

(5) Trung tâm Nghiên cứu khoa học và Đào tạo Chứng khoán 

Trung tâm Nghiên cứu khoa học và Đào tạo Chứng khoán là cơ sở bồi dưỡng 

thuộc Ủy ban Chứng khoán nhà nước, được Bộ Tài chính phân cấp tổ chức bồi 

dưỡng các chương trình bồi dưỡng, cập nhật kiến thức, kỹ năng chuyên ngành 

chuyên sâu cho công chức Ủy ban Chứng khoán nhà nước. 

Trên cơ sở nội dung bồi dưỡng được phân cấp, các cơ sở bồi dưỡng chủ động 

triển khai tổ chức thực hiện đảm bảo nguyên tắc tập trung, thống nhất, theo đúng 

phân cấp kết hợp với cơ chế cạnh tranh để phát huy tính tự chủ của các đơn vị sử 

dụng cán bộ, công chức, viên chức trong hoạt động đào tạo, bồi dưỡng. Các cơ sở 

bồi dưỡng cần ưu tiên thực hiện nhiệm vụ bồi dưỡng cán bộ trong ngành ngoài ra 

nếu đảm bảo năng lực cạnh tranh mới mở rộng hoạt động và thực hiện bồi dưỡng 

cho các đối tượng xã hội khác có nhu cầu. 

Tuy nhiên thực tế hiện nay, ngoài Trường Bồi dưỡng cán bộ Tài chính trực 

thuộc Bộ Tài chính, mỗi Tổng cục trực thuộc Bộ lại có một cơ sở bồi dưỡng riêng 

thực hiện chức năng bồi dưỡng đối với đội ngũ cán bộ trong hệ thống. Đồng thời, 

còn có hoạt động bồi dưỡng của một số đơn vị sự nghiệp trực thuộc các Cục của Bộ 

(như cục Quản lý Giá, Cục Quản lý công sản, Cục Quản lý và giám sát Bảo hiểm) 

dẫn đến một số nhiệm vụ chồng chéo, lãng phí trong hoạt động bồi dưỡng. Vì vậy, 

Bộ cần quy hoạch lại hoạt động bồi dưỡng cán bộ của Bộ và các Tổng cục; trọng 

tâm là các nội dung sau: 

+ Phân định lại chức năng, nhiệm vụ, thẩm quyền đối với các chương trình bồi 

dưỡng giữa Trường Bồi dưỡng cán bộ Tài chính với các Trường, Trung tâm bồi 

dưỡng của các Tổng cục theo hướng: Phạm vi bồi dưỡng của Trường Bồi dưỡng 

cán bộ Tài chính là các chương trình bồi dưỡng về Lý luận chính trị; chứng chỉ bồi 

dưỡng các ngạch công chức, hạng viên chức chuyên ngành; chứng chỉ bồi dưỡng 
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lãnh đạo, quản lý; các chương trình bồi dưỡng theo tiêu chuẩn chuyên ngành chung; 

các chương trình bồi dưỡng kỹ năng làm việc hiệu quả cho công chức khối văn 

phòng Bộ và các Tổng cục. Các Trường, Trung tâm bồi dưỡng của các Tổng cục 

thực hiện hoạt động bồi dưỡng các chương trình và đối tượng còn lại, chủ yếu tập 

trung vào các quy trình, kỹ năng nghiệp vụ chuyên sâu của hệ thống (Thuế, Hải 

quan, Kho bạc, Dự trữ, Chứng khoán). 

+ Đưa các hoạt động đào tạo của các Cục thuộc Bộ về Trường Bồi dưỡng 

cán bộ Tài chính: Đào tạo trong lĩnh vực bảo hiểm; đào tạo về giá và thẩm định giá; 

đào tạo về quản lý tài sản công. Việc quy hoạch này sẽ đảm bảo tách chức năng 

quản lý nhà nước của các cục của Bộ ra khỏi chức năng cung cấp dịch vụ công cho 

các doanh nghiệp, hiệp hội, cá nhân hành nghề… Đồng thời, làm tinh gọn bộ máy 

tổ chức của Bộ. Ngoài ra, việc tập trung hoạt động bồi dưỡng về một trường sẽ đảm 

bảo tính chuyên nghiệp, thống nhất, tính bình đẳng, tính tự nguyện trong việc tham 

gia học tập và tổ chức bồi dưỡng.  

3.2.1.2 Hoàn thiện công tác phân cấp quản lý tài chính 

Vấn đề công tác phân cấp quản lý tài chính nói chung và phân cấp quản lý 

NSNN đối với các cơ sở bồi dưỡng nói riêng về cơ bản là tương đồng với phân cấp 

quản lý hành chính và thực hiện với mục đích: 

Thứ nhất, Phát huy tính năng động sáng tạo, quyền tự chủ, tự chịu trách nhiệm 

của các cơ sở bồi dưỡng nhằm phục vụ tốt nhất nhiệm vụ nâng cao năng lực chuyên 

môn, nâng cao chất lượng hiệu quả thực thi công vụ của đội ngũ cán bộ. 

Thứ hai, Tạo ra sự đồng bộ thống nhất trong hệ thống thể chế, văn bản quy 

phạm pháp luật gắn với đổi mới cơ chế và đảm bảo quyền tự chủ tự chịu trách 

nhiệm của các cơ sở bồi dưỡng. Đảm bảo sự quản lý tập trung, thống nhất về nguồn 

lực để đảm bảo khả năng của NSNN, nâng cao hiệu lực, hiệu quả trong quản lý và 

sử dụng NSNN. 

Thứ ba, Làm rõ quyền hạn và trách nhiệm, nguồn lực và nhiệm vụ của các cơ 

sở bồi dưỡng trong quản lý và sử dụng NSNN, giải quyết tốt mối quan hệ tài chính 

giữa Bộ Nội vụ, Bộ Tài chính và các Tổng cục, Cục... Khắc phục những chồng chéo 
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hoặc thiếu sót trong từng nội dung quản lý NSNN 

Cấu trúc phân cấp hành chính hiện nay đã hình thành và được thực hiện trong 

một thời gian dài, ổn định; đã có nhiều thành công trong việc quản lý KT - XH. Tuy 

nhiên, hiện nay cũng có một số quan điểm cho rằng cần thay đổi cấu trúc phân cấp 

quản lý NSNN đối với các cơ sở bồi dưỡng. 

- Có quan điểm cho rằng hiện nay việc phân cấp nhiều lĩnh vực cho các cơ sở 

bồi dưỡng trong điều kiện NSNN còn khó khăn, nguồn kinh phí cho các hoạt động 

bồi dưỡng chủ yếu vẫn do NSNN cấp, làm yếu vai trò quản lý điều hành của ngành, 

dẫn tới hiệu quả hoạt động chuyên môn không cao. Để nâng cao hiệu lực, hiệu quả 

chi NSNN cần thực hiện tập trung thống nhất quản lý theo ngành. 

- Có quan điểm khác lại cho rằng theo xu thế cải cách hành chính và xây dựng 

nhà nước pháp quyền, cần bỏ vai trò của cơ quan chủ quản; các bộ, ngành thực hiện 

chức năng quản lý chuyên môn theo chuyên ngành, các cấp Cục, Kho bạc Nhà nước 

tỉnh thực hiện chức năng quản lý theo địa bàn; các đơn vị được chủ động hoạt động 

trong khuôn khổ pháp luật. 

Những vấn đề này còn nhiều các quan điểm khác nhau, khó có kết luận cuối 

cùng, bởi lẽ mỗi quan điểm đều có cách tiếp cận khác nhau, xuất phát từ những ích 

lợi của các cấp, các ngành. Theo tác giả, cấu trúc phân cấp hiện tại đã đáp ứng được 

những yêu cầu chính cho công tác quản lý đối với cơ sở bồi dưỡng và cấu trúc phân 

cấp sẽ vẫn chưa có sự thay đổi trong giai đoạn tới. Theo đó, vấn đề đặt ra hiện nay 

là tiếp tục hoàn thiện cơ chế quản lý tài chính đối với các cơ sở bồi dưỡng theo 

hướng: 

- Một là, Việc quản lý đối với các cơ sở bồi dưỡng vẫn thực hiện theo cấu trúc 

phân cấp như hiện nay, cấp trên giao nhiệm vụ, giao dự toán kinh phí trực tiếp cho 

các cơ sở bồi dưỡng; Việc phân cấp cần phải xác định rõ quyền hạn gắn với trách 

nhiệm của các cơ sở bồi dưỡng. Lâu nay chúng ta thường chỉ quan tâm nhiều đến 

quyền hạn, hầu hết đều đang xem nhẹ, hoặc quên mất trách nhiệm của bản thân các 

cơ sở bồi dưỡng. 

- Hai là, Để đảm bảo tính tự chủ, tự chịu trách nhiệm của các cơ sở bồi dưỡng 
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sử dụng kinh phí; cơ sở bồi dưỡng tự quyết toán kinh phí và chịu hoàn toàn trách 

nhiệm về việc quản lý, sử dụng kinh phí; các cơ sở bồi dưỡng hoàn toàn được chủ 

động trong thực hiện nhiệm vụ. Các cơ quan chủ quản cần giảm bớt sự can thiệp 

trực tiếp, các cơ quan quản lý thực hiện chức năng của mình thông qua việc ban 

hành chế độ, chính sách, định mức kinh tế - kỹ thuật, đơn giá; quy hoạch định 

hướng phát triển các cơ sở bồi dưỡng; ban hành các tiêu chuẩn về chất lượng dịch 

vụ sự nghiệp...  

- Ba là, Cơ quan chủ quản (Bộ tài chính) không thực hiện việc phê duyệt 

quyết toán; mà chỉ thực hiện chức năng kiểm tra, giám sát, đánh giá trên các mặt: 

chấp hành kỷ luật tài chính, đánh giá kết quả hoạt động của các cơ sở bồi dưỡng với 

nhiệm vụ được giao, gắn với đánh giá hiệu quả sử dụng kinh phí. Để làm tốt vấn đề 

này cơ quan quản lý cấp trên phải xây dựng được hệ thống chỉ tiêu đủ căn cứ để đo 

lường, đánh giá được kết quả thực hiện nhiệm vụ của các cơ sở bồi dưỡng, đánh giá 

được hiệu quả, mức độ tác động đối với KT - XH. 

3.2.1.3 Hoàn thiện tổ chức bộ máy và nâng cao hiệu lực quản lý tài chính 

Một là, tiếp tục đẩy mạnh, phân công, phân cấp, giao quyền tự chủ, tự chịu 

trách nhiệm về thực hiện nhiệm vụ, tổ chức bộ máy và số người làm việc cho các cơ 

sở bồi dưỡng. Quy định rõ ràng thẩm quyền và trách nhiệm của người đứng đầu 

trong điều hành và quản lý tài chính; Có cơ chế giám sát, kiểm tra việc thực hiện 

thẩm quyền của người đứng đầu các cơ sở bồi dưỡng cán bộ ngành Tài chính. 

Hai là, rà soát, sắp xếp lại cơ cấu tổ chức và hệ thống quảnlý theo hướng tăng 

cường tính chuyên nghiệp của bộ phận quản lý tài chính kể cả năng lực, trình độ, 

phẩm chất đạo đức, đảm bảo tính kế thừa và phát triển. Cụ thể: 

- Xây dựng tiêu chuẩn cán bộ đối với đội ngũ cán bộ kế toán tài chính. Từ đó, 

làm căn cứ để tuyển dụng cán bộ, đồng thời tạo điều kiện cho cán bộ trẻ phát huy 

năng lực, nâng cao kinh nghiệm và công tác chuyên môn. 

- Bố trí số lượng cán bộ phải phù hợp, hợp lý với đặc điểm, yêu cầu của từng 

cơ sở bồi dưỡng, phải có sự phối hợp đồng bộ, hài hòa giữa các bộ phận, giúp cho 

công tác chỉ đạo điều hành đảm bảo thông tin được thông suốt và liên tục. Đối với 
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một số cán bộ hiện đang công tác có trình độ nghiệp vụ thấp cần có kế hoạch bồi 

dưỡng để nâng cao trình độ chuyên môn nghiệp vụ. 

- Hoàn thiện cơ cấu tổ chức bộ máy kế toán tại các đơn vị trực thuộc, thành lập 

phòng kế toán tách bạch với phòng Tổng hợp. 

Ba là, xây dựng kế hoạch phát triển đội ngũ cán bộ quản lý tài chính đủ năng 

lực tươngxứng với vai trò, vị trí của các cơ sở bồi dưỡng; Thường xuyên bồi dưỡng 

nâng cao nghiệp vụ cho cán bộ làm công tác quản lý tài chính để cập nhật kịp thời 

chế độ chính sách mới về quản lý tài chính. Cử cán bộ tham dự các lớp bồi dưỡng, 

đồng thời tạo điều kiện, bố trí thời gian, hỗ trợ kinh phí để cán bộ có điều kiện học 

cao hơn để nâng cao trình độ chuyên môn nghiệp vụ. Khuyến khích cán bộ làm 

công tác quản lý tài chính tham gia học ngoại ngữ, tin học để đáp ứng yêu cầu ngày 

càng cao của công tác quản lý tài chính. 

Bốn là, xây dựng hệ thống văn bản, quy định rõ ràng chức năng, nhiệm 

vụ,quyền hạn của cơ sở bồi dưỡng cán bộ ngành Tài chính theo hướng tăng cường 

gắn kết và phối hợp trong công tác tổ chức thực hiện và công tác quản lý tài chính. 

Năm là, hoàn thiện quy trình công tác về tài chính, kế toán; đảm bảo điềuhành 

thống nhất và phát huy sức mạnh tổng hợp trong cơ sở bồi dưỡng cán bộ ngành Tài 

chính. 

Sáu là, chuẩn hóa và minh bạch hóa công tác quy hoạch, bổ nhiệm, tuyển 

dụng, bồi dưỡng cán bộ làm công tác quản lý tài chính tại các cơ sở bồi dưỡng cán 

bộ ngành Tài chính. 

3.2.1.4 Hoàn thiện Quy định về quyền và trách nhiệm của cơ sở bồi 

dưỡng cán bộ được giao khoán kinh phí NSNN, được giao quyền tự chủ tài chính. 

Thực hiện khoán chi và giao quyền tự chủ tài chính là việc chuyển từ quản lý 

chặt chẽ các nguồn thu và kinh phí cấp cho các cơ sở bồi dưỡng thay bằng việc giao 

quyền tự chủ tài chính, giao trọn gói kinh phí của một số nội dung chi được khoán. 

Vì vậy, cần phải có quy định rõ quyền và trách nhiệm của cơ sở bồi dưỡng thực 

hiện khoán chi, được giao tự chủ tài chính trong việc khai thác, quản lý nguồn thu; 

quản lý, sử dụng kinh phí và trong việc đảm bảo thực hiện chức năng, nhiệm vụ 



 

 142   

được giao. 

- Thứ nhất, về quyền của các cơ sở bồi dưỡng thực hiện cơ chế khoán và tự 

chủ tài chính 

+ Các cơ sở bồi dưỡng cán bộ ngành Tài chính được chủ động bố trí kinh phí 

để thực hiện nhiệm vụ, được ổn định kinh phí hoạt động thường xuyên do NSNN 

cấp cho cơ sở bồi dưỡng thực hiện cơ chế khoán chi hành chính và đơn vị sự nghiệp 

đảm bảo một phần kinh phí theo định kỳ 3 năm. Hàng năm, có thể được tăng thêm 

theo tỷ lệ do Bộ trưởng Bộ Tài chính quyết định 

+ Các cơ sở bồi dưỡng được quyền sắp xếp lại tổ chức nội bộ đơn vị, chủ động 

sử dụng số biên chế được giao, phân bố lại lao động để tiết kiệm lao động, nâng cao 

hiệu quả, chất lượng công việc. Quy định chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn mối quan 

hệ công vụ của các bộ phận trong đơn vị phù hợp với quy định của Pháp luật. Quyết 

định biên chế thực sử dụng, sắp xếp lại lao động trong đơn vị và qui định chi tiết 

nhiệm vụ cho từng vị trí, từng chức danh cán bộ và người lao động. Được thực hiện 

chế độ hợp đồng lao động theo yêu cầu công việc và khả năng tài chính của đơn vị. 

Những người thuộc diện giảm biên chế được hưởng chế độ, quyền lợi do nhà nước 

quy định. 

+ Các cơ sở bồi dưỡng với tư cách là những đơn vị sự nghiệp có thu được vay 

ngân hàng thương mại hoặc ngân hàng chính sách, ngân hàng phát triển để mở rộng 

và nâng cao chất lượng hoạt động sự nghiệp, tổ chức sản xuất, cung ứng dịch vụ; 

được quản lý và sử dụng tài sản nhà nước theo quy định và thực hiện khấu hao tài 

sản cố định để thu hồi vốn trong trường hợp sử dụng tài sản cố định vào sản xuất, 

cung ứng dịch vụ. Số tiền trích khấu hao, tiền thu do thanh lý tài sản thuộc nguồn 

NSNN được giữ lại để đầu tư tăng cường cơ sở vật chất, đổi mới trang thiết bị, đồ 

dùng, giảng dạy và học tập trong cơ sở bồi dưỡng. Thực hiện đầy đủ nghĩa vụ với 

NSNN và được hưởng các quyền lợi về miễn giảm thuế theo quy định. 

+ Các cơ sở bồi dưỡng được sử dụng kinh phí tiết kiệm từ các khoản thu, 

khoản kinh phí đã nhận khoán vào các mục đích theo quy định (trong đó phần lớn là 

được dùng để tăng thu nhập cho cán bộ, viên chức và người lao động), có quyền 
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chuyển kinh phí của các mục chi nhận khoán sang các mục khác. 

+ Các cơ sở bồi dưỡng được chuyển phần kinh phí chưa dùng hết, kinh phí tiết 

kiệm được sang năm sau để tiếp tục sử dụng vào các mục đích theo qui định. 

+ Các cơ sở bồi dưỡng được quyền yêu cầu cơ quan có thẩm quyền xem xét 

lại mức thu, mức kinh phí giao khoán khi có các yếu tố làm thay đổi mức thu, 

nhiệm vụ chi và mức giao khoán. 

Thứ hai. Về trách nhiệm của các cơ sở bồi dưỡng được giao quyền tự chủ tài 

chính: 

+ Các cơ sở bồi dưỡng cán bộ ngành Tài chính phải hoàn thành tốt chức năng, 

nhiệm vụ bồi dưỡng được Bộ Nội vụ, Bộ Tài chính giao với chất lượng không được 

thấp hơn trước khi thực hiện khoán, trước khi được giao quyền tự chủ tài chính. 

+ Xây dựng và tổ chức thực hiện phương án tài chính, phương án thực hiện cơ 

chế khoán chi, đảm bảo công khai, minh bạch và  dân chủ. 

+ Các cơ sở bồi dưỡng phải đảm bảo quyền lợi của cán bộ, viên chức và người 

lao động trong đơn vị theo qui định của pháp luật. Đối với những người do trình độ, 

năng lực hạn chế, không đáp ứng được yêu cầu công việc (thuộc diện dôi dư khi 

thực hiện sắp xếp lại lao động), đơn vị phải sử dụng một phần kinh phí tiết kiệm để 

bồi dưỡng nâng cao trình độ, năng lực để bố trí công việc phù hợp, trường hợp vẫn 

không đáp ứng được yêu cầu công việc thì mới thực hiện giảm biên chế. 

+ Các cơ sở bồi dưỡng phải xây dựng Quy chế sử dụng kinh phí tiết kiệm và 

phương án phân chia bổ sung thu nhập cho cán bộ và người lao động đảm bảo bình 

đẳng, công khai, minh bạch và dân chủ. Nội dung Quy chế phải bao gồm các quy 

định về mục đích sử dụng kinh phí tiết kiệm được và tỷ lệ cụ thể đối với từng mục 

đích; phương án phân phối thu nhập; quy định về việc thực hiện các khoản chi có 

tiêu chuẩn, định mức. 

+ Cần đảm bảo đoàn kết, thống nhất trong các cơ sở bồi dưỡng, trong nội bộ 

cán bộ và người lao động. 

+ Định kỳ 6 tháng một lần, cơ sở bồi dưỡng cần tổ chức sơ kết, đánh giá rút 

kinh nghiệm hoạt động và kết quả thực hiện khoán của đơn vị và gửi báo cáo cho cơ 
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quan có thẩm quyền giao khoán kinh phí.  

Ngoài ra, cần thống nhất về nhận thức và đổi mới phương thức quản lý ngân 

sách, ngân quỹ, thanh toán, quyết toán kinh phí ở các cơ quan quản lý nhà nước như 

cơ quan tài chính nhà nước, cơ quan tài chính của Bộ Tài chính, Kho bạc nhà nước 

và các cơ quan thanh tra, kiểm tra, kiểm toán. Cần xác định lại nội dung kiểm soát, 

trách nhiệm quản lý trong cơ chế mới, tạo điều kiện thuận lợi cho các cơ sở bồi 

dưỡng được giao khoán kinh phí, được giao quyền tự chủ tài chính, hạn chế tối đa 

sự lạm quyền, gây khó khăn trong quá trình thực hiện.  

3.2.1.5 Áp dụng phương thức Nhà nước đặt hàng bồi dưỡng 

Giải pháp này được thực hiện sẽ tạo điều kiện góp phần nâng cao vai trò của 

Nhà nước khi sử dụng công cụ NSNN để điều chỉnh cơ cấu hoạt động bồi dưỡng 

đáp ứng nhu cầu nâng cao trình độ chính trị, trình độ chuyên môn nghiệp vụ cho đội 

ngũ cán bộ ngành Tài chính. Mặt khác, thông qua áp dụng phương thức này sẽ góp 

phần điều chỉnh cơ cấu đầu tư ngân sách nhằm nâng cao hiệu quả sử dụng các 

nguồn lực xã hội. 

Để có thể áp dụng được phương thức Nhà nước đặt hàng bồi dưỡng cán bộ cần 

thực hiện tốt các nội dung sau:  

* Đối với Bộ Tài chính cần ban hành các điều kiện để đặt hàng bồi dưỡng: 

- Thứ nhất, Xác định nhu cầu bồi dưỡng cán bộ từng giai đoạn. Nếu vận dụng 

các quan điểm quản lý giáo dục hiện đại trong nền kinh tế thị trường thì Bộ Tài 

chính sẽ là “khách hàng” đặt hàng bồi dưỡng cán bộ cho các cơ sở bồi dưỡng 

ngành. Do đó, Bộ Tài chính có quyền quyết định số lượng, chất lượng sản phẩm 

mình lựa chọn. Mặt khác, đứng trên quan điểm quản lý nhà nước, Bộ Tài chính là 

người sử dụng nguồn nhân lực và có vai trò trong hoạch định, xác định nhu cầu 

nguồn nhân lực đáp ứng sự phát triển của ngành.  

Để có cơ sở cho việc thực hiện đặt hàng các cơ sở bồi dưỡng, các cơ quan 

chức năng cần điều tra, nghiên cứu quy hoạch và xác định nhu cầu cần bồi dưỡng. 

Các dữ liệu cần có là yêu cầu về số lượng, yêu cầu về chất lượng (chuẩn đầu ra) đối 

với từng loại hình lớp học, nhu cầu của từng đơn vị trong Bộ và theo từng giai đoạn 
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cụ thể. Các dữ liệu này cần được thể hiện trong các văn bản pháp lý của Bộ Tài 

chính và phổ biến công khai trên các phương tiện đại chúng để các cơ sở bồi dưỡng 

có đủ điều kiện có thể đăng ký, đấu thầu nhận bồi dưỡng theo đặt hàng của Bộ. 

Muốn xác định được nhu nguồn cầu nhân lực một cách tương đối chính xác, cần có 

sự cải tiến trong việc xây dựng quy hoạch phát triển của các đơn vị trong Bộ sao 

cho có chất lượng và đảm bảo tính khả thi, tránh cách làm chung chung, thiếu cơ sở 

khoa học và thực tiễn như hiện nay. 

Việc xác định nhu cầu (số lượng, chất lượng) nguồn nhân lực chính xác sẽ 

tránh được việc đặt hàng bồi dưỡng dàn trải, không đáp ứng được yêu cầu về chất 

lượng mà còn gây lãng phí nguồn lực của xã hội. 

- Thứ hai, Quy định các điều kiện thực hiện đặt hàng và các bước thực hiện. 

Thực hiện phương thức Nhà nước đặt hàng các cơ sở bồi dưỡng rất cần một 

khung pháp lý để tránh cho việc các cơ sở bồi dưỡng phải giải trình với các cơ quan 

kiểm tra, kiểm toán. Các Bộ Tài chính, Bộ Nội vụ và các cơ quan liên quan cần ban 

hành các quy định đặc thù áp dụng đối với các Đề án Nhà nước đặt hàng bồi dưỡng. 

Các quy định cụ thể đó là: 

+ Về cơ chế tài chính: nguồn và phương thức cấp phát nguồn tài chính cho Đề 

án; chế độ chi tiêu tài chính của Đề án (tiêu chuẩn, định mức về thực hành; chế độ 

đãi ngộ thu hút cán bộ; chế độ đãi ngộ người học...) 

+ Cơ chế quy định các cơ quan đơn vị thuộc Bộ cam kết sử dụng nhân lực (số 

lượng/ yêu cầu chất lượng) đã được bồi dưỡng theo đặt hàng của Bộ. 

+ Cơ chế phối hợp giữa cơ sở bồi dưỡng, các đơn vị thuộc Bộ trong bồi 

dưỡng... bám sát nhu cầu của từng đơn vị để đáp ứng đúng, đủ về số lượng, chất 

lượng theo yêu cầu. 

- Thứ ba, Hướng dẫn các cơ sở bồi dưỡng xây dựng Đề án, thẩm định, phê 

duyệt cho phép thực hiện “đặt hàng” 

Vụ Tổ chức cán bộ - Bộ Tài chính lựa chọn các cơ sở bồi dưỡng sẵn sàng nhận 

đặt hàng, có đủ điều kiện về nội dung chương trình, đội ngũ, các điều kiện đảm bảo 

chất lượng bồi dưỡng khác làm Đề án nhận đặt hàng bồi dưỡng. Vụ Tổ chức cán bộ 
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thẩm định Đề án của các cơ sở bồi dưỡng trình Bộ trưởng phê duyệt và cho phép 

thực hiện. 

* Đối với các cơ sở bồi dưỡng 

Để tiến hành nhận đặt hàng từ Nhà nước, các cơ sở bồi dưỡng cần xây dựng 

Đề án với các yêu cầu sau: 

- Một là, Xác định nội dung, chương trình bồi dưỡng để xây dựng Đề án Nhà 

nước đặt hàng. Trên cơ sở các quy định chung về tiêu chí, tiêu chuẩn... các cơ sở 

bồi dưỡng có thể xây dựng các tiêu chuẩn để áp dụng, lựachọn nội dung các chương 

trình bồi dưỡng đủ điều kiện và phù hợp với định hướng đổi mới cơ chế tài chính 

của Nhà nước. 

- Hai là, Cam kết cung cấp sản phẩm đầu ra chất lượng cao đáp ứng yêu cầu 

của các đơn vị sử dụng. Các cơ sở bồi dưỡng khi xây dựng Đề án cần tiến hành các 

cuộc điều tra khảo sát để xác định nhu cầu thực tế (về chất lượng chuẩn đầu ra, về 

vị trí làm việc...) của các đơn vị có sử dụng nguồn nhân lực để xây dựng chuẩn đầu 

ra bồi dưỡng đáp ứng nhu cầu của các đơn vị trong Bộ. Đồng thời, dựa trên các dữ 

liệu về nhu cầu cán bộ của Nhà nước, các cơ sở bồi dưỡng cam kết trong Đề án việc 

đáp ứng nguồn nhân lực được bồi dưỡng về số lượng và tiêu chuẩn đầu ra về chất 

lượng. 

- Ba là, Tính đủ chi phí bồi dưỡng 

Khi xây dựng Đề án, việc tính toán chi phí bồi dưỡng cần dựa trên các luận cứ, 

phương pháp khoa học. Chi phí thực tế được tính trên cơ sở đảm bảo các hoạt động 

cần thiết nhằm đạt được các sản phẩm đầu ra như cam kết. Chi phí bồi dưỡng cần 

được tính đúng, tính đủ theo lộ trình phù hợp. Tiến tới việc tính toán chi phí thực tế 

phải bao gồm cả chi phí khấu hao tài sản cố định; chi phí sử dụng đất; chi phí trả lãi 

suất tiền vay… 

Bộ Tài chính thống nhất với Bộ Nội vụ về nhu cầu bồi dưỡng cho cán bộ của 

Bộ, tính toán tổng mức kinh phí cần thiết (theo giá tính đủ chi phí), giao cho các cơ 

sở bồi dưỡng của Bộ cùng với kế hoạch bồi dưỡng hàng năm. Vụ Tổ chức cán bộ 

phối hợp với Cục Kế hoạch tài chính có thể thực hiện thủ tục ký hợp đồng đặt hàng 
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với các cơ sở bồi dưỡng thực hiện kế hoạch bồi dưỡng với giá dịch vụ tính đủ chi 

phí. 

Việc tính đủ chi phí vào giá dịch vụ cần được tiến hành theo đúng lộ trình đã 

được chỉ ra trong Nghị định 16/2015/NĐ-CP. Về vấn đề này, hiện còn nhiều ý kiến 

hiểu chưa đúng, cho rằng đã tính đủ chi phí khấu hao tài sản thì đương nhiên đồng 

nghĩa với tự chủ cả chi thường xuyên và chi đầu tư. Lộ trình theo Nghị định 

16/2015/NĐ-CP là đến năm 2020 phải tính đủ chi phí khấu hao tài sản cố định vào 

giá dịch vụ không có nghĩa là đến năm đó tất cả các đơn vị sự nghiệp công phải tự 

đảm bảo được cả chi thường xuyên và chi phí đầu tư. Thậm chí các đơn vị sự 

nghiệp có thể chỉ đảm bảo một phần chi thường xuyên vẫn phải tính đủ chi phí tiền 

lương, chi phí quản lý và chi phí khấu hao tài sản cố định vào giá dịch vụ trong khi 

Nhà nước vẫn phải hỗ trợ một phần kinh phí chi thường xuyên và toàn bộ chi đầu tư 

cho đơn vị. Phương án tính giá dịch vụ đối với các cơ sở bồi dưỡng vẫn thực hiện 

trích khấu hao nhưng không tính vào giá dịch vụ mà Bộ đặt hàng hay giao nhiệm 

vụ. Nói cách khác, Bộ đặt hàng theo giá không có chi phí khấu hao (do chi đầu tư 

đã được nhà nước đảm bảo). 

Để có cơ sở tính giá dịch vụ, Bộ Tài chính cần giao cho Vụ Tài chính - Hành 

chính sự nghiệp và Cục Quản lý Giá chủ trì phối hợp với Bộ Nội vụ ban hành danh 

mục dịch vụ công sử dụng NSNN, cách xác định giá dịch vụ công trong lĩnh vực 

bồi dưỡng; ban hành định mức kinh tế - kỹ thuật áp dụng trong lĩnh vực bồi dưỡng; 

xây dựng khung giá dịch vụ sự nghiệp công thống nhất, làm cơ sở để các cơ sở bồi 

dưỡng tính toán, cân đối nguồn lực, xác định đúng, đủ chi phí, giá thành, giá cạnh 

tranh, chênh lệch thu chi từ dịch vụ… Cụ thể: 

+ Xác định khung giá đối với các dịch vụ dùng kinh phí có nguồn gốc ngân 

sách (do Bộ và các cơ quan Nhà nước đặt hàng) với đơn giá cho một người/1 ngày 

hoặc 1 buổi học, hoặc đơn giá cho một khóa học ổn định (bồi dưỡng ngạch; bồi 

dưỡng lãnh đạo cấp phòng...). Đơn giá này cần được chia làm hai loại: (i) Một loại 

không tính khấu hao (nếu tổ chức tại các cơ sở bồi dưỡng do Nhà nước đầu tư xây 

dựng); (ii) Một loại tính cả tiền thuê cơ sở vật chất nếu buộc phải tổ chức bồi dưỡng 
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ở địa điểm ngoài cơ sở bồi dưỡng cán bộ ngành Tài chính (thuê khách sạn, trường 

học khác...). 

Vụ Tài chính - Hành chính sự nghiệp cần tham mưu cho Bộ Tài chính sửa đổi, 

thay thế Thông tư 139/TT-BTC ngày 21/9/2010 Quy định việc lập dự toán, quản lý 

và sử dụng kinh phí từ NSNN dành cho công tác bồi dưỡng cán bộ... để tạo cơ chế 

cho phép sử dụng kinh phí bồi dưỡng cán bộ theo khung giá dịch vụ của từng loại 

hình tự chủ tài chính. Những nội dung cần sửa là: 

+ Khoản 3 về nguyên tắc sử dụng kinh phí bồi dưỡng từ NSNN: Điểm c) ... 

Không sử dụng kinh phí đào tạo, bồi dưỡng cán bộ, công chức để chi: Cho các hoạt 

động bộ máy của các cơ sở đào tạo, bồi dưỡng thuộc các Bộ, cơ quan trung ương, 

địa phương; chi đầu tư xây dựng cơ sở vật chất cho các cơ sở đào tạo, bồi dưỡng 

cán bộ, công chức. Kinh phí hoạt động bộ máy của các cơ sở đào tạo, bồi dưỡng 

cán bộ, công chức do các Bộ, cơ quan trung ương, địa phương bảo đảm từ kinh phí 

quản lý hành chính (đối với các cơ quan hành chính nhà nước) hoặc từ kinh phí chi 

các lĩnh vực sự nghiệp (tương ứng đối với các đơn vị sự nghiệp). 

Theo nguyên tắc trên, rõ ràng, Nhà nước chưa cho phép tính gộp chi phí hoạt 

động bộ máy (trong đó có chi phí lương của giảng viên cơ hữu và viên chức quản lý 

khác), chi phí quản lý gián tiếp liên quan đến công tác bồi dưỡng vào kinh phí phân 

bổ cho từng khóa bồi dưỡng, từng học viên được bồi dưỡng.  

Để thực hiện được Nghị định 16/2015/NĐ-CP, việc sửa điều này phải cho 

phép phân bổ các chi phí trên vào giá dịch vụ bồi dưỡng. 

+ Trường hợp điển hình của việc đặt hàng nhưng lại không tính giá đầy đủ cho 

dịch vụ bồi dưỡng đang được quy định trong Thông tư 139/2010/TT-BTC sau đây 

cũng cần được sửa lại: 

1.3) Trường hợp cơ quan, đơn vị được giao kinh phí đào tạo, bồi dưỡng cán 

bộ, công chức nhưng không có cơ sở đào tạo, không có điều kiện tự tổ chức lớp 

phải gửi cán bộ, công chức đi đào tạo, bồi dưỡng ở các cơ sở đào tạo khác thì cơ 

quan, đơn vị thanh toán cho các cơ sở đào tạo các khoản: 

Điểm a) Chi phí đào tạo, bồi dưỡng theo hợp đồng dịch vụ do cơ quan, đơn vị 
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được cấp có thẩm quyền giao kinh phí đào tạo, bồi dưỡng cán bộ, công chức ký kết 

với cơ sở đào tạo. Chi phí hợp đồng đào tạo, bồi dưỡng được lập trên cơ sở chế độ, 

định mức chi quy định tại Thông tư này; tiền mua giáo trình, tài liệu (không kể tài 

liệu tham khảo) theo hoá đơn thu tiền của cơ sở đào tạo. 

Trong trường hợp này, các cơ sở được thuê bồi dưỡng không được tính đủ các 

chi phí khác vào giá dịch vụ: Khấu hao, chi phí quản lý, tiền lương nhân viên; tiền 

thuế Thu nhập doanh nghiệp, tiền lãi từ dịch vụ bồi dưỡng… Mặt khác, chi trả thù 

lao giảng dạy theo mức chi của cơ quan nhà nước thường thấp hơn thị trường rất 

nhiều nên khó có thể mời được giảng viên giỏi. Quy định này không khả thi, đặc 

biệt là trường hợp cơ sở đào tạo khác không phải là đơn vị sự nghiệp công lập vì với 

cơ cấu và định mức chi như vậy, chắc chắn cơ sở được thuê bồi dưỡng sẽ bị lỗ từ 

hoạt động dịch vụ này. Hướng sửa Điều này phải đảm bảo cho phép tính vào hợp 

đồng thuê đào tạo các chi phí: Khấu hao, chi phí quản lý, tiền lương nhân viên; tiền 

thuế Thu nhập doanh nghiệp, tiền lãi từ dịch vụ đào tạo… Từ đó, thực hiện cơ chế 

đấu thầu hoặc chỉ định thầu theo dự toán chi phí đó. 

Nếu các nội dung trên được thực hiện sớm và đồng bộ, những nút thắt hiện 

nay trong triển khai cơ chế tự chủ sẽ được tháo gỡ làm cho tiến trình thực hiện Nghị 

định 16/2015/NĐ-CP được đẩy nhanh và chủ trương đổi mới hoạt động của các đơn 

vị sự nghiệp công lập nói chung, các cơ sở bồi dưỡng ngành Tài chính nói riêng sẽ 

trở thành hiện thực. 

+ Đối với giá dịch vụ cung cấp cho các tổ chức, cá nhân không sử dụng 

nguồn NSNN cần cho phép các cơ sở bồi dưỡng tự xác định theo cơ chế thị trường. 

3.2.2 Đối với nhóm giải pháp cụ thể 

3.2.2.1 Hoàn thiện quản lý thu 

Nguồn thu là điều kiện cần thiết để thực thi mục tiêu và nhiệm vụ của các cơ 

sở bồi dưỡng. Trong những năm tới nhu cầu vốn cho các cơ sở bồi dưỡng cán bộ 

ngành Tài chính là rất lớn. Chính vì vậy, các cơ sở này rất quan tâm đến  công tác 

xây dựng chiến lược phát triển nguồn thu thông qua việc đa dạng hóa các nguồn 

thu. Cụ thể: 
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* Đối với nguồn thu từ NSNN 

Nhà nước cấp kinh phí cho các cơ sở bồi dưỡng thông qua kế hoạch bồi 

dưỡng ngành Tài chính giao, biên chế quỹ lương và tình hình cơ sở vật chất hiện 

có... đây vẫn là nguồn thu chủ yếu trong tổng nguồn thu của các cơ sở bồi dưỡng. 

Cần tranh thủ sự giúp đỡ, ủng hộ của các Bộ, ngành ở Trung ương để khai thác tốt 

nguồn thu từ NSNN nhằm thực hiện tốt nhiệm vụ bồi dưỡng ngành Tài chính. 

* Đối với nguồn thu ngoài NSNN cấp 

Nguồn thu ngoài NSNN tiếp tục đóng vai trò quan trọng trong việc hỗ trợ, bổ 

sung đắc lực cho nguồn NSNN đầu tư cho hoạt động bồi dưỡng đội ngũ cán bộ nói 

chung và của Bộ Tài chính nói riêng. Trong những năm qua, các cơ sở bồi dưỡng 

cán bộ ngành Tài chính đã áp dụng một số giải pháp nhằm khai thác nguồn thu 

ngoài NSNN cho hoạt động này. Tuy nhiên, nguồn thu ngoài NSNN vẫn chiếm 

tỷ trọng nhỏ trong tổng số các nguồn thu cho hoạt động bồi dưỡng. Do vậy, bên 

cạnh việc xác định khả năng các nguồn thu ngoài NSNN cung cấp cho hoạt động 

bồi dưỡng trong thời gian tới, Bộ Tài chính cần dự tính cơ cấu nguồn thu ngoài 

NSNN cụ thể theo lộ trình phát triển để làm cơ sở phấn đấu cho mục tiêu đề ra. 

Hướng tới, tăng dần tỷ trọng huy động nguồn thu ngoài NSNN lên khoảng 30%, 

nhất là đối với các trường Nghiệp vụ Thuế, trường Hải quan Việt Nam và Trung 

tâm nghiên cứu khoa học và đào tạo Chứng khoán. Từ đó, góp phần điều chỉnh tăng 

thu nhập ngoài lương, cải thiện đời sống cho đội ngũ cán bộ quản lý, giảng viên để 

họ yên tâm và gắn bó với nghề. Đồng thời, nâng cao trách nhiệm của các cơ sở bồi 

dưỡng đối với việc nâng cao chất lượng bồi dưỡng đội ngũ cán bộ. Theo đó, cần 

phải khai thác triệt để khả năng tiềm tàng đối với các nguồn ngoài NSNN thông 

qua những giải pháp có tính chất pháp lý, bắt buộc đã được Chính phủ cho phép 

theo định hướng phát triển hoạt động bồi dưỡng. Có thể nhận thấy những giải 

pháp chủ yếu là: 

Một là, Từng bước tăng nguồn thu từ hoạt động bồi dưỡng 

Nhằm tăng cường thu hút các nguồn lực tài chính đầu tư cho việc nâng cao 

chất lượng bồi dưỡng cần phải có những giải pháp để tăng thu từ hoạt động này. 
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Các giải pháp tập trung theo hướng đổi mới cơ chế huy động nguồn lực tài chính 

đối với các cơ sở bồi dưỡng cung cấp các dịch vụ sự nghiệp công có khả năng xã 

hội hóa cao, tự đảm bảo một phần chi phí hoạt động, nhằm góp phần nâng cao chất 

lượng bồi dưỡng đội ngũ cán bộ.  

- Các cơ sở bồi dưỡng chủ động thực hiện đa dạng hóa nguồn thu từ các hợp 

đồng bồi dưỡng trên cơ sở thực hiện Nghị định 16/2015/NĐ-CP nhằm tăng cường 

trách nhiệm của các cơ sở bồi dưỡng trong việc hạch toán đầy đủ chi phí; được nhà 

nước giao vốn, bảo toàn và phát triển vố; được quyền quyết định sử dụng tiền vốn, 

tài sản gắn với nhiệm vụ được giao theo quy định; được huy động nguồn vốn thông 

qua vay của các tổ chức tín dụng, được góp vốn liên doanh, liên kết với các đơn vị 

khác trong hoạt động bồi dưỡng. Để thực hiện được điều này đòi hỏi Bộ Tài chính 

và Bộ Nội vụ cần phải có Thông tư hướng dẫn cơ chế tự chủ đối với các cơ sở bồi 

dưỡng. Đồng thời, căn cứ vào phạm vi quản lý, chức năng, nhiệm vụ theo thẩm 

quyền được giao rà soát, bổ sung hoặc ban hành mới các tiêu chí, tiêu chuẩn chất 

lượng, cơ chế giám sát, đánh giá, kiểm định chất lượng dịch vụ của các cơ sở bồi 

dưỡng. 

- Các cơ sở bồi dưỡng cán bộ ngành Tài chính cần tiếp tục chú trọng đến việc 

đa dạng hóa các chương trình bồi dưỡng. Ngoài các chương trình bồi dưỡng ngạch 

công chức, bồi dưỡng kỹ năng lãnh đạo cấp phòng... Các cơ sở bồi dưỡng cần xây 

dựng nhiều chương trình và tài liệu đối với các chuyên ngành cụ thể gắn với từng vị 

trí việc làm của đội ngũ cán bộ. Đồng thời, cần chú trọng bồi dưỡng các chương 

trình theo nhu cầu xã hội, nhất là các chương trình bồi dưỡng ngắn hạn như: bồi 

dưỡng giám đốc doanh nghiệp, Kế toán trưởng, bồi dưỡng nghiệp vụ chuyên sâu về 

kinh tế, tài chính, kế toán cho các Tập đoàn, Tổng công ty... và được mở rộng trên 

phạm vi toàn quốc. Đây là hoạt động, là hướng đi thiết thực tạo nguồn thu ngoài 

NSNN của các cơ sở bồi dưỡng ngành Tài chính.    

Hai là, Huy động sự đóng góp của người học thông qua hình thức thu phí, lệ 

phí. 

Phí là khoản đóng góp một phần của người học đối với hoạt động bồi dưỡng. 
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Lệ phí là các khoản thu đối với những dịch vụ đặc biệt như: tuyển sinh, thi cử, ở nội 

trú... 

Thực hiện chế độ thu phí đã dần dần xoá bỏ tâm lý ỷ lại vào Nhà nước của 

người học do trước đây Nhà nước chủ trương “đào tạo, bồi dưỡng không mất tiền”, 

từ đó tạo điều kiện cho người học thực hiện trách nhiệm đối với việc học tập nâng 

cao kiến thức chuyên môn. Thu phí là khoản tiền bù đắp sự thiếu hụt mà NSNN 

không đủ trang trải cho các cơ sở bồi dưỡng, mặt khác thực hiện phương châm đổi 

mới các hình thức bồi dưỡng và mở rộng đối tượng người học không chỉ là cán bộ 

ngành Tài chính. 

Thu phí không những có ý nghĩa về kinh tế, hỗ trợ cho nguồn NSNN mà 

còn có ý nghĩa chính trị - xã hội, tạo nên sự hiểu biết và tự giác của người học 

trong việc đóng góp một phần kinh phí cho hoạt động bồi dưỡng. Chế độ phí như 

thế nào, dựa vào những căn cứ nào cho xác đáng, cho phù hợp, vừa tránh được 

tình trạng người học không tham gia các lớp/ khóa bồi dưỡng vì không có tiền để 

đóng, vừa phải đảm bảo hỗ trợ cho nguồn NSNN đối với hoạt động bồi dưỡng là 

điều cần cân nhắc. 

Thu phí phải đảm bảo tính công bằng, hợp lý nhằm huy động có hiệu quả sự 

đóng góp của người học. Vì vậy, quy định mức phí phải nghiên cứu đầy đủ mức thu 

nhập của người học, phải đảm bảo phù hợp với từng loại hình bồi dưỡng. Đồng 

thời, phải quan tâm đến chính sách ưu đãi của Nhà nước đối với những người học 

thuộc diện chính sách. 

Trong những năm qua, Bộ Tài chính cũng đã có những hướng dẫn định kỳ quy 

định mức thu phí, lệ phí ở các cơ sở bồi dưỡng, mức thu này đã tính đến đặc điểm 

của các hình thức bồi dưỡng, khả năng chi trả của người học ở từng khu vực, từng 

thời kỳ khác nhau...  Song, trong thực tế phần đóng góp của người học hiện nay còn 

thấp, trong khi đối tượng học ở đây phần đông thuộc diện có điều kiện, mặt khác 

thông qua chính sách này Nhà nước có điều kiện tăng nguồn vốn đầu tư của 

NSNN cho việc nâng cao chất lượng bồi dưỡng thông qua đầu tư cơ sở vật chất, 

đổi mới phương pháp, nội dung chương trình bồi dưỡng. Một lý do cuối cùng 
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cho việc thu hồi chi phí này là nhằm hướng dẫn các các cơ sở bồi dưỡng trong 

việc định hướng mở rộng hoặc thu hẹp các chương trình bồi dưỡng, cho phép các 

cơ sở có quyền tự quyết lớn hơn trong việc định ra chương trình riêng của mình, 

cho phép có thể giữ lại một phần nguồn thu để sử dụng cho việc nâng cao chất 

lượng hoạt động bồi dưỡng. 

Xuất phát từ những yếu tố trên, chế độ thu phí hiện hành cần được bổ sung, 

sửa đổi, đảm bảo tính công bằng hợp lý, mặt khác phải chuẩn hoá các quy định, 

đảm bảo thống nhất và ổn định trong một thời gian. Từ đó, sẽ tạo điều kiện nhằm 

huy động có hiệu quả sự đóng góp của người học, từng bước nâng cao chất lượng 

hoạt động bồi dưỡng, đồng thời hỗ trợ cho NSNN trong việc đầu tư cho hoạt động 

này. 

Ba là, Khuyến khích sự đóng góp, tài trợ của các tổ chức và cá nhân trong 

nước đầu tư nâng cao chất lượng hoạt động bồi dưỡng. 

Việc khuyến khích sự đóng góp, tài trợ của các tổ chức và cá nhân phải đảm 

bảo nguyên tắc tự nguyện, công khai, minh bạch; Việc tiếp nhận, quản lý và sử 

dụng các khoản đóng góp, tài trợ phải được công bố, niêm yết công khai tại cơ sở 

bồi dưỡng được nhận sự đóng góp, tài trợ và tuân thủ đúng quy định của pháp luật 

hiện hành, đồng thời thực hiện theo nguyên tắc tiết kiệm, hiệu quả, đúng mục đích 

và không để thất thoát, lãng phí; Khuyến khích các nhà tài trợ tự tổ chức thực hiện 

việc đầu tư xây dựng, mua sắm trang thiết bị và lắp đặt hoàn chỉnh để bàn giao cho 

cơ sở bồi dưỡng theo sự thỏa thuận và hướng dẫn của cơ sở bồi dưỡng; Khuyến 

khích các tổ chức, cá nhân tài trợ, ủng hộ để nâng cao chất lượng hoạt động bồi 

dưỡng, tăng cường cơ sở vật chất, hỗ trợ hoạt động dạy - học tại các cơ sở bồi 

dưỡng.  

Không khuyến khích sự đóng góp, tài trợ của các tổ chức và cá nhân để chi 

trả: thù lao giảng dạy; các khoản chi liên quan trực tiếp cho cán bộ quản lý, giáo 

viên, giảng viên và nhân viên, các hoạt động an ninh, bảo vệ; thù lao trông coi 

phương tiện giao thông của người học; thù lao duy trì vệ sinh lớp học, vệ sinh 

trường; khen thưởng cán bộ quản lý, giáo viên, nhân viên; các chi phí hỗ trợ công 
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tác quản lý của cơ sở bồi dưỡng. 

Ngoài ra, cần khuyến khích các cơ sở bồi dưỡng cán bộ ngành Tài chính thực 

hiện việc liên kết trong hoạt động bồi dưỡng với các Bộ, tỉnh, thành phố nhằm tận 

dụng lợi thế của nhau về đội ngũ giáo viên, cơ sở vật chất, trang thiết bị, tài liệu 

giảng dạy, nghiên cứu khoa học… 

Bốn là, Mở rộng giao lưu và hợp tác quốc tế nhằm khai thác triệt để các 

nguồn vốn đầu tư cho việc nâng cao chất lượng hoạt động bồi dưỡng. 

Trong điều kiện hiện nay, chưa thể tăng nhanh nguồn đầu tư từ NSNN và 

đóng góp của người học cho hoạt động bồi dưỡng. Nếu làm tốt công tác quan hệ, 

hợp tác quốc tế sẽ góp phần tăng thêm nguồn vốn đầu tư từ nước ngoài cho hoạt 

động này. 

Thực hiện hoạt động mở rộng giao lưu và hợp tác quốc tế về bồi dưỡng, một 

mặt nhằm khai thác nguồn vốn từ bên ngoài, mặt khác còn là con đường ngắn nhất 

để các chương trình đào tạo, bồi dưỡng của Việt Nam tiếp cận, hỗ trợ và bổ sung 

cho nhau. Sự cạnh tranh, so sánh giữa các chương trình bồi dưỡng và giáo viên tất 

yếu sẽ dẫn đến sự đào thải những chương trình, giáo viên không phù hợp. Thông 

qua hoạt động liên kết bồi dưỡng với nước ngoài sẽ tạo nhiều cơ hội lựa chọn cho 

người học theo hướng tăng chủ động cho người học cả về chuyên môn nghiệp vụ 

bồi dưỡng lẫn mức độ chất lượng trên cơ sở tự nguyện chấp nhận chi trả như là một 

quyết định đầu tư của người học. Đây có thể xem như là một trong những giải pháp 

quan trọng để tiếp thu được những trình độ chuyên môn nghiệp vụ tiên tiến phục vụ 

cho hoạt động bồi dưỡng đội ngũ cán bộ có trình độ chuyên môn, kỹ năng... đáp 

ứng được yêu cầu, nhiệm vụ ngày càng cao của công tác quản lý kinh tế - tài chính. 

Trong những năm vừa qua, cùng với việc mở rộng và hợp tác quốc tế, Bộ Tài 

chính đã có quan hệ tốt với các nước như: Thuỵ Điển, Pháp, Nhật Bản, Australia... 

và một số tổ chức quốc tế như: Ngân hàng thế giới, Ngân hàng phát triển Châu Á... 

thông qua các dự án đào tạo, bồi dưỡng đã tạo điều kiện thuận lợi cho việc cấp kinh 

phí cho cán bộ đi tham quan, học tập tại nước ngoài... Những giải pháp cụ thể: 

- Huy động và mở rộng hơn nữa các nguồn vốn đầu tư của nước ngoài dưới 



 

 155   

dạng viện trợ, hợp tác quốc tế thông qua hoạt động bồi dưỡng và nghiên cứu khoa 

học thông qua các dự án, tranh thủ sự giúp đỡ, viện trợ không hoàn lại của các cơ sở 

bồi dưỡng, các tổ chức quốc tế của nước ngoài...  

- Chú trọng việc chuẩn bị đội ngũ cán bộ có đủ năng lực chuyên môn 

nghiệp vụ, ngoại ngữ để tranh thủ được nhiều dự án và triển khai có hiệu quả ở 

Việt nam. Thực tế cho thấy, nếu dự án nào chúng ta cử được cán bộ có trình độ 

chuyên môn cao, giỏi ngoại ngữ tham gia làm việc với các chuyên gia nước 

ngoài, thì dự án đó chúng ta có quyền chủ động cao hơn, bình đẳng hơn, đồng 

tiền của dự án được sử dụng đạt hiệu quả cao hơn và chất lượng chuyên gia cũng 

tốt hơn. 

Năm là, Từng bước tính giá dịch vụ công hoạt động bồi dưỡng 

Việc chuyển đổi sang cơ chế Nhà nước “mua” các sản phẩm đầu ra của các 

đơn vị sự nghiệp công, Nhà nước đã chuyển chính sách phí, lệ phí sang quản lý giá 

dịch vụ. Về nguyên tắc, phải được thực hiện theo quy luật cung - cầu và do thị 

trường quyết định. Song, do tính chất đặc thù của hoạt động bồi dưỡng đòi hỏi Nhà 

nước phải có sự quản lý, can thiệp, điều tiết; trong đó, cần có cơ chế, chính sách 

quản lý giá phù hợp theo đặc thù của từng loại hình dịch vụ. Bộ Tài chính quy định 

khung giá dịch vụ đối với các loại hình dịch vụ cơ bản, có vai trò thiết yếu đối với 

hoạt động bồi dưỡng, từng bước tính đủ các chi phí trong giá dịch vụ công. Việc 

quy định giá dịch vụ công hoạt động bồi dưỡng phải đảm bảo:  

- Giá dịch vụ công hoạt động bồi dưỡng tính theo từng dịch vụ, được xác định 

theo nguyên tắc tính đúng, tính đủ chi phí (gồm chi phí trực tiếp như chi phí tiền 

lương, phụ cấp, các khoản đóng góp theo chế độ; chi phí năng lượng; chi phí sửa 

chữa thường xuyên tài sản cố định; chi phí khấu hao tài sản cố định, thuê nhân 

công... và chi phí của bộ phận quản lý gián tiếp). 

Tuy nhiên, trong quá trình thực hiện cần thay đổi cách tiếp cận và quan niệm 

về phí sử dụng dịch vụ công, phân biệt giữa giá thành dịch vụ và phí sử dụng dịch 

vụ. Xác định rõ phí sử dụng dịch vụ công là khoản tiền mà người học phải trả để 

được cung cấp một dịch vụ công nhất định. Giá thành của dịch vụ công cần phải 
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được hiểu là khoản tiền cần thiết để có thể tổ chức và cung ứng một dịch vụ công 

nhất định (bao gồm các chi phí phát sinh và có thể cả phần được tích lũy hoặc lợi 

nhuận - nếu được cho phép có lợi nhuận). Giá thành dịch vụ công trong đó tính 

đúng, tính đủ các chi phí. Phí sử dụng có thể bằng một phần hoặc toàn bộ giá thành 

của dịch vụ. Mức độ chênh lệch giữa phí sử dụng và giá thành dịch vụ phụ thuộc 

vào các yếu tố: mức độ tài trợ của nhà nước, mức độ tài trợ của cộng đồng và nguồn 

khác. Trường hợp Nhà nước và cộng đồng tài trợ một khoản tương ứng với giá 

thành của dịch vụ thì người sử dụng có thể không phải trả phí. Trên cơ sở xác định 

rõ giá thành đó, NSNN xem xét cân đối cấp kinh phí bao nhiêu, cho loại hình dịch 

vụ nào, đối tượng nào là phù hợp. Đồng thời, xác định phí dịch vụ bao nhiêu hợp lý 

trên cơ sở xem xét yếu tố thu nhập và tùy từng loại dịch vụ, tùy từng đối tượng. Đây 

là cơ sở cho việc minh bạch hóa chi phí, giá - phí dịch vụ bồi dưỡng  

- Việc xác định đầy đủ chi phí đầu vào trong giá thành dịch vụ công cần chia 

sẻ hợp lý trách nhiệm chi trả cho các dịch vụ đầu ra giữa nhà nước, người học và 

các cơ quan quản lý người học. Như vậy, xác định đầy đủ chi phí trong giá thành 

dịch vụ không đồng nghĩa với xác định đầy đủ phí dịch vụ công, vì không thể đòi 

hỏi phí dịch vụ công do người các cơ quan quản lý người học có thể trang trải toàn 

bộ chi phí cần thiết để sản xuất ra dịch vụ công đó, nhà nước phải có trách nhiệm 

chi trả một phần, mặt khác từng bước huy động sự đóng góp của người học, xã hội 

cho phát triển hoạt động bồi dưỡng. 

Để có thể quản lý tốt nguồn thu, trong quá trình thực hiện cần phải: 

- Thứ nhất, Thực hiện quản lý nguồn thu của các cơ sở bồi dưỡng cán bộ 

ngành Tài chính thông qua việc lập dự toán thu hàng năm gửi cơ quan tài chính, 

thuế và cơ quan cấp trên phải theo đúng mẫu biểu, thời gian quy định được cơ quan 

chức năng hướng dẫn. Dự toán thu phải bảo đảm phản ánh được đầy đủ chi tiết các 

nguồn thu NSNN, ngoài NSNN, thu sự nghiệp, thu hoạt động dịch vụ, thu khác phù 

hợp với chức năng nhiệm vụ được giao, chế độ tài chính quy định hiện hành. Quá 

trình tổ chức thu ngoài NSNN, thu sự nghiệp thực hiện theo đúng mức thu, đối 

tượng thu được cơ quan có thẩm quyền quy định đồng thời phải thực hiện công khai 
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mức thu; bảo đảm phản ánh được đầy đủ, kịp thời, chính xác toàn bộ các khoản thu 

phí, lệ phí, thu sự nghiệp, thu khác vào sổ kế toán, báo cáo tài chính, không được để 

ngoài sổ kế toán. Hạch toán phản ánh đầy đủ chi phí phục vụ cho công tác thu phí 

và lệ phí; chi phí cho các hoạt động dịch vụ theo quy định của chế độ tài chính hiện 

hành. 

- Thứ hai, Bộ tài chính, các Tổng cục (đơn vị chủ quản) cần tạo môi trường 

hoặc khuyến khích các cơ sở bồi dưỡng cung cấp thông tin đầy đủ về thu nhập của 

các cơ sở này (bao gồm việc trích lập các Quỹ), tránh tạo tình trạng các cơ sở bồi 

dưỡng có thu nhập cao (nhất là khi nguồn thu nhập này có được từ việc thực hiện 

tiết kiệm các khoản chi hoạt động thường xuyên) lại nhận kinh phí NSNN cấp thấp, 

cần khắc phục nghịch lý này (thông qua việc thẩm định phân loại hoặc đánh giá 

mức độ tự chủ tài chính của các cơ sở bồi dưỡng). Theo đó, phải tạo cho các cơ sở 

bồi dưỡng có đủ cơ sở tin rằng, thu nhập của cơ sở cao hay thấp không làm ảnh 

hưởng đến nguồn NSNN cấp cho cơ sở bồi dưỡng. Chính vì vậy, việc cấp NSNN 

trong giai đoạn trước mắt cần tiếp tục kết hợp hiệu quả phân bổ theo dự toán 

(phương án tự chủ, tiêu chuẩn định mức...), với việc ký kết hợp đồng với các cơ sở 

bồi dưỡng theo đơn đặt hàng thông qua đấu thầu, cạnh tranh, mà trước hết là các 

nhiệm vụ bồi dưỡng cán bộ theo đề án, dự án... 

- Thứ ba, Từng bước hoàn thiện Quy định về quản lý nguồn thu theo nguyên 

tắc minh bạch, trên cơ sở khai thác tối đa các nguồn lực, điều kiện hiện có của các 

cơ sở bồi dưỡng và các hoạt động liên doanh, liên kết. Đa dạng hóa các nguồn lực, 

các kênh và cách thức huy động, đặc biệt chú trọng đến việc huy động nguồn lực tài 

chính từ hoạt động bồi dưỡng để bù đắp sự giảm sút nguồn thu từ NSNN. Để thực 

hiện được mục tiêu này, trong thời gian tới các cơ sở bồi dưỡng cán bộ ngành Tài 

chính phải quan tâm triển khai: (i) mở rộng và nâng cao chất lượng cung cấp các 

dịch vụ bồi dưỡng; (ii) đa dạng hóa hoạt động dịch vụ, tư vấn, hỗ trợ… nhằm tăng 

thêm nguồn thu; (iii) tăng cường huy động nguồn lực tài chính từ đầu tư nước 

ngoài. 



 

 158   

- Thứ tư, Chủ động xây dựng các đề án khai thác sử dụng tài sản hiện có từ 

các nguồn Quỹ, nguồn huy động để phê duyệt hoặc trình cấp có thẩm quyền phê 

duyệt làm căn cứ tổ chức thực hiện theo quy định. 

3.2.2.2 Hoàn thiện quản lý chi 

Để thực hiện công tác quản lý chi tiêu có hiệu quả, các cơ sở bồi dưỡng cán 

bộ ngành Tài chính cần thực hiện hoàn thiện các quy định về định mức các khoản 

chi tiêu trên cơ sở các quy định của Nhà nước và đặc thù của các đơn vị trong quy 

chế chi tiêu nội bộ trên cơ sở chất lượng, hiệu quả đảm bảo thực hành tiết kiệm, 

chống lãng phí, nâng cao thu nhập cho người lao động, trong đó tập trung vào các 

nội dung như sau: 

Đối với chi thường xuyên: Trên cơ sở việc xây dựng tiêu chí đánh giá công 

việc, các cơ sở bồi dưỡng cần tiến hành rà soát sắp xếp lại nhân sự theo hướng tinh 

gọn, hiệu quả, dựa trên năng lực, trình độ chuyên môn của cán bộ. Đảm bảo cơ cấu 

hợp lý giữa giảng viên và viên chức quản lý, khuyến khích chế độ làm kiêm nhiệm 

hoặc khoán công việc để tiết kiệm chi phí tiền lương. Đối với hoạt động bồi dưỡng 

cán bộ, cần tăng cường sử dụng đội ngũ chuyên gia thỉnh giảng có chất lượng từ tất 

cả các cơ sở bồi dưỡng của các Bộ, ngành. Rà soát, thay thế các chế độ, định mức 

chi lạc hậu, đồng thời cập nhật các chế độ, định mức chi mới trong quy chế chi tiêu 

nội bộ phù hợp với tình hình thực tế phát sinh tại đơn vị, theo đó tập trung vào một 

số nội dung cơ bản như sau: 

- Một là, Tập trung nghiên cứu các chế độ, chính sách chi cho hoạt động bồi 

dưỡng, chi cho người lao động trên cơ sở vận dụng các định mức hiện hành của Nhà 

nước đồng thời tạo sự cân bằng về thu nhập bình quân với mặt bằng chung của xã 

hội, trên cơ sở cân đối trong cơ cấu nhóm chi và nguồn kinh phí đượcgiao. 

- Hai là, Đổi mới phương thức phân bổ kinh phí nhằm tăng hiệu quả quản lý 

và sử dụng kinh phí thông qua việc cơ cấu lại chi thường xuyên (thanh toán cá nhân 

và quản lý hành chính, chi cho các yếu tố bảo đảm chất lượng) thông qua việc 

thường xuyên rà soát, điều chỉnh cơ cấu giữa các khoản mục chi trong chi thường 

xuyên, do đây là khoản chi đang còn chiếm tỷ trọng lớn nhất tại các cơ sở bồi 
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dưỡng, đồng thời đây cũng là khoản chi dễ dẫn tới tiêu cực nhất. Vì vậy, cơ cấu chi 

thường xuyên của các cơ sở bồi dưỡng cán bộ ngành Tài chính trong thời gian tới 

cần phải được rà soát, bố trí theo hướng:  

+ Giảm dần tỷ trọng nhóm chi thanh toán cá nhân trong tổng chi thường xuyên 

xuống còn khoảng 40% vào năm 2025 (bình quân giai đoạn 2015-2019 là 51,6%) và 

khoảng 35% vào năm 2030. 

+ Giảm dần tỷ trọng nhóm chi khác trong tổng chi thường xuyên xuống còn 

khoảng 8% vào năm 2025 (bình quân giai đoạn 2015-2019 là 11,5%) và dưới 5% 

vào năm 2030. 

+ Duy trì tỷ trọng nhóm chi quản lý hành chính (trong đó có chi sửa chữa tài 

sản và chi nghiệp vụ chuyên môn) trong tổng chi thường xuyên ở mức 25-30% 

trong giai đoạn năm 2020-2025 (bình quân giai đoạn 2015-2019 là 27,2%). 

+ Tăng dần tỷ trọng chi cải tạo, sửa chữa tài sản bảo đảm phục vụ hoạt động 

giảng dạy, học tập của các cơ sở bồi dưỡng ở mức 15-20% trong giai đoạn 2020-

2025 (bình quân giai đoạn 2015-2019 là 10,2%). 

- Ba là, Tăng cường trách nhiệm quản lý điều hành của thủ trưởng cơ sở bồi 

dưỡng nhằm đảm bảo nguồn vốn của Nhà nước giao cho đơn vị được sử dụng đúng 

mục đích, có hiệu quả và thực hiện tốt chức năng, nhiệm vụ đượcgiao. 

- Bốn là, Hoàn thiện Quy chế chi tiêu nội bộ của các cơ sở bồi dưỡng cho phù 

hợp với cơ chế hoạt động mới, gắn với kế hoạch trung hạn, dài hạn về tài chính của 

cơ sở bồi dưỡng, bảo đảm khả năng tự kiểm tra các nhân tố ảnh hưởng đến chi phí 

của chính bản thân các cơ sở bồi dưỡng, cũng như khả năng phân bổ lại các nguồn 

thu trong nội bộ đơn vị, tránh xây dựng quy chế chủ quan, dẫn đến khó thực hiện, 

theo đó: 

+ Cần thực hiện trên nguyên tắc chi trả theo năng lực và hiệu quả công tác để 

khuyến khích, tạo động lực cho cán bộ, viên chức và người lao động. 

+ Tập trung kiểm soát đầu vào thông qua các khoản mục và định mức chi tiêu 

mang tính bắt buộc. Biết vận dụng và sử dụng hiệu quả quyền tự chủ trong các 

quyết định về mức chi, nội dung chi, phân bổ ngân sách, quản lý và sử dụng tài sản 
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của đơn vị, sẽ làm cho nguồn thu sự nghiệp tăng lên và chi phí thường xuyên được 

sử dụng tiết kiệm hơn (đây chính là mục tiêu, phương hướng của công tác quản lý 

tài chính các cơ sở bồi dưỡng). 

+ Xử lý kết quả tài chính cần tính toán cân bằng giữa chi bổ sung thu nhập 

tăng thêm với việc tái đầu tư phát triển hoạt động sự nghiệp thông qua Quỹ phát 

triển hoạt động sự nghiệp. Đồng thời, cũng cần có kế hoạch huy động và sử dụng 

nguồn Quỹ này trong trung hạn và dài hạn gắn với mục tiêu, định hướng tăng cường 

cơ sở vật chất của nhà trường trong từng giai đoạn cụ thể. 

- Năm là, Tăng cường sử dụng hợp đồng thuê khoán đối với các đơn vị cung 

cấp dịch vụ vừa đảm bảo tính chuyên nghiệp, đồng thời hạn chế được việc tuyển 

dụng nhân sự như dịch vụ vệ sinh môi trường, chăm sóc vườn hoa cây cảnh… thực 

hiện áp dụng các mức khoán điện, điện thoại, nước, văn phòng phẩm, mực in… 

- Sáu là, Các cơ sở bồi dưỡng cán bộ ngành Tài chính cần quy định việc quản 

lý chặt chẽ việc chi trả thu nhập tăng thêm, trích lập và sử dụng các Quỹ, cũng như 

các nguồn vốn và tài sản. Trong quá trình chi trả thu nhập tăng thêm và trích lập các 

Quỹ, các cơ sở bồi dưỡng cần tính toán cân bằng giữa việc tái đầu tư phát triển hoạt 

động sự nghiệp thông qua Quỹ phát triển hoạt động sự nghiệp và xác định rõ các 

đối tượng, định mức chi cho người lao động đảm bảo sự công bằng, hợp lý nhằm 

khuyến khích động viên người lao động đóng góp vào sự phát triển chung của đơn 

vị. 

- Bảy là, Hàng năm, thực hiện việc tổng kết, đánh giá tình hình thực hiện tự 

chủ tài chính, đồng thời xây dựng phương án thực hiện chế độ tự chủ, tự chịu trách 

nhiệm theo quy định của Nhà nước từng giai đoạn với cơ quan cấp trên để có định 

hướng phát triển phù hợp với đơn vị. 

Ngoài ra, cần thực hiện tốt chế độ thông tin, báo cáo hoạt động sự nghiệp của 

các cơ sở bồi dưỡng gửi các cơ quan quản lý theo địnhkỳ. 

Đối với chi không thường xuyên: Việc quản lý các nhiệm vụ chi không thường 

xuyên phải đảm bảo tuân thủ theo các quy định hiện hành và các văn bản hướng dẫn 

do các cơ quan quản lý và đơn vị ban hành. Hàng năm, các đơn vị chỉ được thực 
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hiện các nhiệm vụ chi theo kế hoạch được Cục Kế hoạch tài chính giao. Đối với các 

trường hợp đặc thù, các đơn vị cần phải có báo cáo về Bộ phê duyệt chủ trương, chế 

độ, định mức chi trước khi thựchiện. 

Cần có định hướng, chính sách đầu tư theo quy hoạch tổng thể, tránh đầu tư 

dàn trải, kém hiệu quả. Mặt khác, việc sử dụng cơ sở vật chất phải đảm bảo công 

năng phục vụ tối đa cho công tác bồi dưỡng. 

Cuối năm, đối với các nhiệm vụ chi không thường xuyên chưa chi hết, các 

đơn vị phải thực hiện công tác đối chiếu với Kho bạc và hoàn tất các thủ tục báo cáo 

về Cục Kế hoạch tài chính để tổng hợp báo cáo kiến nghị Bộ Tài chính xét chuyển 

theo quy định. Để đảm bảo thực hiện các nhiệm vụ được giao, các cơ sở bồi dưỡng 

cán bộ ngành Tài chính cần đẩy nhanh tiến độ triển khai và thanh quyết toán trong 

niên độ ngân sách năm, tránh số dư kinh phí tồn đọng chuyển sang nămsau. 

3.2.2.3 Hoàn thiện quản lý việc phân phối kết quả hoạt động tài chính 

Kết quả hoạt động tài chính hàng năm trong các cơ sở bồi dưỡng là kết quả 

phấn đấu chung của cán bộ, viên chức và người lao động ở các bộ phận trong nội bộ 

các cơ sở bồi dưỡng. Việc phân phối kết quả hoạt động tài chính trong các cơ sở bồi 

dưỡng liên quan đến sự phát triển bền vững của các đơn vị, đồng thời chịu những 

quy định của Nhà nước thể hiện trong cơ chế quản lý tài chính do Nhà nước ban 

hành. Vì vậy, yêu cầu đặt ra trong việc quản lý kết quả hoạt động tài chính đối với 

các các cơ sở bồi dưỡng bao gồm: (i) Bảo đảm tính công khai minh bạch, tính đồng 

trong nội bộ các cơ sở bồi dưỡng; (ii) Gắn sự phân phối kết quả hoạt động tài chính 

với sự cống hiến của các thành viên, các bộ phận trong các các cơ sở bồi dưỡng; 

(iii) Hướng vào sự phát triển bền vững lâu dài của các các cơ sở bồi dưỡng; (iv) 

Đảm bảo những quy định chung của Nhà nước. 

Để thực hiện các yêu cầu kể trên, công tác quản lý quá trình phân phối và sử 

dụng kết quả hoạt động tài chính hàng năm của các các cơ sở bồi dưỡng cán bộ 

ngành Tài chính cần thực hiện các giải pháp cụ thể sau: 

- Một là, Cần xây dựng các tiêu chí đánh giá năng lực và kết quả hoạt động 

của từng cán bộ, viên chức và người lao đông của từng bộ phận trong nội bộ các cơ 
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sở bồi dưỡng dựa trên tính chất từng loại công việc, xác định rõ những hoạt động 

chính, những hoạt động trọng tâm của các cơ sở bồi dưỡng. Từ đó, đưa ra phương 

án phân phối và điều chỉnh phương án chi thu nhập tăng thêm cho phù hợp với năng 

lực, sự đóng góp của từng cán bộ, viên chức và người lao động. 

- Hai là, Hoàn thiện và tổ chức thực hiện Quy chế chi tiêu nội bộ với các yêu 

cầu: 

Quy chế chi tiêu nội bộ là những quy định chế độ, tiêu chuẩn, định mức chi 

tiêu áp dụng thống nhất trong đơn vị liên quan đến các khoản chi: thu nhập; hội 

nghị; công tác phí trong nước, ngoài nước; sử dụng điện thoại công vụ; nghiệp vụ 

thường xuyên; sản xuất, kinh doanh, dịch vụ và khen thưởng, phúc lợi. Chính vì 

vậy, hoàn thiện quy chế chi tiêu nội bộ cho phù hợp với cơ chế hoạt động mới, để 

làm cơ sở cho việc quản lý tài chính thống nhất trong các cơ sở bồi dưỡng. Quy chế 

chi tiêu nội bộ cần phải thực hiện trên nguyên tắc chi trả theo năng lực và hiệu quả 

công tác để khuyến khích, tạo động lực cho cán bộ, viên chức và người lao động. 

Cụ thể: 

Về thu nhập: các cơ sở bồi dưỡng phải bảo đảm mức lương theo ngạch, bậc và 

các chế độ phụ cấp do Nhà nước quy định, sau đó phân chia theo hệ số điều chỉnh 

tăng thêm cho cán bộ, viên chức và người lao động theo nguyên tắc người nào có 

năng suất lao động, hiệu quả công tác cao, trách nhiệm cao và đóng góp nhiều cho 

việc tăng thu, tiết kiệm chi thì được hưởng mức thu nhập nhiều hơn; 

Về chi tiêu hội nghị, công tác phí trong nước: Theo quy định về tự chủ tài 

chính các cơ sở bồi dưỡngđược quy định mức chi cao hơn hoặc thấp hơn mức quy 

định của nhà nước trong phạm vi nguồn kinh phí của đơn vị; 

Về sử dụng điện thoại công vụ: Tiêu chuẩn trang bị điện thoại cho cán bộ quản 

lý và chi phí mua máy điện thoại, lắp đặt, hòa mạng thực hiện theo quy định hiện 

hành. Riêng mức thanh toán tiền cước sử dụng điện thoại, được quyền xây dựng 

mức chi cao hơn hoặc thấp hơn quy định của Nhà nước đối với cơ quan hành chính 

sự nghiệp. 

Về thanh toán chi nghiệp vụ thường xuyên: Tùy theo từng loại hình hoạt động, 
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các cơ sở bồi dưỡng xây dựng mức chi cụ thể cao hơn hoặc thấp hơn mức quy định 

của nhà nước; 

Về hoạt động sản xuất, kinh doanh và dịch vụ: Tùy theo tình hình cụ thể, các 

cơ sở bồi dưỡngthực hiện phương thức quản lý phù hợp, có thể khoán thu, khoán 

chi đối với các bộ phận trực thuộc, trong đó quy định rõ tỷ lệ trích nộp để chi quản 

lý chung của cơ sở bồi dưỡng cho hoạt động bồi dưỡng và dịch vụ, quy định chế độ 

thống kê, kế toán theo quy định của pháp luật; 

Về chi khen thưởng và phúc lợi: Căn cứ các hình thức khen thưởng, nguồn quỹ 

vànhu cầu hoạt động cụ thể, các cơ sở bồi dưỡng xây dựng mức chi cao hơn hoặc 

thấp hơn mức quy định của nhà nước. 

Nói đến quy chế chi tiêu nội bộ của các cơ sở bồi dưỡng là nói đến các chính 

sách, chế độ tài chính của nhà nước, tạo khung pháp lý cho việc phân bổ, sử dụng 

nguồn lực tài chính trong nội bộ của các cơ sở bồi dưỡng, nói đến sự vận dụng các 

chính sách, chế độ tài chính của nhà nước đối với các cơ sở bồi dưỡng. Chính vì 

vậy, việc hoàn thiện Quy chế chi tiêu nội bộ của các cơ sở bồi dưỡng trước hết phải 

hoàn thiện chính sách, chế độ tài chính của nhà nước đối với hoạt động tài chính 

trong nội bộ các cơ sở bồi dưỡng. Hiện nay, các hoạt động tài chính trong nội bộ 

của các cơ sở bồi dưỡng chịu ảnh hưởng các chính sách, chế độ tài chính của Nhà 

nước. Có thể nói kể từ khi triển khai thực hiện cơ chế tự chủ, tự chịu trách nhiệm về 

tài chính, nhiều quy định của nhà nước về hoạt động tài chính trong các cơ sở bồi 

dưỡng đã thông thoáng hơn tạo cơ sở pháp lý để các cơ sở bồi dưỡng tự đưa ra 

những quyết định tài chính phục vụ cho hoạt động đào tạo, bồi dưỡng của minh. Do 

đó, vấn đề quan trọng hiện nay đối với hoàn thiện Quy chế chi tiêu nội bộ chính là 

vấn đề tự thân của mỗi cơ sở bồi dưỡng. 

Gắn với những yêu cầu mới nâng cao chất lượng bồi dưỡng và hoạt động liên 

doanh liên kết đảm bảo sự phát triển của các cơ sở bồi dưỡng trong tình hình mới, 

việc hoàn thiện Quy chế chi tiêu nội bộ cần hướng tới: 

+ Đảm bảo đủ nguồn lực cho hoạt động nâng cao chất lượng bồi dưỡng với 

tinh thần tiết kiệm, đạt hiệu quả cao. 
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+ Những quy định về các vấn đề phân bổ, sử dụng nguồn lực trong Quy chế 

chi tiêu nội bộ của các cơ sở bồi dưỡng phải bảo đảm nguyên tắc công bằng, dân 

chủ, công khai minh bạch, phát huy tính tích cực, năng động, sáng tạo của người lao 

động.  

 + Tổ chức đánh giá một cách khách quan, chính xác Quy chế chi tiêu nội bộ 

đã được áp dụng trong thời gian qua, chỉ ra những kết quả đạt được những điểm còn 

hạn chế để bổ sung sửa đổi. 

+ Hoạch định chiến lược hoạt động của các cơ sở bồi dưỡng nhất là hoạt động 

bồi dưỡng, hoạt động liên doanh, liên kết làm cơ sở cho việc điều chỉnh các quy 

định về phân bổ sử dụng nguồn lực tài chính cho phù hợp. 

- Ba là, Tổ chức công bình xét thi đua hàng năm dựa trên hệ thống tiêu chí 

đánh giá năng lực và kết quả cống hiện của từng cán bộ, viên chức và người lao 

đông của từng bộ phận để xác định mức độ phân phối. Nên đưa hệ thống đánh giá 

KPI (Key Performance Indicator - hệ thống chỉ số đo lường thành công của một 

công việc) vào đánh giá các mảng hoạt động của các cơ sở bồi dưỡng và quản lý 

cán bộ, viên chức và người lao động của các cơ sở bồi dưỡng. Khi các các cơ sở bồi 

dưỡng xây hệ thống đánh giá KPI cần đưa ra các chỉ số phù hợp với đặc điểm của 

từng các cơ sở bồi dưỡng. 

- Bốn là, Việc phân bổ các Quỹ từ chênh lệch thu, chi nguồn tài chính cần chú 

trọng hơn nữa đến Quỹ Đầu tư phát triển của các cơ sở bồi dưỡng. Bởi lẽ, cơ sở vật 

chất đầu tư trong tương lai sẽ xuống cấp hoặc cần đầu tư mới, do vậy cần có chiến 

lược trích Quỹ đầu tư phát triển tiết kiệm hàng năm nhằm tạo quỹ này lớn trong 

tương lai để đầu tư có trọng điểm các công trình lớn mang lại hiệu quả cao cho việc 

phục vụ công tác bồi dưỡng của các cơ sở bồi dưỡng trong điều kiện các nguồn đầu 

tư từ NSNN có xu hướng giảm dần. 

- Năm là, Theo cơ chế tự chủ tài chính và cơ chế khoán, các cơ sở bồi dưỡng 

được toàn quyền sử dụng kinh phí tiết kiệm được do thực hiện cơ chế khoán và tự 

chủ tài chính, nhưng cần có quy định mục đích sử dụng và quy định tỷ lệ khung có 

tính chất hướng dẫn. Việc phân bổ cụ thể số kinh phí tiết kiệm được cho các mục 
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đích sử dụng do cơ sở bồi dưỡng tự quyết định. Kinh nghiệm cho thấy, các cơ sở 

bồi dưỡng phải xây dựng Quy chế sử dụng kinh phí tiết kiệm phù hợp với quy định 

chung và đảm bảo nguyên tắc công khai, minh bạch và dân chủ. Kinh phí tiết kiệm 

được do thực hiện khoán chi đơn vị được sử dụng như sau: 

+ Kinh phí tiết kiệm được từ quỹ lương do thực hiện giảm biên chế được sử 

dụng toàn bộ cho mục đích tăng thu nhập cán bộ, viên chức và người lao động. 

+ Đối với các khoản chi phí hành chính, chi nghiệp vụ, chi cho hoạt động 

giảng dạy, học tập và chi khác: Về nguyên tắc, các cơ sở bồi dưỡng không được cắt 

giảm các khoản chi có thể làm ảnh hưởng đến việc hoàn thành nhiệm vụ, chất lượng 

bồi dưỡng, ảnh hưởng chất lượng công việc, làm chậm tiến độ của hoạt động bồi 

dưỡng. Kinh phí tiết kiệm từ các khoản chi này được sử dụng cho các mục đích: 

Tăng thu nhập cho cán bộ, viên và người lao động; chi phúc lợi, chi khen thưởng; 

chi cho mục đích nâng cao hiệu quả chất lượng công việc, chất lượng đào tạo, bồi 

dưỡng của đơn vị; trợ cấp thêm ngoài chính sách chung cho những người về nghỉ 

chế độ trong quá trình sắp xếp lại lao động (nếu có). Trong phạm vi nguồn kinh phí 

tiết kiệm được, các cơ sở bồi dưỡng được áp dụng mức tiền lương tối thiểu tối đa 

bằng 2,0 lần so với mức tiền lương tối thiểu chung do nhà nước quy định để tính 

toán chi trả tiền lương, phụ cấp cho cán bộ, viên chức và người lao động. 

+ Đối với các cơ sở bồi dưỡng mà khả năng tiết kiệm kinh phí không ổn định, 

có thể lập Quỹ dự phòng để ổn định thu nhập cho cán bộ, viên chức và người lao 

động. Mức trích để lập Quỹ dự phòng từ nguồn kinh phí tiết kiệm do thủ trưởng cơ 

sở bồi dưỡng quyết định. 

- Sáu là, Cần có chế độ tài chính riêng, cụ thể cho các cơ sở bồi dưỡng được 

giao quyền tự chủ tài chính. Cơ chế tài chính áp dụng cho các cơ sở bồi dưỡng được 

giao quyền tự chủ tài chính phải quán triệt nguyên tắc: Nhà nước khuyến khích các 

cơ sở bồi dưỡng mở rộng nguồn thu, tăng thu, tiết kiệm chi. Căn cứ nguồn tài chính, 

căn cứ kết quả tài chính, thủ trưởng các cơ sở bồi dưỡng xác định quỹ tiền lương, 

tiền công.  

Quỹ tiền lương và tiền công được xây dựng và xác định đảm bảo hệ số lương 
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điều chỉnh tăng thêm mức lương tối thiểu không quá 2,0 lần. Các cơ sở bồi dưỡng 

được trích lập các Quỹ: Quỹ dự phòng ổn định thu nhập, Quỹ khen thưởng, Quỹ 

phúc lợi và Quỹ phát triển hoạt động sự nghiệp. 

Cơ chế tài chính riêng cần quy định rõ phương thức phân bổ kinh phí tiết 

kiệm được cho mục đích tăng thu nhập cho cán bộ, viên chức và người lao động, 

trong đó cần quy định, cơ sở bồi dưỡng tự xây dựng Quy chế sử dụng kinh phí tiết 

kiệm được, về nguyên tắc, việc phân phối phải theo nguyên tắc phân phối tiền 

lương. Tuy nhiên, tùy từng cơ sở bồi dưỡng có thể lựa chọn các phương thức phân 

phối sau: chia theo lương ngạch, bậc của cán bộ, viên chức và người lao động; chia 

theo xét khen thưởng (phân loại A,B,C) hoặc phân phối theo quan hệ tiền lương 

(theo hướng cải cách tiền lương). Các phương thức trên có thể phối hợp với nhau để 

đảm bảo phân phối công bằng và đạt được hiệu quả, tuỳ theo tính chất của khoản 

kinh phí tiết kiệm để xác định phương thức phân phối phù hợp. 

3.2.2.4 Hoàn thiện công tác thanh tra, kiểm tra, giám sát tài chính 

Đối với cơ quan Bộ Tài chính 

- Một là, Xây dựng hệ thống các tiêu chí, tiêu chuẩn kiểm tra, giám sát hoạt 

động tài chính đối với các cơ sở bồi dưỡng cán bộ Tài chính, đảm bảo phù hợp với 

đối tượng thanh tra, kiểm tra, giám sát và với các quy định hiện hành của pháp luật 

có liên quan; đồng bộ từ trước, trong và sau quá trình hoạt động; khả thi để có thể 

áp dụng được ở các cấp quản lý; linh hoạt để có thể kịp thời điều chỉnh, bổ sung cho 

phù hợp với thực tế thực hiện; quy trình hoạt động thanh tra, kiểm tra, giám sát đảm 

bảo khoa học, chính xác và công khai, khách quan trong quá trình triển khai thực 

hiện. 

Để có thể thực hiện giải pháp này, Bộ Tài chính cần ban hành hệ thống các 

tiêu chí đánh giá mức độ hoàn thành và chất lượng thực hiện nhiệm vụ được giao 

phù hợp với nhiệm vụ và tình hình cụ thể của ngành vừa làm căn cứ đánh giá kết 

quả hoạt động đối với các cơ sở bồi dưỡng cán bộ ngành Tài chính, vừa làm căn cứ 

để từng cơ sở bồi dưỡng xây dựng hệ thống chỉ tiêu đánh giá của đơn vị mình. Đối 

với một số hoạt động bồi dưỡng đặc thù, không thể lượng hoá bằng hệ thống các chỉ 
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tiêu để đo lường, đánh giá kết quả hoạt động, cần xây dựng các tiêu thức tổng hợp, 

như: thời gian thực hiện nhiệm vụ ngắn hơn, chi phí thấp hơn với với điều kiện chất 

lượng công việc không đổi, hoặc chất lượng công việc được nâng cao trong điều 

kiện không tăng thêm kinh phí... 

- Hai là, Rà soát, đổi mới công tác tổng hợp báo cáo, với những nội dung chủ 

yếu gồm: (i) mục tiêu, (ii) kết quả thực hiện, mối quan hệ giữa các nhân tố đầu vào, 

đầu ra, và theo hướng giảm số lượng, tần suất yêu cầu báo cáo, cung cấp thông tin 

từ phía cơ sở bồi dưỡng, tăng cường xây dựng, hướng dẫn các cơ sở bồi dưỡng thực 

hiện lồng ghép nhiều nội dung có liên quan trong cùng một báo cáo, như: báo cáo 

tình hình thực hiện dự toán thu, chi NSNN và báo cáo phục vụ công tác giao ban tài 

chính nội ngành hàng quý, năm; báo cáo công khai tình hình thực hiện dự toán và 

báo cáo thực hành tiết kiệm, chống lãng phí, báo cáo phòng, chống tham nhũng... 

Đồng thời, ứng dụng mạnh mẽ công nghệ thông tin trong công tác thống kê báo cáo. 

Theo đó, Bộ Tài chính nên có quy định nội bộ về trách nhiệm, đầu mối cung cấp 

thông tin báo cáo của các cơ sở bồi dưỡng qua email công vụ, từ đó gắn tránh 

nhiệm của các cơ sở bồi dưỡng và bộ phận tham mưu, cũng như giảm tải đáng kể 

lượng văn bản hành chính không cần thiết. 

- Ba là, Nâng cao chất lượng công tác hướng dẫn, thẩm định phân bổ, thẩm 

định điều chỉnh dự toán, quyết toán thu, chi NSNN của bộ phận nghiệp vụ thuộc Bộ 

Tài chính (Cục Kế hoạch - Tài chính). Bởi lẽ, đây chính là khâu quan trọng giúp 

cho việc kiểm tra, giám sát một cách có hiệu quả, xuyên suốt hoạt động tài chính 

của các cơ sở bồi dưỡng. Chính từ việc kiểm soát tốt quy trình khép kín này (từ dự 

toán đến quyết toán) sẽ hỗ trợ tích cực và giảm tải những cuộc kiểm tra tài chính 

không cần thiết đối với các cơ sở bồi dưỡng. Trong đó: 

+ Cần khắc phục tình trạng lập dự toán và lập báo cáo quyết toán chỉ nhằm 

phục vụ cho việc báo cáo tài chính, kế toán theo quy định, mà không chú trọng đến 

việc khai thác số liệu quyết toán phục vụ nghiên cứu hoàn thiện chính sách tài 

chính, cũng như phục vụ công tác quản trị, phân tích hiệu quả hoạt động của từng 

bộ phận trong đơn vị. 
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+ Đối với công tác thẩm định, xét duyệt quyết toán ngân sách hàng năm, bên 

cạnh việc thực hiện theo đúng quy định, yêu cầu tại Thông tư số 137/2017/TT-BTC, 

cần chú trọng lồng ghép đánh giá được: (i) hiệu lực, hiệu quả và tính phù hợp của 

các cơ chế, chính sách, chế độ quản lý tài chính, kế toán, tài sản nhà nước, đầu tư 

xây dựng và đầu tư ứng dụng công nghệ thông tin; (ii) tình hình chấp hành dự toán 

ngân sách, quản lý tài sản nhà nước, quản lý đầu tư xây dựng và đầu tư ứng dụng 

công nghệ thông tin, chấp hành công tác phòng, chống tham nhũng và thực hành tiết 

kiệm, chống lãng phí. Qua đó phát hiện và chấn chỉnh kịp thời các tồn tại, sai phạm; 

xử lý theo thẩm quyền được phân cấp hoặc kiến nghị biện pháp xử lý theo quy định 

đối với tồn tại, sai phạm của các cơ sở bồi dưỡng. Đặc biệt là chỉ ra được nguyên 

nhân, phương hướng và biện pháp khắc phục những tồn tại, sai phạm đó, tránh việc 

đánh giá chung chung như hiện nay. 

+ Hoàn thiện hệ thống pháp luật, quy trình, quy chế..., đơn giản hóa thủ tục 

hành chính, thực hiện pháp chế hồi tố để tăng cường trách nhiệm của người quản lý 

và xử lý nghiêm minh những vi phạm trong quản lý chi tiêu công. 

Đối với các cơ sở bồi dưỡng cán bộ ngành Tài chính 

Các cơ sở bồi dưỡng từng bước thực hiện tự chủ tài chính, trưởng đơn vị được 

quyền chủ động, tự quyết định và tự chịu trách nhiệm về mọi mặt hoạt động của 

đơn vị, rất dễ xảy ra tình trạng vượt quyền. Vì vậy, vấn đề tự kiểm tra, giám sát 

trong nội bộ của đơn vị là rất cần thiết. Đây là giám sát có hiệu quả nhất, vì nội bộ 

là người am hiểu nhất về mọi hoạt động của đơn vị, quyền lợi và nghĩa vụ của mỗi 

người đều gắn chặt với hoạt động của đơn vị. Tăng cường giám sát nội bộ sẽ góp 

phần thực hiện tốt nhiệm vụ đề ra, cung cấp các dịch vụ với chất lượng cao, chi phí 

thấp, hiệu quả gia tăng... Để công tác tự kiểm tra tài chính phát huy hiệu quả cần 

thực hiện tốt một số nội dung sau: 

- Một là, Xây dựng quy chế tự kiểm tra cụ thể và phổ biến đến toàn bộ các đơn 

vị trực thuộc và đến toàn thể cán bộ, viên chức và người lao động. Ngoài việc quy 

định cụ thể vai trò, trách nhiệm của bộ phận kiểm tra nội bộ, mối quan hệ giữa các 

đơn vị, cá nhân đối với hoạt động kiểm tra nội bộ cần phải có quy định cụ thể về cơ 
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cấu bộ máy quản lý, thời gian làm việc của các bộ phận chức năng, quy chế về quản 

lý tài chính nói chung và quản lý tài sản công, công nợ, tiền mặt, tiền gửi… nói 

riêng.  

Muốn thực hiện được điều này, các cơ sở bồi dưỡng cán bộ ngành Tài chính 

cần thành lập bộ phận làm công tác kiểm tra nội bộ, có thể là cán bộ kiêm nhiệm 

nhưng ít nhất phải có một cán bộ chuyên trách có trình độ, năng lực chuyên môn và 

đạo đức nghề nghiệp. Bộ phận này cần được thành lập và chịu sự chỉ đạo trực tiếp 

của lãnh đạo đơn vị. 

- Hai là, Thực hiện nghiên túc chế độ công khai đối với các cơ sở bồi dưỡng 

cán bộ ngành Tài chính trong hệ thống của Bộ theo quy định của nhà nước, trên 

cổng/trang thông tin điện tử của các cơ sở bồi dưỡng, để cán bộ, viên chức, người 

lao động và người học được biết về báo cáo công khai thu, chi tài chính, báo cáo 

công khai điều kiện đảm bảo chất lượng bồi dưỡng (cơ sở vật chất, đội ngũ giảng 

viên, cán bộ quản lý, nhân viên…) và các báo cáo công khai khác như: báo cáo 

công khai cam kết chất lượng bồi dưỡng và chất lượng bồi dưỡng thực tế... 

- Ba là, Duy trì thực hiện tốt Quy chế dân chủ cơ sở; định kỳ tổ chức lấy ý 

kiến rộng rãi trong toàn cơ sở bồi dưỡng về các nội dung của Quy chế chi tiêu nội 

bộ, để kịp thời điều chỉnh, bổ sung, cũng như tạo sự đồng thuận sâu rộng trong đội 

ngũ giảng viên, cán bộ quản lý và nhân viên của cơ sở bồi dưỡng. 

- Bốn là, Thực hiện công tác tự kiểm tra, giám sát tài chính theo quy định của 

nhà nước (Quyết định số 67/2004/QĐ-BTC ngày 13/8/2004) và Quy chế kiểm tra, 

kiểm toán nội bộ công tác quản lý tài chính, kế toán, tài sản nhà nước, đầu tư xây 

dựng và đầu tư ứng dụng công nghệ thông tin trong các cơ quan hành chính, đơn vị 

sự nghiệp thuộc Bộ Tài chính. Cụ thể: 

+ Thực hiện tốt nguyên tắc tự kiểm tra, kiểm soát của hệ thống thông tin kế 

toán cũng như việc tổ chức kiểm tra kế toán trong nội bộ các cơ sở bồi dưỡng có ý 

nghĩa vô cùng quan trọng và cần thiết. Nó đảm bảo thông tin kế toán được cung cấp 

kịp thời, chính xác, đúng với chế độ chính sách, chế độ quản lý kinh tế - tài chính 

nói chung và chế độ kế toán nói riêng phù hợp với yêu cầu quản lý vĩ mô, vi mô nền 
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kinh tế. Trước thực trạng của các đơn vị hiện nay đòi hỏi phải có những giải pháp 

cơ bản hoàn thiện hệ thống kiểm tra kế toán và kiểm toán nội bộ.  

+ Đổi mới công tác quản lý tài chính gắn liền với tăng cường trách nhiệm của 

các cơ sở bồi dưỡng cán bộ ngành Tài chính. Hiện nay, hệ thống kiểm soát tài chính 

ở nước ta vẫn thực hiện theo mô hình truyền thống, kiểm soát chi tiêu chủ yếu tập 

trung ở các yếu tố đầu vào như: chi lương, mua sắm thiết bị, điện, nước. Theo tinh 

thần của công cuộc cải cách tài chính công thì việc trao quyền tự chủ cho các Thủ 

trưởng và tập thể người lao động của các đơn vị quyết địnhnhững yếu tố đầu vào 

cần thiết để sản xuất đầu ra là rất lớn. Vì vậy, sự tự chủ này cần phải đi kèm với sự 

gia tăng trách nhiệm đối với việc cung ứng các đầu ra và kết quả cuối cùng.  

Ngoài ra, các cơ sở bồi dưỡng cán bộ ngành Tài chính cần chấp hành một 

cách nghiêm túc, đầy đủ chế độ báo cáo định kỳ, thanh tra, kiểm tra, xét duyệt, thẩm 

định quyết toán của cơ quan chủ quản cũng như các Bộ, ngành chức năng khác theo 

quy định. 

3.2.2.5 Giải pháp thực hiện quy trình quản lý tài chính 

Một là,Hoàn thiện lập dự toán, chấp hành dự toán, hạch toán và quyết toán 

thu, chi 

- Đối với công tác lập dự toán:  

Dự toán thu, chi tài chính trong các cơ sở bồi dưỡng được coi là: (i) kế hoạch 

hành động; (ii) là cơ sở để phân bổ nguồn lực tài chính; (iii) phương tiện để truyền 

đạt kế hoạch và quyết định về tài chính; (iv) phương tiện để động viên và hướng 

dẫn thực hiện nguồn lực tài chính; (v) nguyên tắc chỉ đạo các hoạt động tài chính và 

là tiêu chuẩn để kiểm soát hoạt động tài chính; (vi) cơ sở để đánh giá kết quả hoạt 

động tài chính. Với tầm quan trọng của dự toán thu, chi tài chính như vậy, nên việc 

hoàn thiện phương thức lập dự toán thu, chi tài chính trong các cơ sở bồi dưỡng 

được coi là một trong những công cụ quản lý tài chính quan trọng của các cơ sở bồi 

dưỡng. Hiện nay trong các cơ sở bồi dưỡng nói chung, các cơ sở bồi dưỡng cán bộ 

ngành Tài chính nói riêng, việc lập dự toán vẫn thực hiện theo phương thức truyền 

thống. Nghĩa là việc lập dự toán thu, chi tài chính của cơ sở bồi dưỡng dựa trên cơ 
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sở tổng nguồn lực tài chính hiện có của cơ sở bồi dưỡng, kết quả thực hiện dự toán 

của các năm trước cùng với việc xem xét những yếu tố có thể ảnh hưởng đến việc 

phân bổ nguồn lực tài chính trong năm kế hoạch để xác định dự toán thu, chi tài 

chính trong năm tới. Nhìn chung phương thức lập dự toán này đơn giản và dễ kiểm 

soát các yếu tố đầu vào. Tuy nhiên, trong bối cảnh mở rộng quyền tự chủ tài chính 

phương thức lập dự toán thu, chi theo kiểu truyền thống có nhiều điểm hạn chế 

(Hiệu lực quản lý thấp; Không gắn kết kinh phí bỏ ra với yêu cầu phải đạt được các 

mục tiêu đã đề ra; Tầm nhìn ngắn hạn và thiếu tính chủ động) 

Trong quá trình lập dự toán phần NSNN bổ sung cho các cơ sở bồi dưỡng 

thường xuất hiện cơ chế “xin cho”, cơ sở nào có quan hệ tốt với cơ quan quản lý 

cấp trên thì có mức đầu tư nhiều hơn, tạo ra sự mất bình đẳng, thiếu công bằng. 

Theo đó, cơ chế quản lý, định mức chi tiêu, sử dụng ngân sách, thậm chí quan điểm 

xây dựng chế độ quản lý tài chính được thiết lập để kiểm soát theo phương châm 

càng chặt chẽ càng tốt. Đây là một phương thức không còn phù hợp khi các đơn vị 

sự nghiệp công nói chung, các cơ sở bồi dưỡng nói riêng được mở rộng quyền tự 

chủ về tài chính. Cách thức quản lý tài chính dựa trên cơ sở nguồn lực đầu vào 

mang nặng tính chủ quan, duy ý chí, áp đặt từ phía các cấp được phân bổ nguồn lực. 

Trên cơ sở những hạn chế của việc lập dự toán thu, chi tài chính theo phương 

thức truyền thống dựa vào các yếu tố đầu vào như hiện nay, các cơ sở bồi dưỡng 

cần phải nghiên cứu áp dụng phương thức quản lý, phân bổ nguồn lực tài chính theo 

kết quả đầu ra gắn với quy trình quản lý nguồn lực tài chính trung hạn. Đây là một 

phương thức ưu việt trong phân bổ nguồn lực tài chính, áp dụng phương thức này 

góp phần khắc phục những hạn chế của cách thức quản lý, lập và phân bổ nguồn lực 

tài chính theo phương thức truyền thống, đặc biệt là góp phần tăng quyền tự chủ cho 

các cơ sở bồi dưỡng, tăng hiệu lực quản lý và sử dụng nguồn lực tài chính. Trong 

nền kinh tế thị trường, các đơn vị dự toán cung cấp sản phẩm dịch vụ công cũng cần 

được nhìn nhận giống như một doanh nghiệp. Để sản xuất ra một sản phẩm dịch vụ, 

các đơn vị phải tính toán được dự toán chi phí cần thiết, phải tập hợp đầy đủ các yếu 

tố sản xuất (vốn, nhân công, vật tư, nguyên liệu, năng lượng hoặc các yếu tố mua 
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ngoài khác... gọi là các yếu tố đầu vào) và kết hợp các yếu tố sản xuất trong một 

quy trình sản xuất, một dây chuyền công nghệ của mình và cuối quy trình đó sẽ tạo 

ra sản phẩm đầu ra của các cơ sở bồi dưỡng như chất lượng hoạt động bồi dưỡng... 

Lập ngân sách theo kết quả đầu ra 

+ Ngân sách được lập theo tính chất mở, công khai, minh bạch. 

+ Các nguồn tài chính của Nhà nước được tổng hợp toàn bộ trong dự toán 

NSNN. 

+ Ngân sách được lập theo thời gian trung hạn. 

+ Ngân sách được lập căn cứ theo nhu cầu thực tế, hướng tới người thụ hưởng 

và mục tiêu phát triển KT - XH. 

+ Ngân sách được hợp nhất giữa kế hoạch chi thường xuyên và chi đầu tư. 

+ Ngân sách được lập dựa trên nguồn lực được tính trong thời gian trung hạn 

và do vậy cần có sự cam kết chặt chẽ. 

+ Việc phân bổ ngân sách dựa trên thứ tự ưu tiên chiến lược. 

+ Cơ quan quản lý được trao nhiều trách nhiệm hơn trong quản lý chi tiêu 

công. 

Quản lý NSNN theo kết quả đầu ra chính là việc lập, phân bổ, chấp hành quyết 

toán NSNN trên cơ sở xác định rõ kinh phí NSNN gắn liền với nhiệm vụ và chất 

lượng của các cơ sở bồi dưỡng.  

Để việc quản lý NSNN theo kết quả đầu ra có hiệu quả, các cơ sở bồi dưỡng 

cần chú ý các nội dung khi thực hiện: 

+ Xác định đúng chỉ tiêu học viên đầu vào và số lượng dự kiến tỷ lệ học viên 

hoàn thành khóa học với chất lượng cam kết và các sản phẩm cần hoàn thành 

+ Xác định đúng và đủ định mức chi phí bồi dưỡng để có học viên hoàn thành 

khóa học đúng chất lượng đã cam kết. Cần xây dựng tiêu chí giám sát và cơ chế 

đánh giá, giám sát kết quả hoạt động bồi dưỡng. 

+ Các cơ sở bồi dưỡng và cơ quan chủ quản (Bộ Tài chính) cần có văn bản 

thỏa thuận về việc giao nhiệm vụ cần thực hiện về bồi dưỡng cũng như các cam kết 

cấp NSNN theo nhiệm vụ được giao. 
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Quản lý NSNN theo kết quả đầu ra có tầm quan trọng đặc biệt khi những 

quyết định về tài chính được phân cấp từ trung ương đến đơn vị cơ sở. Nó tạo ra 

mối liên kết giữa các mục tiêu, chính sách của Nhà nước và việc khoán kinh phí từ 

trung ương cho các đơn vị cơ sở được phân cấp; các nguồn lực được sắp xếp theo 

thứ tự ưu tiên. Theo đó, đối với các cơ sở bồi dưỡng khi xây dựng dự toán thu, chi 

tài chính phải gắn chặt với nguồn lực tài chính có thể huy động được trong kỳ với 

việc xác định cơ sở bồi dưỡng sẽ thực hiện những mục tiêu, công việc gì trong năm 

kế hoạch và mức độ kết quả có thể đạt được. Đó chính là những vấn đề cần phải 

quan tâm khi áp dụng xây dựng dự toán thu, chi tài chính theo kết quả đầu ra. 

- Đối với công tác giao dự toán: Cần xây dựng phương án giao dự toán cụ thể 

để đảm bảo sự công bằng trong giao dự toán ngân sách cho các đơn vị trực thuộc. 

Giao dự toán ngân sách phải đảm bảo chi lương, phụ cấp lương, các khoản đóng 

góp. Phần kinh phí còn lại căn cứ vào kế hoạch bồi dưỡng, chất lượng đội ngũ cán 

bộ, viên chức và người lao động; cơ sở vật chất; trang thiết bị đào tạo, bồi dưỡng để 

phân bổ ngân sách cho phù hợp tình hình thực tế của các đơn vị trực thuộc. Đối với 

kinh phí đầu tư mua sắm, sửa chữa khi phân bổ cần chú ý đến việc đầu tư tập trung, 

ưu tiên tình hình thực tế của từng đơn vị, không dàn trải và chia đều cho các đơn vị 

trực thuộc, tránh tình trạng đầu tư không đồng bộ và hiệu quả sử dụng thấp. 

- Đối với công tác hạch toán, quyết toán thu, chi: Công tác hạch toán kế toán 

và quyết toán thu, chi cần nghiêm túc thực hiện theo đúng hướng dẫn tại quyết định 

số 19/2006/QĐ-BTC ngày 30/03/2006 của Bộ Tài chính đáp ứng yêu cầu cung cấp 

thông tin phục vụ công tác quản lý của đơn vị. Các đơn vị trực thuộc cần thống nhất 

quan điểm hạch toán các nghiệp vụ kinh tế tài chính phát sinh vào đúng nguồn kinh 

phí và mục lục NSNN quy định để phản ánh đúng tổng nguồn thu và nội dung các 

mục chi của đơn vị. Để đạt được điều này, cần hoàn thiện một số nội dungsau: 

+ Đối với việc hạch toán nguồn thu: Hướng dẫn các đơn vị trực thuộc hạch 

toán đúng nguồn thu, không được hạch toán sai nguồn để tránh thực hiện nghĩa vụ 

đối với nhà nước (thuế, phí...) 

+ Đối với việc hạch toán nội dung chi: Cần ban hành văn bản hướng dẫn chi 
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tiết việc hạch toán nội dung chi theo đúng mục lục NSNN đã quy định nhằm phản 

ánh đúng thông tin kinh tế, tài chính phát sinh và giúp công tác lập dự toán chi sát 

với thực tế. 

+ Đối với công tác quyết toán của các cơ sở bồi dưỡng cần có các biện pháp 

chế tài để chấn chỉnh kịp thời nhằm đẩy nhanh công tác quyết toán hàng năm theo 

đúng quy định hiện hành. 

+ Thường xuyên tổ chức bồi dưỡng cho kế toán tổng hợp các đơn vị trực thuộc 

về công tác quyết toán. 

Hai là, Hoàn thiện tổ chức hệ thống báo cáo tài chính, phân tích báo cáo tài 

chính, công khai tài chính 

- Hoàn thiện hệ thống báo cáo tài chính: 

Đối với Cục Kế hoạch tài chính - Bộ Tài chính 

Tổ chức tập huấn, bồi dưỡng cho cán bộ về công tác lập báo cáo: tính trung 

thực, chính xác của số liệu, các chỉ tiêu báo cáo phải thống nhất; từ đó hoàn thiện 

báo cáo tài chính của các cơ sở bồi dưỡng đảm bảo tính chính xác. 

Đối với các cơ sở bồi dưỡng cán bộ ngành Tài chính 

+ Nâng cao hơn nữa chất lượng báo cáo tài chính và đầu tư thời gian trong 

công tác lập báo cáo tài chính, báo cáo quyết toán. Nắm bắt được bản chất và cách 

lập các chỉ tiêu trên báo cáo, ý nghĩa của từng chỉ tiêu nhằm phản ánh đúng tình 

hình tài chính của đơn vị. 

+ Phản ánh đầy đủ các chỉ tiêu của báo cáo tài chính như: Báo cáo tổng hợp tình 

hình kinh phí và quyết toán kinh phí đã sử dụng, Báo cáo kinh phí đã sử dụng đề nghị 

quyết toán, Báo cáo thu chi hoạt động bồi dưỡng, Báo cáo tình hình tăng giảm tài sản 

cố định, báo cáo kinh phí chưa sử dụng chuyển sang năm sau. Các đơn vị trực thuộc 

cần chấp hành nghiêm chỉnh thời hạn lập báo cáo quyết toán để các cơ sở bồi dưỡng 

tổng hợp báo cáo Cục kế hoạch Tài chính - Bộ Tài chính kịp thời. 

Công tác phân tích tài chính: Để nâng cao chất lượng, hiệu quả quản lý tài 

chính cần tập trung giải quyết một số nội dung cụ thể sau: 

+ Nội dung phân tích: Ngoài việc phân tích tình hình thực hiện theo dự toán 
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của các khoản chi, cần tập trung phân tích hiệu quả sử dụng các nguồn kinh phí để 

tìm ra những hạn chế và đề ra những giải pháp nhằm tăng thu và tiết kiệm chi. 

+ Cần chú trọng đến việc lập bản thuyết minh báo cáo tài chính để thấy được 

tình hình biến động tài chính của đơn vị và đề ra các giải pháp tham mưu cho lãnh 

đạo ra quyết định. 

Về công tác công khai báo cáo tài chính: Các cơ sở bồi dưỡng cần cụ thể hóa 

hơn nữa công tác công khai tài chính tại đơn vị. Nội dung công khai tài chính thực 

hiện theoquy định tại thông tư số 21/2005/TT-BTC ngày 22/03/2005 của Bộ Tài 

chính. Hình thức công khai tài chính nên trình bày rõ ràng bằng hình thức báo cáo 

bằng chữ, biểu bảng, niêm yết tại cơ quan hoặc trên trang Web của cơ sở bồi dưỡng.  

Ba là, Hoàn thiện thẩm tra quyết toán 

Công tác thẩm tra quyết toán cần được tổ chức một cách thường xuyên hàng quý 

tại các đơn vị trực thuộc, xây dựng chế tài để quy định trách nhiệm và xử phạt vi phạm 

trong lĩnh vực quản lý tài chính để nâng cao tính chấp hành của các đơn vị. 

Cục Kế hoạch tài chính của Bộ có toàn bộ thẩm quyền trong tổ chức thực hiện 

công tác xét duyệt quyết toán hàng năm và trong tổ chức thực hiện công tác kiểm 

tra nội bộ về quản lý, sử dụng kinh phí hàng năm đối với các cơ sở bồi dưỡng ngành 

theo quy định của Luật NSNN số 85/2015/QH13. Cụ thể, Luật NSNN quy định: 

“Các Bộ, ngành, cơ quan chủ quản cấp trên giao một bộ phận độc lập với bộ phận 

làm công tác quản lý tài chính xây dựng kế hoạch và tổ chức thực hiện công tác 

kiểm tra nội bộ về quản lý, sử dụng kinh phí đối với các cơ quan HCSN là đơn vị 

dự toán trực thuộc, với sản phẩm qua kết quả kiểm tra nội bộ là: (i) Thông báo xét 

duyệt quyết toán đối với các cơ quan hành chính sự nghiệp trực thuộc để phục vụ 

lập, tổng hợp quyết toán ngân sách hàng năm của Bộ, ngành gửi các cơ quan quản 

lý nhà nước các cấp; (ii) Kết luận kiểm tra nội bộ đối với các cơ quan HCSN trực 

thuộc để phục vụ công tác quản trị nội bộ của Bộ, ngành”. 

Khi thực hiện giải pháp này, ngoài việc khắc phục được các hạn chế của công 

tác xét duyệt quyết toán và của công tác kiểm tra nội bộ về quản lý, sử dụng kinh 

phí đối với các cơ sở bồi dưỡng trong thời gian qua, mà còn có một số ưu điểm khác 
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như: 

- Do công tác xét duyệt quyết toán được lồng ghép cùng công tác kiểm tra nội 

bộ, do một bộ phận độc lập với bộ phận làm công tác quản lý tài chính tổ chức thực 

hiện nên không bị hạn chế về thời gian xét duyệt quyết toán, thời gian kiểm tra nội 

bộ, qua đó có thể xem xét, đánh giá được toàn bộ các nội dung chi của các cơ sở bồi 

dưỡng về việc chấp hành theo các chính sách, chế độ, định mức quy định của nhà 

nước, của cơ quan quản lý cấp trên; xem xét, so sánh được kết quả, hiệu quả sử 

dụng kinh phí gắn với kết quả thực hiện nhiệm vụ chuyên môn của các cơ sở bồi 

dưỡng.  

Do công tác xét duyệt quyết toán bắt buộc cơ quan quản lý cấp trên phải thực 

hiện đối với toàn bộ các cơ sở bồi dưỡng là đơn vị dự toán trực thuộc, nên đảm bảo 

toàn bộ các cơ sở bồi dưỡng đều được Cục Kế hoạch tài chính kiểm tra nội bộ. Bên 

cạnh đó, nội dung, kết quả, kiến nghị qua công tác xét duyệt quyết toán và qua công 

tác kiểm tra nội bộ, nội dung Thông báo xét duyệt quyết toán và nội dung Kết luận 

kiểm tra nội bộ luôn đảm bảo tính liên thông, thống nhất và khả thi. 

- Bộ phận làm công tác quản lý tài chính (là bộ phận duyệt dự toán, duyệt nội 

dung sử dụng kinh phí, có liên quan trực tiếp đến một số nội dung chi trong quyết 

toán kinh phí của các cơ sở bồi dưỡng) sẽ không thực hiện nhiệm vụ xét duyệt 

quyết toán đối với các cơ sở bồi dưỡng, nên sẽ đảm bảo tính khách quan giữa bộ 

phận làm công tác quản lý tài chính với bộ phận làm công tác xét duyệt quyết toán. 

3.3 ĐIỀU KIỆN ĐỂ THỰC HIỆN CÁC GIẢI PHÁP ĐỀ XUẤT 

Để bảo đảm thực hiện một cách đồng bộ và có hiệu quả các nhóm giải pháp 

quản lý tài chính các cơ sở bồi dưỡng cán bộ ngành Tài chính trên đây, cần phải có 

một số điều kiện sau: 

3.3.1 Đối với Chính phủ 

Nghị định số: 16/2015/NĐ-CP ngày 14/2/2015 của Chính phủ, Quy định 

cơ chế tự chủ của đơn vị sự nghiệp công lập, thay thế nghị định 43/2006/NĐ -

CP ngày 25/4/2006 được đánh giá là bước ngoặt lớn với nhiều đổi mới tạo điều 

kiện thuận lợi cho các đơn vị sự nghiệp công lập phát triển. Các nội dung đổi 
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mới cơ bản của Nghị định 16/2015/NĐ-CP đã tiếp cận việc tính giá cung cấp 

dịch vụ công theo nguyên tắc thị trường, tạo điều kiện cho các đơn vị sự nghiệp 

công lập được tự chủ trong việc tính toán các chi phí đầu vào, đầu ra, thu hồi 

chi phí để tái đầu tư, đảm bảo đời sống cho người lao động. Đặc biệt, các quy 

định còn giúp tiết kiệm chi NSNN thông qua việc giảm chi hỗ trợ mang tính 

bình quân, cào bằng cho tất cả các đơn vị sự nghiệp công lập, không gắn với kết 

quả hoạt động của đơn vị… Đồng thời, Nghị định 16/2015/NĐ-CP cũng yêu 

cầu các đơn vị sự nghiệp công lập phải đổi mới cơ chế tổ chức, hoạt động, cạnh 

tranh bình đẳng với các đơn vị cung cấp dịch vụ công ngoài công lập... Nhìn 

chung, Nghị định 16/2015/NĐ-CP đã khắc phục được những hạn chế của Nghị 

định 43/2006/NĐ -CP, nâng cao quyền tự chủ, tự chịu trách nhiệm, thúc đẩy 

hoạt động của các đơn vị cung cấp dịch vụ công theo hướng chất lượng, hiệu 

quả, nâng cao số lượng, đa dạng hóa sản phẩm dịch vụ công, đáp ứng tốt hơn 

nhu cầu hưởng thụ dịch vụ công của xã hội. Tuy nhiên, sau 4 năm triển khai 

thực hiện Nghị định 16/2015/NĐ-CP cũng đã bộc lộ những hạn chế nhất định. 

Để những quy định của Nghị định 16/2015/NĐ-CP đi vào thực tiễn, phát huy được 

những đột phá cho các đơn vị sự nghiệp công lập nói chung và cho các cơ sở bồi 

dưỡng ngànhTài chính nói riêng, Chính phủ cần ban hành các quy định cụ thể các 

nội dung sau: 

- Chính phủ cần ban hành Nghị định quy định cơ chế tự chủ của đơn vị sự 

nghiệp công lập trong từng lĩnh vực. 

- Chính phủ cần ban hành Quyết định về danh mục dịch vụ sự nghiệp công sử 

dụng ngân sách nhà nước trong từng lĩnh vực. 

- Chính phủ cần có biện pháp giao cho các Bộ thực hiện quy hoạch mạng lưới 

các đơn vị sự nghiệp công lập thuộc Bộ. 

- Chính phủ cần ban hành mới các tiêu chí, tiêu chuẩn chất lượng, cơ chế 

giám sát, đánh giá, kiểm định chất lượng dịch vụ sự nghiệp công; hiệu quả hoạt 

động của đơn vị sự nghiệp công; thực hiện thanh tra, kiểm tra, xử phạt vi phạm 

trong hoạt động cung ứng dịch vụ sự nghiệp công và tổ chức thực hiện các nội 
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dung khác về trách nhiệm quản lý nhà nước đối với dịch vụ sự nghiệp công và 

đơn vị sự nghiệp công lập được quy định tại Điều 4 Nghị định số 16/2015/NĐ-

CP. 

3.3.2 Đối với Bộ Nội vụ: 

Bộ Nội vụ là cơ quan được Chính phủ giao chức năng nhiệm vụ quản lý công 

tác tổ chức cán bộ của Nhà nước, trong đó có công tác bồi dưỡng. Căn cứ văn bản 

pháp quy của Chính phủ, hướng dẫn của Bộ Nội vụ, Bộ Tài chính thống nhất quản 

lý và phân cấp cho các cơ quan, tổ chức thuộc Bộ thực hiện công tác bồi dưỡng cán 

bộ trong phạm vi được phân cấp thực hiện.Chính vì vậy,Bộ Nội vụ sớm hoàn thiện 

và trình Chính phủ ban hành:  

- Các văn bản quy định cũng như các văn bản hướng dẫn liên quan đến việc 

quản lý, sử dụng đội ngũ cán bộ, viên chức các đơn vị sự nghiệp công lập tự chủ chi 

thường xuyên và chi đầu tư, đặc biệt là quy định về hệ thống tiêu chuẩn chức danh 

nghề nghiệp của đội ngũ cán bộ, viên chức làm việc trong đơn vị sự nghiệp công 

lập. 

- Xây dựng cơ chế quản lý cán bộ, viên chức và người lao động làm việc trong 

các đơn vị sự nghiệp phù hợp với định hướng, lộ trình thực hiện cơ chế tài chính 

quy định tại Nghị định số 16/2015/NĐ-CP ngày 14/02/2015 của Chính phủ quy 

định cơ chế tự chủ của đơn vị sự nghiệp công lập.  

- Hướng dẫn nguyên tắc và phương pháp xác định vị trí việc làm; thẩm 

quyền, trình tự, thủ tục quyết định số lượng vị trí việc làm. 
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Tiểu kết chương 3 

Trên cơ sở trình bày mục tiêu chiến lược và định hướng phát triển các cơ sở 

bồi dưỡng cán bộ ngành Tài chính đến 2030; Trình bày định hướng và quan điểm 

hoàn thiện quản lý tài chính các cơ sở bồi dưỡng cán bộ ngành Tài chính đến 2030. 

Căn cứ vào cơ sở lý luận (trình bày tại chương 1) và thực trạng kết quả đạt được, 

những hạn chế và nguyên nhân của những hạn chế (trình bày tại chương 2). Luận án 

đã đề xuất hai nhóm giải pháp: Nhóm giải pháp chung, bao gồm: Hoàn thiện việc 

phân cấp quản lý và tổ chức công tác bồi dưỡng; Hoàn thiện công tác phân cấp quản 

lý tài chính; Hoàn thiện tổ chức bộ máy và nâng cao hiệu lực quản lý tài chính; 

Hoàn thiện Quy định về quyền và trách nhiệm của cơ sở bồi dưỡng được giao 

khoán kinh phí NSNN, được giao quyền tự chủ tài chính; Áp dụng phương thức 

Nhà nước đặt hàng bồi dưỡng cán bộ. Nhóm giải pháp cụ thể, bao gồm: Hoàn thiện 

quản lý thu; Hoàn thiện quản lý chi; Hoàn thiện quản lý kết quả hoạt động tài chính; 

Hoàn thiện công tác thanh tra, kiểm tra, giám sát tài chính; Giải pháp thực hiện quy 

trình quản lý tài chính các cơ sở bồi dưỡng cán bộ ngành Tài chính. Ngoài ra, Luận 

án cũng trình bày các điều kiện làm cơ sở để thực hiện các giải pháp đã đề xuất. 
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KẾT LUẬN 

Trong những năm qua, các cơ sở bồi dưỡng cán bộ ngành Tài chính đã góp 

phần nâng cao chất lượng đội ngũ cán bộ của ngành thông qua các công việc như: 

đầu tư xây dựng, nâng cao chất lượng cơ sở vật chất, trang thiết bị dạy và học; đầu 

tư để nâng cao chất lượng bồi dưỡng thông qua các hoạt động: đổi mới chương 

trình, nội dung bài giảng, đổi mới phương pháp giảng dạy... tổ chức bồi dưỡng hàng 

năm cho đội ngũ cán bộ theo tiêu chuẩn ngạch, tiêu chuẩn chức danh, chuyên môn 

nghiệp vụ, chuyên ngành chuyên sâu theo vị trí việc làm, văn hóa, đạo đức công sở 

và các kỹ năng phục vụ hoạch định chính sách, thực thi công vụ. Tuy nhiên, các hoạt 

động bồi dưỡng cán bộ ngành Tài chính vẫn còn những hạn chế nhất định, có nhiều 

nguyên nhân trong đó có nguyên nhân về quản lý tài chính còn chậm được đổi mới. 

Vì vậy, việc nghiên cứu đề tài luận án “Quản lý tài chính các cơ sở bồi dưỡng cán 

bộ ngành Tài chính” có ý nghĩa thiết thực cả về lý luận và thực tiễn. 

Các nội dung và kết quả nghiên cứu của luận án đã tập trung giải quyết những 

vấn đề sau: 

Một là, Hệ thống hóa và làm rõ những vấn đề lý luận chung về quản lý tài 

chính, quản lý tài chính các cơ sở bồi dưỡng; Phân tích các nhân tố ảnh hưởng đến 

công tác quản lý tài chính các cơ sở bồi dưỡng; Nghiên cứu kinh nghiệm về quản lý tài 

chính các cơ sở bồi dưỡng của một số nước trên thế giới và của một số Bộ, ngành trong 

nước, rút ra những bài học có giá trị đối với Bộ Tài chính 

Hai là, Phân tích và đánh giá thực trạng quản lý tài chính các cơ sở bồi dưỡng 

cán bộ ngành Tài chính trong giai đoạn 2015-2019, từ đó chỉ rõ những kết quả đạt 

được, những hạn chế trong công tác quản lý tài chính đối với các cơ sở bồi dưỡng 

cán bộ ngành Tài chính. Đồng thời, chỉ ra các nguyên nhân của những hạn chế. 

Ba là, Đề xuất giải pháp góp phần hoàn thiện công tác quản lý tài chính các cơ 

sở bồi dưỡng cán bộ ngành Tài chính nói riêng, các các cơ sở bồi dưỡng ở Việt Nam 

nói chung trong thời gian tới. 
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Quản lý tài chính nói chung và quản lý tài chính các cơ sở bồi dưỡng cán bộ 

ngành Tài chính nói riêng, là vấn đề có phạm vi rộng và phức tạp. Trong khuôn khổ 

nghiên cứu của một luận án khó tránh khỏi những hạn chế nhất định về nội dung, 

phương pháp tiếp cận cũng như cách giải quyết một số vấn đề cụ thể. Vì vậy, tác giả 

mong nhận được các ý kiến của các nhà khoa học, các cơ quan quản lý, các đơn vị 

và các cá nhân có quan tâm đến vấn đề này để kết quả nghiên cứu được hoàn chỉnh 

hơn./.



 

 

 

DANH MỤC CÔNG TRÌNH KHOA HỌC LIÊN QUAN ĐẾN LUẬN ÁN 

 

TT Tên công trình nghiên cứu Tạp chí, Hội thảo 

Năm 

xuất 

bản 

Trang 

1 

Chính sách nhân lực chất lượng cao 

trong cơ quan hánh chính nhà nước 

cấp Tỉnh - Kinh nghiệm quốc tế và 

bài học kinh nghiệm 

Tạp chí Nghiên cứu 

TCKT 
2015  

2 

Một số giải pháp tài chính nâng cao 

chất lượng đào tạo cán bộ ngành tài 

chính 

Tạp chí Tài chính - 

đầu tư Đông Nam Á 
2018  

3 

Bàn thêm về chính sách quản lý giá 

dịch vụ công đối với lĩnh vực giáo 

dục ở Việt Nam 

Hội thảo Quốc gia: 

“Cơ sở khoa học và 

thực tiễn hiệu lực và 

hiệu quả chi ngân 

sách Nhà nước cho 

Giáo dục” 

2018  

4 

Hoàn thiện các giải pháp tài chính 

nâng cao chất lượng đào tạo, bồi 

dưỡng đội ngũ cán bộ ngành tài 

chính 

Tạp chí Nghiên cứu 

TCKT 
2019  

5 

Huy động nguồn lực tài chính nâng 

cao chất lượng giáo dục nghề nghiệp 

ở Việt Nam 

Đề tài NCKH cấp 

Học viện 
2019  

6 

Kinh nghiệm quốc tế về quản lý tài 

chính các cơ sở đào tạo, bồi dưỡng 

và bài học cho ngành tài chính Việt 

Nam 

 

Tạp chí thuế 

Nhà nước 
2020  
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