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MO DAU

1. Tinh cép thiét ciia dé tai nghién ctu:

D41 ngli can bg, cong chirc, vién chirc (goi chung la can bd) 1a nhitng nguoi
lao dong, lam viéc trong cac co quan va cac don vi su nghiép cua hé théng chinh tri
tir trung wong dén dia phuong. Poi ngii can bd duoc xem 13 bd phan quan trong dic
biét cuia ngudn nhan luc qudc gia. Pang va Nha nude ta dic biét quan tim dén doi
ngii can bd va coi do 1a nhan td quyét dinh sy thanh bai ctia cAich mang Viét Nam,
dong thoi lién quan dén van ménh cua Pang, Nha nudc, quc gia va dan toc. Pang
ta coi cong tac can bo 1a "then chét", dé ra chu truong, dudng 16i thich hop véi timg
thoi ky dé xay dung va phat trién doi ngii can bd, cong chire, vién chirc viing manh.
Nha nudc da ban hanh hé thong phap luat vé xay dung, quan 1y va phat trién doi
ngii can bd. Tu Phap Iénh cén bg, cong chirc nam 1998, dén Luat can bd, cong chirc
nam 2008 [48] va Luat vién chirc nam 2010 [50], véi hang loat cdc van ban quy
pham phap luat cua Chinh phu dé diéu chinh, quan 1y va phat trién d6i ngii nay bang
mot trong 05 muc tiéu quan trong ciia Chuong trinh tong thé cai cach hanh chinh
nha nudc giai doan 2011-2020 1a: “Xay dung doi ngii can bo, cong churc, vién churc
c6 i pham chdt, nang e va trinh d3, dap vmg yéu cau phuc vy nhan dan va sie
phat trién cia dat nuwéc” [62]. Pang va Nha nuéc khong chi ban hanh cac quy dinh
mang tinh phap 1y dé diéu chinh va quan Iy doi ngii can bé ma con dau tu, xiy dung
va thuong xuyén d6i méi chuong trinh boi dudng dé timg budc ning cao ning luc,
trinh d6 ctia doi ngii can bd, c6 nhitng co ché chinh sach thich hop dé dong vién va
tao nhitng diéu kién co hoi tot nhat dé phat trién va hd tro d6i ngil can bd phat huy
ning luc, sé trudng ctia minh, ty phét trién c4 nhan va déng cho su phat trién cia
nganh, dia phuong va sy phat trién chung ctia dat nudec.

Trong nhitng nim qua, B Tai chinh luén quan tdim dén cong tic nang cao
chét luong ddi ngii can bd thong qua viée cai tién cong tac tuyén dung, hoan thién
quy dinh tiéu chuan chic danh lanh dao, timg budc xay dung tiéu chudn vi tri viéc
lam va t6 chirc bdi dudng hang nim cho d6i ngii can bd theo tiéu chudn ngach, tiéu

chuan chuc danh, chuyén mén nghi€p vu chuyén nganh, chuyén sau theo vi tri viéc



lam, van hoéa, dao dlrc cong so va cac ky nang phuc vu hoach dinh chinh sach, thuc
thi cong vu. Tu do, chat lugng doi ngli can by nganh Tai chinh da dugc cai thién,
chét lugng chinh sach cua B§ Tai chinh ban hanh dugc nang cao, Luat Ké toan, Luat
Ngan sach nha nuéc, chinh sach vé Thué, tai chinh don vi su nghiép cong lap, tai
chinh doanh nghiép... dugc cai thién va di vao cudc séng. Cac thu tuc hanh chinh vé
thué, hai quan, kho bac... dd duoc cai cach, hién dai héa gdp phan ning cao chit
lugng dich vu.

Tuy nhién, doi ngii can bo nganhTai chinh vin con nhimg han ché, bat cap
nhat dinh vé trinh do, nang luc, dac bi¢t 1a sy bat cap so voi yéu cau cta nhiém vu
quan 1y nha nudc trong bdi canh hoi nhap va hién dai hoa linh vuc tai chinh dang 13
nhu cau hét stic cap bach, doi hoi chat luong doi ngii can bo nganh Tai chinh phai
c6 nhitng su thay d6i mang tinh dot pha. Trong hang loat cic giai phap nang cao
chat luong ddi ngii can bd nganh Tai chinh thi cac giai phap vé quan 1y tai chinh cac
co s6 bdi dudng can bd ludn ¢ ¥ nghia cuc ky quan trong can phai nghién ciru 1am
sang to ca vé 1y luan va thuc tién.

D6 1a nhimng 1y do chinh, ham dinh sy can thiét dé nghién ctru sinh nghién ctru
dé tai “Quan Iy tai chinh cdc co sé béi dudng can bo nganh Tai chinh”.

2. Muc tiéu va nhiém vu nghién ctru cia dé tai:

2.1. Muc tiéu nghién ceiru:

Trén co so hé théng hoa cac van dé ly luan vé quan ly tai chinh cac co sé boi
dudng céan bo; dé tai tap trung phan tich va lam rd thuc trang quan ly tai chinh cac
co so bdi dudng can bo nganh Tai chinh; tir d6 dé xuat giai phap hoan thién quan Iy
tai chinh cac co so boi dudng can bo nganh Tai chinh giai doan 2021-2025 va dén
2030.

2.2. Nhi¢m vu nghién criu:

Dé dat duoc muc tiéu trén, dé tai tap trung thuc hién cac nhiém vu chi yéu sau
day:

- Mgt 13, Nghién ciru va 1am rd thém nhiing van dé 1y luan co ban vé co sé boi

dudng can bo; tap trung 1am rd cac van dé lién quan dén cbng tac quan ly tai chinh



cac co s& bdi dudng cén bo.

- Hai 1&, Nghién ciu kinh nghiém caa mét sé nganh khac vé cong tac quan Iy
tai chinh cac co s& bdi dudng can bo. Rt ra bai hoc cho B Tai chinh

- Ba |, Phén tich va danh gia thuc trang cdng tac quan Iy tai chinh ddi véi cac
co s6bdi dudng can bd nganh Tai chinh doan 2015-2019, tir d6 chi rd nhitng két qua
dat duoc, nhitng han ché va nguyén nhan caa nhitng han ché trong cong tac quan Iy
tai chinh di véi cac co s bdi dudng can bo nganh Tai chinh.

- Bon 13, Bé xuat quan diém, phuong huéng va hoan thién cong tac quan ly tai
chinh cac co s¢ bdi dudng nganh Tai chinh giai doan 2021-2025 va dén 2030.

3. Poi twong, pham vi va phwong phap nghién ctru:

3.1. Péi twrong nghién creu:

Nghién ctru nhitng van dé 1y ludn va thuc tién vé quan 1y tai chinh céc co so
bdi dudng can bo.

3.2. Phgm vi nghién cizu

- Phgm vi ngi dung: Quan Iy tai chinh cac co s& boi dudng can bo néi chung
va quan ly tai chinh cac co s& bdi dudng can bo nganh Tai chinh néi riéng duoc
thue hién boi nhiéu ndi dung quan Iy, véi su tham gia cua cac chi thé: nha nuée, co
s boi dudng va ngudi hoc. Song, do gigi han vé thoi gian nghién ctu, diéu kién
thue té va dé bao dam viéc nghién ciru c6 chiéu sau, dé tai luan an s& chi tap trung
phan tich, 1am rd mot phan caa noi dung quan Iy tai chinh, bao gém: (i) quan Iy thu;
(i) quan ly chi; (iii) quan ly két qua hoat dong tai chinh va (iv) cong tac thanh tra,
Kiém tra, giam sat tai chinh cac co so bdi dudng can bo nganh Tai chinh.

- Phgm vi khong gian: Dé tai tap trung nghién cau cong tac quan ly tai chinh
cac co so bodi dudng can bd nganh Tai chinh (Bao gom: Truong Boi dudng can bo
tai chinh; Truong Nghiép vu Thué; Truong Nghiép vu Hai quan; Truong Nghiép vu
Kho bac; Trung tam Bbi dudng nghiép vu Dy trit; Trung tdm Nghién ciru khoa hoc
va DPao tao chirng khoan).

- Pham vi thoi gian: D& tai nghién ctu trong giai doan 2015-2019 va dinh
huéng giai phap dén nam 2025 va 2030.



3.3. Phwong phap nghién cuu:

Dé thuc hién muc tiéu, d6i tuong va pham vi nghién ctru cua dé tai lun 4n, tac
gid st dung phuong phap luan la phuong phdp Duy vat bién chiing va Duy vét lich
st trong sudt qua trinh nghién ctru.

Luan an st dung phuwong phép dinh tinh két hop dinh lugng, ké thira két qua
nghién ciru cua cac nha khoa hoc trong va ngoai nudc dé giai quyét cac van dé cu
thé. Ngoai ra, luan an con sir dung cac phuong phap nghién ctru truyén théng nhu:

Phwong phdp phan tich va phwong phdp tong hop: duoc st dung dé nghién
ciru cac tai liéu lién quan dén noi dung cda luan an, tor d6 phan chia cac ndi dung
thanh cac yéu t6 cau thanh, dé dua ra xu hudng, ban chét trong nghién ctru. Dong
thoi, hé thong hoa cac ndi dung lién quan van dé nghién ctru va rit ra suy luan logic
gin v6i muc tiéu va dbi twong nghién ctru.

Phurong phdp thong ké va phwong phdp so sanh: duge sit dung dé phan anh sy
bién thién vé lugng cuia cac don vi ca biét hop thanh su vat, hién tuong dugc nghién
ctru. So sanh giita cac vin dé nghién ctu, dua ra nhitng ndi dung khac biét, uu
diém, han ché... Tir d6, lam rd muc tiéu va ddi tugng nghién ctru

Phurong phdp tw duy logic: duge str dung dé suy luan, két ndi cac danh gia, hé
théng cac nodi dung nghién ctru, tir @6 dua ra nhitng nhan xét, két luan phan anh noi
dung va dic diém cta van dé, cang cb cac ndi dung nghién ciru.

Phwong phap nghién cvuu thuc chirng: st dung nhiing minh ching, tinh hinh
thuc tién dé ching minh cho nhitng luan giai, gia thuyét nghién ctru dam bao tinh
logic, hé thong trong toan bd cong trinh nghién ciru.

4.Tong quan tinh hinh nghién ciru:

4.1. Nhitng nghién civu lién quan dén béi dwong cdn bj:

Lién quan dén van dé boi dudng doi ngii can bo trong nhimg nim gan day da
c6 mdt s6 cong trinh nghién ctru trong va ngoai nude nghién ctru vé van dé nay. Cu
thé:

- Dé tai cip Bo, BO Tai chinh (2010): "Gidi phdp phdt trién nguon nhdn luc
nganh tai chinh giai doan 2011-2015 va dinh hudng 2020" [56], cua céac tac gia



Nguyén B4 Minh va Ngé Thi Thu Hong di phan tich va danh gid quy mé ngudn
nhan lyc nganh tai chinh giai doan 2005-2009. Chi ra duoc quy mé doi ngii ngudn
nhan lyc nganh tai chinh phat trién khong twong xtmg véi toc do gia ting cua khbi
luong cong viéc phat sinh trong diéu kién méi; trinh d6 ctia mot bd phan can bo,
cong chirc, vién chirc nganh tai chinh chua dap tmg dugc yéu ciu cia nhiém vy
méi, do thiéu kién thirc vé kinh té thi trudng, kién thirc kinh té tai chinh va chua
nam bét dugc cac thong 1& qudc té, kha ning thich Gng voi moi tinh hudng con han
ché, thiéu nang dong sang tao, chua ty tin trong xr Iy cong viéc, nhat 13 nhitng cong
viéc doi hoi phai doc lap giai quyét. Tir 46, dé xuét giai phap ting cudng sb luong
va chat luong ngudn nhan lyc. Pong thoi, cin ddi méi cong tac quan 1y, bdi dudng
can b, cong churc, vién chic cua nganh tai chinh trong nhitng nam tdi.

- "Pé dn vi tri viéc lam" (2012) cta Bo Tai chinh [47], do tac gia Truong
Hung Long 1am cha nhiém da hé thong cac vin ban phap 1y vé to chirc bd may,
chtrc ning va nhiém vu ctia nganh Tai chinh; cac vin ban phap 1y vé ngach, co ciu
can b, cong chirc, vién chirc va sb luong bién ché trong cac co quan, to chirc, don
vi thugc va tryc thuoc Bo Tai chinh. Phan tich va danh gia sb luong can bd, cong
chire, vién chirc 1am co s& cho viéc dé xuét ddi mai vé bién ché, co ciu ngach bac,
cong tac bdi dudng... dap tng nhu ciu cta cong tac quan 1y can bo, cong chire, vién
chirc nganh Tai chinh trong giai doan mai.

- Pé tai cap B9, Bo Tai chinh (2015), "Déi méi cong tic ddo tao, boi dudng
can bg, cong chure, vién chirc nganh tai chinh giai dogn 2016-2020" [55], cua tac
gia P Pirc Minh d4 danh gia thyc trang cong tac dao tao, bodi dudng can bo, cong
chtrc, vién chiic nganh tai chinh giai doan 2011-2015, chi ra nhiing két qua dat
duoc, han ché va nguyén nhan cua han ché 1am co so dé dé xuat giai phap hoan
thién cong tac dio tao, boi dudng can bd, cong chirc, vién chirc nganh tai chinh giai
doan 2016-2020 theo 3 nhdm: Nhom 1, hoan thién vin ban phép 1y vé dao tao, boi
dudng, doi méi co ché phan cap, phan cong va phdi hop trong hoat dong do tao,
bdi dudng can bo, cong chirc, vién chirc nganh tai chinh; Nhém 2, d6i méi phuwong

phap xay dung, tong hop va phé duyét ké hoach dao tao, bdi dudng can bd, cong



chtrc, vién chirc nganh tai chinh; Nhoém 3, d6i méi ndi dung, chwong trinh va to
chtic dao tao, boi dudng can bd, cong chic, vién chirc nganh tai chinh theo ting
loai ngach, bac cu thé.

- Dé tai cap Bo, Bo Tai chinh (2016), "Gidi phdp ndng cao néng luc ddi ngii
céng chire BY Tai chinh dén nam 2025" [71], cua cac tac gia: Pham Xuan Thay, Bui
Minh Chuyén, d3 trinh bay cic quan niém, dic diém va vai tro cia cong chirc doi
v6i hoat dong quan 1y diéu hanh ¢ nganh, linh vuc va & co so. Pi siu nghién ctru va
danh gia nang lyc cong chirc theo 5 tiéu chi: (1) Nang luc kién thirc; (2) Nang luc
k¥ nang nghé nghiép; (3) Nang lyc hanh vi, dao duc nghé nghiép; (4) Ning luc
thich tmg va sin sang; (5) Nang luc lanh dao, quan 1y. Pong thoi cling chi ra 8 nhan
t6 anh huong dén nang luc cong chirc BO Tai chinh lam co sé dé dé xuét cac nhom
giai phap nang cao ning luc doi ngii cong chirc BO Tai chinh. Bao gdm: xiy dung
ché d6 danh gia va luong, thuong cong chirc hop 1y; xdy dung moéi truong 1am viéc
pht hop cho cong chirc; xay dung chinh sach sir dung cong chic hop 1y; d6i méi
cong tac tuyén dung cong chuc; trong d6 céc tac gia rat quan tam dén nhom giai
phap d6i méi cong tac bdi dudng cong chirc véi 4 ndi dung cu thé: Thyc hién ding
quy trinh dao tao; Xay dung phat trién doi ngii gido vién co trinh d6 chuyén moén
cao, thanh thao vé phuong phap dao tao; Xay dung phat trién co sé bdi dudng can
bd ngang tam khu vuc; Xay dung khuén kho phap 1y phu hop, tao diéu kién tdt cho
cong tac boi dudng doi ngii cong chirc Bo Tai chinh.

- Pé tai cAp Nganh “Ndng cao chat lwong ddo tao, boi dudng cong chire, vién
chire Uy ban Chitng khodn Nha nuwéc” [59], tac gia Nguyén Nhan Nghia di 1am 1
duoc khéi niém va cac nhan to anh huong dén chat lugng dao tao doi ngili cong
chtrc, vién churc; néu 1én mot s6 phwong phap danh gia cong chirc, vién chirc; ddnh
gia thyc trang chat lwong cong tac ddo tao, bdi dudng cong chirc, vién chie Uy ban
Chung khoan Nha nudc giai doan 2009-2013 va cho réng, viéc dao tao cong chuc,
vién chirc ciia Uy ban Ching khoan Nha nudc hién nay chi yéu tap trung theo
ngach/ bac hay chirc danh chung nhu & bét cir co quan hanh chinh nao va ciing chi

moi dao tao chuyén moén co ban. Viéc dao tao, boi dudng chua tép trung dao tao



theo vi tri viéc 1am, chtrc danh nghé nghiép; phat huy ning luc ca nhan; chua dao
tao chuyén mon sau dac thu nganh chiing khoan. Thém vao doé cong tdc dao tao
cong chirc, vién chirc gan nhu phu thudc hoan toan vao ngan sach, co so gido duc
dao tao cua Nha nudc... Trén co s¢ kinh nghiém ctia mot s6 nude trén thé gioi, tac
gia da dé xuat 8 nhom giai phap gop phan nang cao chit luong dio tao, bdi dudng
cong chtre, vién chirc Uy ban Chirg khoan Nha nudc trong nhitng nim tiép theo.

- Pé tai luan 4n tién si (2016), "Néng cao chdt lwong lao déng qudn 1y ciia Hai
quan tinh, thanh pho trong diéu kién hién dai héa Hdai quan” [2], tac gia Huynh
Thanh Binh d4 di sdu nghién ctru cac van dé 1y ludn vé lao dong, lao dong quan 1y,
chat luong lao dong quan 1y néi chung va chét luong lao dong quan 1y ctia Hai quan
tinh, thanh phd noi riéng. Trén co s¢ phan tich va danh gia thyuc trang chét luong lao
dong quan 1y cua Hai quan tinh, thanh phd giai doan 2011-2015 theo cac tiéu chi:
trinh d6 cua cong chirc theo ngach; trinh d6 ciia cong chie theo vin bang dao tao,
chi ra nhiing két qua dat duogc, han ché va nguyén nhan han ché 1am co s& dé xuit
cac nhom giai phap vé quy hoach, dao tao va boi dudng, tuyén dung va st dung,
hoan thién bo may t6 chirc... nham nang cao chat luong lao dong quan 1y ciia Hai
quan tinh, thanh phd trong nhitng nam téi.

- The state council the peoples' republic of China (2006), "Research Report on
Civil Service Training System in China" [97]. B4o c4o nghién ctru dé cip dén hé
théng co so boi dudng doi ngii can bd ¢ Trung Qudc, véi cac ndi dung bodi dudng
bét budc, bao gdm: gido duc niém tin va Iy tudng, gia tri cbt 16i chii nghia x4 hoi va
chinh sach Pang, dao duc nghé nghiép... Ngoai ra, con boi dudng can bd lanh dao
thong qua viéc cai thién phuong thitc quan 1y va phuong phap 1am viéc; bdi dudng
kién thirc vé phéap luat. Va khang dinh, chinh quyén cac cip phai dam bao du kinh
phi va phan bo kinh phi hop 1y cho cac coéng viéc cu thé cua cic co sd bdi dudng
can bo... Ngudn quy bdi dudng d6i ngii can bd ciia Trung Qudc duge thyc hién theo
diéu 40 ciia Quy ché lam viéc vé boi dudng can bd. Quy nay dugc hinh thanh tir
ngan sach hang nim cta chinh quyén cac cap va duoc ting 1én véi sy cai thién cia

tinh hinh tai chinh dé dam bao nhu ciu bdi dudng can bd. Bén canh d6, chinh quyén



cac cip ciing c6 nghia vu phai tai tro diy du cho céc co s6 to chirc bodi dudng. Pong
thoi, Quy ché nay ciing yéu ciu cac co quan quan 1y nha nudc phai ting cudng cong
tac kiém tra, giam sat qua trinh thyc hién tir khau boi dudng can bd dén viéc st
dung kinh phi.

- "Civil Servants’ Training Strategy as a Precondition for Improving the
Quality of Public Administration (Lithuania’s Example)" (2002) cia Doctor of
social sciences, Associate Professor Mr. Eugenijus Chlivickas Chlivickas (Giam
dbc Trung tim dao tao ciia Bo Tai chinh nudc Cong hoa Lithuania) [96]. Noi dung
ctia ban bao cdo cho rang viéc xdy dung chién luoc phét trién trinh d6 chuyén mén
ctia d6i ngil can bo, cong chirc qubc gia 1a mot trong nhimng diéu kién dé ting hiéu
qua dich vu cong. Bai 18, khi xa hoi phat trién dat ra yéu cau ngay cang ting d6i voi
dich vu coéng va co thé dap tmg ching chi bang cach cai thién cac ki ning cua doi
ngti cong chue, vién chirc cling nhu phuong phap 1am viéc cia ho. N§i dung cua
chién lugc bao gom: thiét 1ap chwong trinh bdi dudng va phat trién chuyén moén
nghiép vu; hinh thanh chién lugc doi ngii bdi dudng cho doi ngii cong chuc, vién
chtrc. Trong d6, rat quan tim dén viéc xay dung mo hinh phat trién nghé nghiép, dé
xuét cic giai phap thyuc hién chién lugc bdi dudng d6i ngii can bo, cong chirc; Kinh
phi bdi dudng duoc hinh thanh tir nhiéu nguon khic nhau: tir ngan sach nha nudc,
tu nguén thu sy nghi€p cua cac don vi su nghi¢p; va cho réng viéc st dung hi¢u qua
nguon kinh phi nay 14 diéu quan trong.

4.2. Nhitng nghién civu lién quan dén qudn Iy tai chinh néi chung:

- Pé tai cap Bo, Bo Tai chinh (2008) “Gidi phap tai chinh nang cao chat
lirong nguon nhan lyc & Viét Nam” [15], Tac gia Ngd Thé Chi 1am cha nhiém da
nghién ciru va 1am rd nhiing van dé co ban vé ban chat, chic nang cua tai chinh va
vai trd cua tai chinh d6i véi viéc nang cao chat lugng ngudn nhan luc, dé tai da di
sau nghién ctru dau tu tai chinh phat trién gi4o duc dao tao va y té, hai nhan té quan
trong tac dong dén viéc nang cao chat lugng nguon nhan lyc & nudc ta. Phan tich va
danh gia thuc trang chat lwong ngudn nhan luc va cac giai phap tai chinh vé chi

ngan sach nha nudc; huy dong ngudn lyc tai chinh ngoai ngan sach nha nudc dau tu



phét trién gido duc dao tao va y té giai doan 2001-2006; D& xuit cac giai phép tai
chinh (d6i v6i ngudn ngan sach nha nudc va ngudn ngoai ngan sach nha nude) dau
tu phat trién gido duc dao tao va y té gop phan nang cao chat luong ngudn nhan lyc
Viét Nam dén nim 2010 va tdm nhin dén 2015.

- Pé tai cap Bo, Bo Tai chinh (2013) “Béi méi tai chinh don vi sw nghiép
cong va dich vu cong” [28], tac gia Pham Vin Pang lam chu nhiém da nghién ctu
va lam rd hon ban chat kinh té, vai tro, dia vi cua cac don vi sy nghiép cong trong
nén kinh té; nhirng van dé ly luan va thuc tién vé chinh sach tai chinh d6i véi don vi
su nghiép cong va dich vy cong trong diéu kién kinh té thi truong. Panh gia thuc
trang hoat dong va chinh sach tai chinh d6i voi don vi sy nghiép cdng va dich vu
cong ¢ Viét Nam trong giai doan 2006-2012, trong d6 c6 chinh sach phan cap quan
Iy ngan sach; chinh sach dau tu cta nha nude... 1am co sé dé xuat nhitng giai phap,
khuyén nghi gop phan doi méi chinh sach tai chinh d6i voi cac don vi sy nghiép
cdng va dich vu cong ¢ Viét Nam. Trong d6 ¢ giai phap dbi méi co cdu va phuong
thire dau tu cia ngan sach nha nudc; Poi méi chinh sach tai chinh theo hudng ting
quyén tu cha, ty chiu trach nhiém cua cac don vi su nghiép cong.

- Pé tai luan 4n tién si (2011), "Déi mdi chinh sdch tai chinh doi véi khu viee
sw nghiép céng & Viét Nam" [66], tac gia Pham Chi Thanh da tiép can va nghién
ctru tai chinh cia don vi su nghiép cong theo cac mdi quan hé caa don vi véi cac
cha thé (Nha nudc, cac chu thé cung cap dau vao cho don vi, cac chu thé sir dung
dich vu cua don vi su nghiép va nguoi lao dong lam viéc trong cac don vi) trong
qua trinh hinh thanh va sir dung cac quy tién té & don vi su nghiép cong; qua d6 da
lam rd ban chat tai chinh cua don vi su nghiép cong trong nén kinh té thi truong.
Qua viéc phan tich mdi quan hé tai chinh gitta don vi sy nghiép cong véi Nha nudc,
da lam rd kinh phi do NSNN cap dé thuc hién nhiém vy Nha nudc giao, chinh la
Nha nudc mua dich vu ctia don vi su nghiép; do vay, chi NSNN da tao ra thu nhap
cua don vi Sy nghiép dé bu dap chi phi trong qué trinh hoat dong, don vi duoc quyén
quyét dinh trong viéc quan Iy, st dung kinh phi nay. Va cho ring, chinh sach tai

chinh d6i véi khu vuc su nghiép cong can d6i méi theo hudng x0a bo bao cap, don



vi su nghiép c6ng ty chy, tu chiu trach nhiém vé tai chinh va hoat dong. Trong d6 c6
viéc phan bo va st dung kinh phi cho viéc dao tao, boi dudng doi ngli can by, cong
chtrc, vién chure cua cac don vi su nghiép cong.

- Dé tai luan an tién si (2012), "Qudn Iy tai chinh cdc trueong dai hoc cong ldp
& Viét Nam" [70], tac gia Vii Thi Thanh Thay da tiép can va giéi han pham vi
nghién ciu vé ndi dung quan ly tai chinh gém: (1) quan Iy thu - chi, (2) quan ly tai
san, va (3) quan ly tai chinh theo hudng tu chu tai chinh. Trén co s phén tich mé
hinh nghién ctu (i) cac nhan té anh huong dén quan 1y tai chinh cac trudong dai hoc
cong 1ap (nhan té vi md, nhan té vi md), (ii) cac nhan t4 anh huong dén tu cha tai
chinh cua céac treong dai hoc (tai san cdng hién co, doi ngii giang vién, thwong hiéu
truong dai hoc va tinh chét kinh doanh nang dong cia nguoi dung dau truong dai
hoc), luan an di phan tich, danh gia nhitng két qua dat duoc, nhirng han ché trong
quan 1y tai chinh ddi véi cac trudong dai hoc cong 1ap & Viét Nam. Pong thoi ciing
chi ra nhitng nguyén nhan dan dén han ché va dé xuat nhom giai phap vi mo va
nhom giai phap vi md mét cach kha toan dién, nham hoan thién quan ly tai chinh
d6i voi cac trudong dai hoc cdng l1ap Viét Nam.

- Pé tai luan an tién si (2013), "Hoan thién co ché qudn 1y tai chinh doi Véi
cdc don vi dir todn trong tién trinh cdi cach tai chinh cong ¢ Viét Nam™ [30], tac gia
Nguyén Hong Ha da dat vin dé nghién ciu véi pham vi kha rong vé co ché quan ly
tai chinh ddi véi cac don vi du toan, gdm (i) cac don vi dy toan khu vuc hanh chinh,
va (ii) don vi du toan khu vuc dich vu cdng cung cap dich vu gido duc, y té, khoa
hoc va cdng nghé, van hoa thé thao... cho xi hoi. Tir viéc két hop danh gia thuc
trang co ché quan 1y tai chinh dang ap dung tai cac co quan hanh chinh, don vi su
nghiép su nghiép cong lap, gan véi chu trinh du toan ngan sach hang nam, dé chi ra
nhitng ton tai, han ché trong cong tac 1ap, chap hanh du toan, quyét toan ngan séach,
cac ché do, dinh muc chi tiéu hién hanh, va td chtc thuc hién co ché tu chu tai
chinh di véi cac don vi dy toan... 1am co sé dé dé xuat 5 nhom giai phap co ban va
cac nhém giai phap bé trg nham: ddi mai quy trinh dy toan va phan b dy toan gan

v6i két qua dau ra; co cau lai nguon NSNN céap va d6i méi diéu hanh tai chinh dbi
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V6i cac don vi du toan; thay do6i can ban phwong thuc cip phat ngan sach thuong
xuyén cho khu vuc hanh chinh va khu vuc su nghiép cong; hoan thién chinh sach
gia, phi dich vy céng trong tién trinh cai cach tai chinh cong & Viét Nam hién nay.
Song, do nghién citu véi pham vi rong va tir giac d6 quan 1y nha nuée, nén chu yéu
tap trung phan tich hé théng cac van ban phap 1y quy dinh vé cbng tac quan 1y tai
chinh dang ap dung ddi véi cac co quan hanh chinh, don vi sy nghiép cong lap.

- Pé tai luan an tién si (2016), "Qudn Iy tai chinh cdc trieong dai hoc cong ldp
triec thuge Bé Gido duc va Pdo tao & Viét Nam" [44], tac gia Luong Thi Huyén da
tong két va co nhitng danh gia kha cu thé vé quan 1y tai chinh cac truong dai hoc
céng lap thdng qua phan tich 3 ndi dung: (1) quan ly thu, (2) quan ly chi, va (3)
quan ly viéc phan phdi két qua hoat dong tai chinh, véi chu thé quan ly 1a Nha
nuée, dudi gidc do dua ra cac co ché quan ly tai chinh, nham tao hanh lang phap Iy
cho cac truong dai hoc cong lap hoat dong mat cach hiéu qua. Trong do, tac gia da
tap trung nghién cau thuc trang quan ly thu, quan ly chi va quan Iy viéc phan phdi
két qua hoat dong tai chinh tai cac truong dai hoc cong Iap thudc Bo Giéo duc va
Pao tao, véi 3 trudng dugc chon mau dién hinh, thudc cac mac do phan loai tu dam
bao chi phi hoat dong thudng xuyén khac nhau, dé chi ra nhiing két qua dat duoc,
nhitng han ché va nguyén nhan cia nhitng han ché déi voi cac co ché hién hanh.
Trén co s& d6, luan an da dua ra (i) quan diém doi méi quan 1y tai chinh cac truong
dai hoc cong 1ap ¢ Viét Nam, va (ii) dé xuat 3 nhém giai phap hoan thién quan ly tai
chinh cac truong dai hoc cong lap truc thugc Bo Gido duc va Pao tao.

- Pé tai luan an tién si (2017), "Qudn Iy tai chinh cdc trieong dai hoc cong ldp
tryec thuge B Gido duc va Pdo tao trén dia ban Thanh phé Ho Chi Minh trong diéu
kién tir chu” [36], tAc gia Truong Thi Hién da tong két va c6 nhiing danh gia kha cu
thé vé quan 1y tai chinh cac trudng dai hoc cong lap truc thuoc Bo Gido duc va Pao
tao trén dia ban Thanh phé H6 Chi Minh thong qua phan tich va danh gia 4 noi
dung: (1) quan Iy ngudn kinh phi, (2) quan Iy cac khoan chi, (3) quan ly phan phéi
két qua hoat dong tai chinh, (4) quan Iy thu nhap ting thém cua can b, vién chuec;

va phan tich hé théng cac cng cu quan 1y tai chinh cac truong dai hoc cong lap (Hé
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théng chinh séch, phap luat cua nha nuéc; cong cu ké hoach hoa; quy ché chi tiéu
nodi bo; cdng tac hach toan ké toan; bo may can bo quan ly tai chinh; hé thdng kiém
soat tai chinh noi bo va kiém toan). Di sau nghién ctru ¢ng tac quan ly tai chinh céac
truong dai hoc cong lap trong didu kién tu chu. Qua phan tich va danh gia, tac gia
da chi ra nhitng két qua dat dwgc, nhitng han ché va nguyén nhan cuaa nhirng han
ché ddi véi cac co ché hién hanh. Trén co s¢ do, lun an da dé xuat 4 nhom giai
phéap hoan thién quan ly tai chinh cac truong dai hoc céng lap truc thuoc Bo Giao
duc va Pao tao trén dia ban Thanh phé H6 Chi Minh trong diéu kién ty chu.

- Pé tai ludn an tién si (2019), "Quan Iy tai chinh cac don vi sir nghiép dao
tao, boi dudng truc thuéc Bé Giao thdng vén tai" [92], tac gia Pinh Thi Hai Yén da
trinh bay c6 hé thong co sé khoa hoc vé Quan 1y tai chinh don vi sy nghiép cong lap
dao tao, bodi dudng trén cac khia canh: Khai quat chung vé tai chinh, quan 1y tai
chinh don vi su nghiép cong lap ddo tao, boi dudng; Nhitng nhan t6 anh hudng;
Kinh nghiém quan ly tai chinh. Pac biét, luan an da lam ro 6 ndi dung quén ly tai
chinh don vi sy nghiép cong 1ap dao tao, boi dudng (Quan ly hoat dong tao lap
ngudn tai chinh; quan 1y hoat dong st dung ngudn tai chinh; quan Iy phan phdi két
qua hoat dong tai chinh; quan 1y tai san cong; to chic bd may quan 1y tai chinh va
thanh, kiém tra, giam sat cic hoat dong tai chinh). Pay la nhitng ndi dung cbt 15i,
quan trong, bao quat toan bo qua trinh quan 1y tai chinh. Pdng thoi, Luan 4n da
phan tich mgt cach toan dién thuc trang quan 1y tai chinh cac don vi su nghiép cong
1ap dao tao, boi dudng tryc thuoc B§ Giao thong van tai vé thé ché, co ché tai chinh
theo Nghi dinh s6 43/2006/ND-CP, Nghi dinh s6 16/2015/ND-CP va 6 noi dung cia
cdng tac quan 1y tai chinh v6i nhidu sb liéu minh ching giai doan 2012-2017. Trén
co so d6 danh gid két qua dat duogc, chi ra nhimg han ché va nguyén nhan cia
nhing han ché trong quan 1y tai chinh. Két qua nghién ctru va khuyén nghi cia luan
an co gia tri thyuc tién tham khao cho hoat dong quan 1y tai chinh déi véi cac don vi
su nghiép cong 1ap dao tao, boi dudng tryc thudc B Giao thong van tai.

4.3. Nhitng nghién ciru lién quan dén qudn Iy tai chinh déi véi cdc co quan

hanh chinh, don vi sw nghiép cong ldp thugc/truc thugc By Tai chinh:
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- Dé tai cap Bo, B Tai chinh (2017) "Céc gidi phdp ddy manh thuc hién co
ché tw chii déi Vdi cdc co sé dao tao tryc thugc Bé Tai chinh™ [25], nhém tac gia
Nguyén Viét Cuong va Pham Thi Kim Van da nghién ctru va 1am rd hon cac luan
ctr khoa hoc vé co ché ty chu ddi véi don vi sy nghiép cong, chi trong vao linh vuc
gido duc dai hoc va bdi dudng can bd, céng chirc, vién chirc. Phén tich, déanh gia ro
thuc trang co ché ty chu déi vé6i cac co s& dao tao dai hoc truc thudc Bo Tai chinh
giai doan 2011-2016. P& xuat muc tiéu, quan diém, dinh huéng, 16 trinh va giai
phéap day manh thyuc hién co ché tu chu ddi véi cac co so dao tao truc thudc Bo Tai
chinh giai doan 2017-2020, dinh hudng dén 2025 theo tinh than d6i méi tai Nghi
dinh 16/2015/ND-CP.

- Pé tai luan an tién si (2012), "Phdn tich hiéu qua quan Iy va sir dung nguon
kinh phi trong cac don vi sw nghiép dao tao truc thuoc Bo Tai chinh™ [54], tac gia
Bui Tuan Minh trén co s& xac dinh ndi dung cong tac quan 1y va st dung ngudn
kinh phi tai cdc don vi su nghiép dao tao dugc tién hanh qua ba khau: (i) Lap du
toan thu - chi, (ii) Chap hanh du toan thu - chi va (iii) Quyét toan thu - chi hang
nam; thong qua st dung két hop cic phuong phap phan tich (phwong phap phan tich
ty 1¢, phuong phap danh gia, phuong phép loai trir, phuong phap lién h¢), tac gia da
c¢6 nhitng danh gia, phan tich kha toan dién vé thyc trang huy dong, st dung ngudn
kinh phi va thuc trang cong tac kiém tra, kiém soat tai chinh trong cac don vi su
nghié¢p dao tao truc thudc Bo Tai chinh giai doan 2007-2010. Twr do, chi ra nhiing
két qua dat dugc, nhitng han ché va nguyén nhan ctia han ché trong cong tac quan 1y
lam co s& cho viéc dé xuat cac giai phap mang tinh kha thi gép phan nang cao két
qua hoat dong cua cac don vi su nghiép dao tao truc thuoc Bg Tai chinh.

- Pé tai luan an tién si (2020), "Hoan thién co ché quan 1y tai chinh doi Véi
cdc co s6 gido duc cong ldp truc thuge Bé Tai chinh” [84], tac gia Lé Thé Tuyén da
hé théng hoa, phan tich va phat trién thém nham lam sang té hon nhiing van dé ly
ludn co ban vé: gio duc dai hoc, gido duc dai hoc céng lap, va quan ly tai chinh,
quan 1y tai chinh cac trudng dai hoc cong 14p; vai tro, vi tri (hay hé thng cac quyén

- lgi ich) cua céc chi thé tham gia quan 1y tai chinh cac truong dai hoc cong lap;
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kinh nghiém cua mot s6 nudc vé quan 1y tai chinh cac trudng dai hoc cdng lap va
bai hoc cho Viét Nam; thuc tién trong nudc va bai hoc cho Bo Tai chinh. Mit khac,
tac gia luan an da di sau phan tich, danh gia r6 nét thuc trang quan ly tai chinh cac
treong dai hoc céng lap truc thuoc Bo Tai chinh trong giai doan 2013-2018 tir giac
d6 co quan chu quan va cac trudng dai hoc cong lap truc thudc (1a cac chu thé tham
gia van hanh co ché). Thong qua d6, tac gia di dan chiing va chi rd nhiing két qua
dat dugc, nhitng han ché trong qué trinh quan 1y tai chinh ddi véi cac truong dai hoc
cong lap truc thudc Bo Tai chinh, chi ra nhitng nguyén nhan caa nhitng han ché do.
Tir 40, tac gia dé xuat mot hé thong cac quan diém, nguyén tic va mot sb giai phéap
quan Iy tai chinh cac trudng dai hoc céng lap, gop phan ting cuong cong tac quan Iy
tai chinh cac truong dai hoc cong lap truc thuoc Bo Tai chinh ndi riéng, va cac
truong dai hoc cdng lap ¢ Viét Nam ndi chung trong thoi gian tai.

Mot s6 nhan xét rut ra tir nhitng cong trinh nghién ciru lién quan dén dé tai
luan an:

- Mot la, Cac cong tinh lién quan dén van dé boi dudng doi ngili can b trong
nhimg nim gan ddy da nghién ctu, chi ra cac phuong thirc dé ning cao chat luong
cong tac boi dudng can b va dé thuc hién duogc cong viéc do déu khéng dinh can
co céc giai phap tai chinh.

- Hai 14, Cac cong trinh lién quan dén cong tic quan 1y tai chinh noi chung déu
tap trung phéan tich va tim ra giai phap nham hoan thién co ché quan 1y tai chinh,
tang cuong ty chu tai chinh cua cac don vi su nghiép, cac co s¢ giao duc dai hoc noéi
chung hoc chi phan tich khia canh nao d6 vé cong tic quan 1y tai chinh, hoic di siu
vao turng linh vyc nghiép vu cu thé.

- Ba l&, Mic du d3 c6 mot vai cong trinh nghién ciru dé cap dén van dé bdi
dudng d6i ngii can bd nodi chung va bdi dudng doi ngii can bo nganh Tai chinh noi
riéng, hodc 1a nghién ciru vé cong tic quan 1y tai chinh dbi véi cac co sé dao tao
truc thudoc BO Tai chinh... nhung chua c6 mot cong trinh khoa hoc nao nghién ctru
va cong bd dé cap dén cac co sd bdi dudng can bd va cong tac quan 1y tai chinh cac

co s& boi dudng can bd nganh Tai chinh.
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Chinh vi vay, viéc nghién ciru dé tai cua tac gia s& gbp phan dap ng yéu cau
doi hoi thyc tién cua cong tac quan 1y tai chinh ddi voi cac co sé bdi dudng can bo
nganh Tai chinh Viét Nam trong diéu kién hién nay.

Lué4n 4n tip trung tra 1oi cic cAu hoi nghién ctiru chu yéu sau:

i) Can nghién ctru va 1am rd thém nhitng van dé 1y ludn vé co s& bdi dudng
can bo? vé cong tac quan 1y tai chinh va vai trd ctia né ddi véi cac co so bdi dudng
can bo?

ii) Thyc trang hoat dong bdi dudng can bd nganh Tai chinh trong giai doan
2015-2019 nhu thé nao? chi ra nhirng két qua dat dugc, nhitng han ché va dau 1a
nguyén nhan cta nhiing han ché?

iii) Thuc trang cong tic quan 1y tai chinh cac co s& boi dudng can bd nganh
Tai chinh trong giai doan 2015-2019 nhu thé nao? chi ra nhiing két qua dat duoc,
nhirng han ché va dau 12 nguyén nhan cta nhitng han ché?

iv) Néu 1én phuong hudng vé bdi dudng can bo nganh Tai chinh va quan diém
vé quan 1y tai chinh ddi véi cac co s& bdi dudng can bo nganh Tai chinh trong thoi
gian t6i s& dat ra nhimg yéu cau gi ddi voi qua trinh hoan thién cong tac quan 1y tai
chinh?

v) Pé xuit cac giai phap hoan thién cong tac quan 1y tai chinh ddi véi cac co
sO boi dudng can bd nganh Tai chinh giai doan 2021-2025 va dén 2030 mot cach
hop 1y, hiéu qua, kha thi, pht hop véi hoan canh thuc té hién nay va diéu kién dé
thuc hién. Vay, céac gidi phap do la gi?

5. Y nghia khoa hoc va thie tién ciia dé tai nghién ctru:

5.1. Y nghia khoa hoc:

Hé théng héa va 1am rd thém nhiing van dé 1y luan co ban vé co sé boi dudng
can b va ndi dung ctia cong tac quan 1y tai chinh cac co sé boi dudng can bo.

5.2. Y nghia thuc tién:

- Pé tai da di sau phan tich, ddnh gia mdt cach toan dién vé hoat dong boi
dudng can bo nganh Tai chinh cling nhu thuc trang cong tac quan 1y tai chinh cac

co so bdi dudng can bd nganh Tai chinh giai doan 2015-2019. Thong qua d6, dé tai
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d3 chi & nhitng két qua dat duoc ciing nhu han ché va nguyén nhan han ché cua
viéc quan 1y tai chinh cac co s bdi dudng can bd nganh Tai chinh. Pay chinh 1a
nhing luan ctr quan trong dé tac gia dé xuat mot hé théng nhitng dinh hudng, quan
diém hoan thién quéan 1y tai chinh cac co s& bdi dudng can bd nganh Tai chinh giai doan
2021-2025 va dén 2030. Qua d06, dé xuit giai phap hoan thién cong tac quan 1y tai chinh
cac co s bdi dudng can b nganh Tai chinh giai doan 2021-2025 va dén 2030.
6. Két cau ciia dé tai nghién ciru:
Ngoai phén mé& dau va két luan, danh muc tai liéu tham khao, ndi dung cua
luan 4n gém 3 chuong:
Churong 1: Ly luan chung vé quan 1y tai chinh cac co so bdi dudng can bo
Churong 2: Thyc trang quan 1y tai chinh cac co s& bdi dudng can bo nganh
Tai chinh
Churong 3: Hoan thién quan 1y tai chinh céc co so bdi dudng can bo nganh Tai
chinh.
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Chuong 1.
LY LUAN CHUNG VE QUAN LY TAI CHINH
CAC CO SO BOI DUONG CAN BO

1.1 CO SO BOI DUGNG CAN BO
1.1.1  Quan nig¢m vé cdc co sé boi dwong cin bj

"Thu hat, duy tri va dao tao phat trién ngudn nhan luc la 3 chirc ning co ban
ctia cOng tac quan Iy ngudn nhan luc" [33]. Theo d6, trudc hét cac to chire phai lam
sao thu hat duoc nhitg ngudi c6 nang luc phi hop nhat cho t6 chie minh. Thi hai
la bé tri, phan cong thich hop va ¢ nhimng ché do6 chinh sach tot dé duy tri phat trién
d6i ngil can bo va giir chan nhitng ngudi gidi. Thir ba 1a tap trung cbng tac boi
dudng doi ngii can bo chi trong phét trién nghé nghiép cho do6i ngii can bd dam bao
ho duoc boi dudng nang cao ning luc lam viéc va phét trién tot nghé/nghiép, co
tuong lai tot trong nghé/nghiép.

Boi dudng 13 hoat dong trang bi, cap nhat, nang cao kién thtrc, k§ ning lam
viéc trong qud trinh thyc thi nhi¢ém vu. Cé nhiéu hinh thirc boi dudng nhu: boi
dudng theo tidu chuan ngach 1a trang bi kién thirc, k¥ niang hoat dong cong vu cho
ngach cong chtc; boi dudng theo ti€u chuan chirc vu 13nh dao, quan 1y la trang bi
kién thirc, k¥ nang, phwong phap lam viéc cho timg vi tri lanh dao, quan ly; boi
dudng theo vi tri viéc 1am 1a trang bi, cap nhat kién thuc, k§ ning, phuong phap can
thiét dé 1am t6t cong viéc duoc giao. Qua trinh bdi dudng duoc thuc hién trong thoi
gian ngan, muc tiéu 1a dap ung ngay nhu ciu can cip nhat, nang cao kién thic
chuyén mon, k¥ ning quan 1y cho ngudi hoc. Khdi luong kién thirc, k¥ nang dugc
quy dinh tai cac chwong trinh bdi dudng phu hop véi timg ddi tuong cong chic. Két
qua cuia cac khoa boi dudng 1a ngudi hoc thu nhan dugc nhitng kién thic, k¥ ning
can thiét cho vi tri viéc lam dang dam nhan, dugc nhan chung chi ghi nhan két qua
boi dudng.

Boi dudng doi ngii can bo 12 qué trinh td chire nhitng co hdi hoc tap cho doi

ngil Can bd tai mot co so nhat dinh nham trang bi, cap nhat, nang cao kién thirc, k¥
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nang, thai do 1am viéc dé ho thuc hién cong viéc dugc giao tot hon, hiéu qua hon.
Céc co s¢ boi dudng can bd 14 noi to chire thuc hién cac khoa boi dudng trang b,
cap nhat, bo sung kién thirc, k¥ ndng hoat dong cong vu cho can bo. Cac co s& boi
dudng can bd can bao dam cac tiéu chuan ti thiéu cia mot trudng/vién/ trung tim
boi dudng can b hién dai, nhu: khuon vién rong rai, cd hdi truong, cac phong hoc,
ky tic x4, khu vui choi giai tri thé thao; trang thiét bi giang day hién dai; co sé ha
tang cong nghé thong tin, phan mém quan 1y, phan mém bdi dudng hién dai va chat
luong; d6i ngil giang vién dam bao vé s6 luong va di nang luc giang day; doi ngii
quan 1y hoat dong bdi dudng chuyén nghiép.

Véi quan niém nhu vay, cac co sé bdi dudng can bo hudng t6i cac muc tidu
chinh sau:

- M¢t 14, Trang bi, cap nhat, nang cao kién thirc, k§ ning, thai do thuc hién
cong viéc thuc té theo timg vi tri cdng viée, viée 1am cho d6i ngii can bo dap tng
y&u cau nang cao nang luc l1am viéc hién tai ctia c& nhan va té churc.

- Hai 13, Trang bi kién thtrc, k¥ nang, cach thic 1am viéc dap tng yéu ciu
tuong lai cua vi tri viéc 1am, tiéu chuan ngach cho d6i ngii can bo theo yéu ciu cia
t6 chirc.

- Ba la, Trang bi cung cép kién thirc, k¥ ning, thai do va cach thirc lam viéc
can thiét dé gilp doi ngii can bd 1am quen, thich tng vai vi tri cdng viée, viée lam
méi do luan chuyén, thuyén chuyén, biét phai, dé bat.

1.1.2  Bdc diém hoat dpng ciia cdc co sé béi dwing cdn bp

- Mot la, Hoat dong cua cdc co so boi duong can bo gcfn voi chirc nghiép va vi
tri viéc lam cua doi ngii can bo.

Xem xét khia canh lo-gic khoa hoc thi mdi t6 chic déu thuc hién cac chirc
nang, nhiém vy riéng c¢d cuia minh. Dé thuc hién cac chirc nang, nhiém vu cia minh,
mdi t6 chirc phai tién hanh cac hoat dong va phan chia cac cong viée cu thé dé hinh
thanh cac vi tri viéc 1am (theo nghé nghiép) hodc hinh thanh cac chirc nghiép
(ngach, bac). Trén co s hé thdng chic nghiép hodc vi tri viéc lam, can phai xéac

dinh khung nang luc can thiét cho tung vi tri, tor d6 thuc hién cong tac tuyén dung,
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b tri, str dung d6i ngii nhan vién 1am viéc trong cac don vi, to chic (hodc tuyén
dung, sir dung doi ngti can bo ddi v6i cac to chirc nha nudce).

Truong hop doi ngli can bd co nang luc, trinh do vé kién thuc, k¥ nang chua
dap tmg voi khung ning luc can thiét thi phai bdi dudng ho dé bu dép ning luc
thiéu hut, nham dap tmg yéu cau cong viéc theo vi tri viéc lam quy dinh.

Vi vay, hoat dong bdi dudng can bd can gin chit va dap tng duoc cac tidu
chuan quy dinh vé chirc nghiép va vi tri viéc 1am da duoc xay dung.

- Hai la, Hoat déng ciia cdc co sé boi dwdng can b lubn gdn véi quy hoach,
ké hoach bo tri, sir dung ddi ngii cdn b trong tieng thoi ky.

Trong hé théng vi tri viéc lam cia cac t6 chirc thong thudng bao gdm cac vi tri
viéc l1am lién quan dén cong viéc chuyén mon, cé vi tri viéc lam lién quan dén chirc
vu lanh dao quan ly. Dé thyuc hién ké hoach boi dudng do1 ngii can bo, can gén hoat
dong cua cac co so boi dudng véi tung vi tri viée lam hoac chirc danh cu thé, dé
dam bao cho cac co s bdi dudng dap tng khung ning luc trude khi bd tri, st dung
hoac quy hoach chirc danh ddi vai doi ngil can bd theo tung vi tri, chirc danh cu thé.

Theo do, khi xay dung ké hoach bdi dudng hoac td chirc hoat dong boi dudng
tai cac co s& can bam sat ké hoach, quy hoach bd tri, st dung ddi ngii can bo dé
dam bao hoat dong cua cac co sd boi dudng can bd co két qua cu thé.

- Ba la, Hoat dong cua cac co so boi duong doi ngii can bo co ngi dung rong
va toan dién

Thuc chat qua trinh bdi dudng can bd vira phai dam bao trang bi co hé théng
nhiing tri thirc, k¥ nang theo quy dinh ciia timg ngach, bac bdi dudng, vira phai cap
nhat va nang cao kién thirc, k¥ ning lam viéc theo timg vi tri viéc lam theo chirc
nang nhiém vu cia to chirc. Vi vay, ndi dung bdi dudng ciing can phai xdy dung va
thuc hién & muc do can thiét, du dé dap tng yéu cau hoat dong cua cac co so boi
dudng can bo.

Mit khac, voi dbi tuong boi dudng 1a can bo lai dat ra nhitng yéu cau va tiéu
chuén nhat dinh tuy thudc vao chirc ning, nhiém vu cua timg t6 chirc. C6 nhitng yéu

cau doi hoi lién quan dén chuyén mon nghi€p vy, c6 nhiing yéu cau doi hoi lién
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quan dén pham chit va ning luc chinh tri cua d6i ngii can bo. Do vdy, dé dap Gmg
yéu cau dé, ndi dung bdi dudng cia cac co s¢ phai dugce xay dung mot cach toan
dién dé dam bao trang bi kién thuc, k¥ nang cho nguoi hoc nham dat dugc muc tiéu
ting cuong ning luc, pham chit va tu chat cho doi ngii can bo dé hoan thanh chic
nang, nhiém vu dugc giao.

- Bén la, Boi dudng vira la quyén loi vira la trdch nhiém ciia di ngii cdn bo

Boi dudng cho dbi tugng can bo nham nang cao chat luong cho doi ngii nay,
dong thoi gop phan dam bao lgi ich va phuc loi cho tirg can bo. Do d6, duoc tham
gia bdi dudng 14 quyén loi cua timg can bd trong cac t6 chrc.

Mt khéc, véi tu cach 1a can bo dé thue hién dugc nhiém vu quy dinh, doi hoi
ban than mdi can bo phai nd luc nang cao chét luong va hi¢u qua thuc hién nhi¢m
vu. Mubn vay, timg can bd phai tham gia hoc tap bdi dudng dé co du ning luc hoan
thanh t6t nhiém vu duge giao. Do d6, tham gia boi dudng lai tr¢ thanh nghia vu va
trach nhiém ctia mdi can bo trong cac t6 chc.

1.1.3 Cac nhan t6 anh hwéng dén hoat dong clia cac co sé boi dudng can
bd

Mot la, Chinh sach béi dudng cdn bo

Pay 1a nhan té quan trong, tao nén méng va dinh hudéng cho cong tic xdy
dung ké hoach, trién khai ké hoac bdi dudng doi ngii can b ciia cé to chirc.

- Thir nhat, chinh sach 13 phuong tién dé thé ché hoa duong 16i, cha truong,
chinh sach ctia Pang va Nha nudc dbi voi cong tac bdi dudng doi ngii can bo.

- Thit hai, dya vao van ban quy pham phap luat quy dinh chinh sach boi dudng
do6i ngti can bo dé xac dinh o chic nang, nhiém vy, quyén han cua tung nganh,
ting cp, ting co quan vé boi dudng doi ngil nay.

- Thir ba, dua vao cac van ban quy dinh chinh sach dé xay dung chién lugc, ké
hoach bdi dudng phu hop véi dic thu ctua nganh, dia phuong, dap tng yéu cau phat
trién d6i ngil can b cta nganh du vé s6 lugng, nang cao chit lugng va hop 1y vé co
céu.

- Thit tu, dya vao van ban quy dinh dé kiém tra, kiém soat cong tac boi dudng,
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chét lugng va ndi dung chuong trinh ciing nhu két qua dat duoc cia cong tac boi
dudng doi ngli can bo.

Hai la, Nguon va chdt lwong dau vao ciia doi ngii can bé

Nguén tuyén dung dau vao 1a nhdn t6 c¢6 anh huéng truc tiép dén chat luong
bdi dudng doi ngil can bo cua cac to chirc. Tuyén dung dugce ngudi hoc ding nganh,
chuyén nganh s& 1am cho viéc bd tri, sir dung can bo sé& d& dang va hiéu qua hon;
viéc danh gia nang luc cua doi ngi can bd, cbng chirc cling sat vdi thuc té hon. Néu
d6i ngii can bd duoc tuyén dung hodc dugc luan chuyén khong sat vdi yéu cau cong
viéc s& 1a mot bét loi cho td chirc vi phai tién hanh ddo tao, dao tao lai lai méi co thé
st dung duoc.

Nguén va chat luong dau vao cua doi ngii can bo s& anh hudong dén chién
lugc, ké hoach bdi dudng va phat trién doi ngii can bo. N6 anh huong 16n dén noi
dung chuong trinh boi dudng; thoi gian boi dudng; s6 lwong can phai bdi dudng va
kinh phi cho bdi dudng d6i ngii can bo.

Ba la, Khung nang luc cua vi tri viéc lam

Khung ning lyc 1a mot céng cu mé ta trong d6 xac dinh cac yéu cau vé kién
thire, k¥ nang, kha ning, thai d6, hanh vi va cac dic diém c4 nhan khac dé thuc hién
cac nhiém vu trong mot vi tri, mot cong viéc hay mot nganh nghé. Diéu 7 cua
Thong tu s6 05/2013/TT-BNV ngay 25/6/2013 ctia Bo Noi vu huéng dan thuc hién
Nghi dinh sé 36/2013/ND-CP ngay 22/4/2013 cua Chinh pha vé vi tri viéc lam va
co cAu ngach cong chirc ghi 16: "Khung ndng liec cia tirng vi tri viéc lam dwoc xdy
dung gom cdc nang lhec va ky ndng phdi ¢é dé hoan thanh cdac cong viée, cdc hoat
dong néu tai Ban mo ta cong viéc ung voi tung vi tri viéc lam™ [3].

Khung ning lyc phan anh toan bd ning luc ma mot cd nhan cin c6 dé dam
nhi¢m mot vi tri viéc 1am hay mdt cong cu nao dé. Vi vay, khung nang lyc 1a cong
cu hiéu qua trong quan 1y va phat trién doi ngli can bd. Pac biét, n6 duoc s dung
nhiéu trong viéc tuyén dung, bd tri, danh gia chat lugng ddi ngii can bo dé co dinh
huéng bdi dudng doi ngili can bd cho phu hop voi vi tri viée 1am trong co quan va

xac dinh nhu cau boi dudng déi ngli nay chinh xac, dam bao bodi dudng dung doi
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tuong, dung ndi dung chuong trinh, dap tmg yéu cu cong viéc, yéu cau cia cong
cudc cai cach hanh chinh va cai cach cong vu.

Bén la, Trinh d9, kj ndng cia dgi ngii giang vién

Diy 13 yéu té mang tinh quyét dinh dén chit luong boi dudng can bo, vi viy
yéu cau doi ngil giang vién phai c6 trinh do chuyén mén, k¥ ning su pham dat
chuén va kinh qua thyuc t€ cong tac. Béi vi trong hoat dong bdi dudng doi ngii nay,
giang vién 1a ngudi huéng dan hoc vién hoc tap, rén luyén ky ning lam viéc. Mot
nguyén tic ciia viéc boi dudng 1a cung cap kién thirc & muc can thiét, rén luyén k¥
ning dén muc c6 thé. Cho nén, giang vién phai 1a ngudi c6 kién thirc, ¢ k¥ ning va
kinh nghiém thuc té d6i véi linh vire chuyén mon dam nhén, chi c¢6 nhu viy cong
tac boi dudng doi ngii can bd mai thu duoc két qua nhu mong mudn.

Nam la, Céng tdc quan Iy tai chinh cdc co sé boi dwdng cdn bo

Pay 1a nhan t6 khong thé thiéu dugc trong qua trinh boi dudng doi ngil can bo.
Dic biét néu cong tac quan Iy tai chinh tét thi viéc huy dong, sir dung va quéan 1y
nguon tai chinh danh cho hoat dong boi dudng tot sé c6 tac dung thuc ddy manh mé
cong tac bdi dudng. Ngudn kinh phi dugc st dung dung muc dich, dung dbi tuong
can boi dudng s& dem lai két qua cho td churc cling nhu ¢4 nhan can bg. Nguoc lai,
néu cong tic quan 1y tai chinh khong tot, nguon kinh phi dugc sir dung sai muc
dich, lang phi khong nhiing vi pham quy dinh ctia Nha nudc vé quan 1y bdi dudng
can bd ma con anh hudng t6i quyén loi chinh dang cua ho vé nhu cau duoc hoac
tap, boi dudng.

Sdu la, Héi nhdp va toan cau héa

Trong bdi canh toan cau hoa, hoi nhap quéc té sau, rong va KT - XH khéng

ngimg phat trién, van dé du bao nhu cau bdi dudng can bo dit ra nhitng yéu cau cap
bach dbi v6i toan xa hoi noi chung va ddi voi khu vuce cong noi riéng. Vi vy, yéu
cau do6i ngii can bo phai c6 kién thirc vé hoi nhap qudc té, trang bi ddy du kién thirc
tin hoc, ngoai ngit d4p ing yéu cu ciia t6 chirc va yéu cau ctia ting vi tri viéc 1am
ma can bd dam nhan. Tiép can chién lugc, ké hoach bdi dudng phat trién doi ngii

can by cua cac nudc tién tién, tiép thu tinh hoa tri thirc nhan loai, nang cao chat
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luong ddi ngli can bd hanh chinh cong la rat can thiét. Qua dé doi ngti can b s¢€
trudng thanh, nhanh chong hoi nhap véi khu vuc va thé gidi, ning cao chét lugng
cong tac hoach dinh, xay dung chinh sach phu hop voi duong 16i, chu truong cua
Dang, Nha nuée va yéu cu phat trién KT - XH cua dat nude.
1.2 QUAN LY TAI CHINH CAC €O SO BOI DUGNG CAN BO
1.2.1 Khai niém, diic diém, vai tro va nguyén tic quan ly tai chinh cic
co sé boi duwdng can bd
1.2.1.1 Khdi niém quén Iy tai chinh cdc co sé boi dwéng cdn bé

Quan 1y 1a mot dang hoat dong lau doi, phé bién va co6 vi tri rat quan trong
trong khoa hoc cling nhu hoat dong thuc tién cta con nguoi. Tuy nhién cho dén
nay, chua c6 mot khai niém théng nhét nao vé quan ly, song lai dugc rat nhiéu hoc
gia quan tdm. Pé c6 thé hiéu va luan giai mot cach cin k& quan 1y tai chinh cac co
s0 boi dudng can bo trudc hét can phai hiéu rd thuat ngit “quéan 1y”.

Theo F.Taylor: “Qudn 1y la biét dwoc chinh xdc diéu ban muén nguoi khdc
lam, va sau d6 hiéu dwoc rcfng ho da hoan thanh cong viéc mot cach 16t nhdt va ré
nhdt”.[84]

H. Fayon lai dinh nghia quan 1y theo cac chirc nang ctia né “Quan Iy la du
dodn valdp ké hoach, t6 chirc, diéu khién, phoi hop va kiém tra”.[57]

Harol Koontz cho réng: "Quan ly la mot nghé thudt nham dat dwoc muc tiéu
da déra thong qua viéc diéu khién, chi huy, phéi hop, huéng dan hoat dong ciia
nhitng nguoi khac". [98]

Theo Peter F Druker: "Suy cho cing, qudn Iy la thyc tién. Ban chdt cia né
khéngnam & nhdn thirc ma la & hanh ddng; kiém chirng né khéng nam & su logic
ma & thanh qud; quyén uy duy nhdt ciia né la thanh tich". [41]

Paul Hersey va KenBlanc Heard trong cudn “Qudn Iy nguén nhin luc” thi
néu: “Quan ly la mot qua trinh cung lam viéc gitta nha quan ly va nguwoi bi quan ly
nham théng qua hoat déng ciia cd nhdn, cia nhém, huy dong cac nguon e khdc dé
dat muc tiéu cua t6 chire”.[2]

Va theo Tur dién tiéng Viét: “Qudn Iy la t6 chirc va diéu khién cdc hoat ddng
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theo nhitng yéu cau nhat dinh”. [89]

Tac gia Luong Thi Huyén [44] d3 dua ra dinh nghia “Quan Iy la cdch thirc,
bién phdp, nguyén tdc tic dong én cdc hoat déng ciia con nguoi nham dat dwoc
cdac muyc dich da dinh voi hiéu qua mong muon”.

Céc gido trinh vé khoa hoc quan 1y cta cac dai hoc khdi kinh té da néu khai
niém "quan ly" nhu sau:

"Quan 1y la s tdc dong c6 té chire, c6 hwéng dich cia cac chii thé quan Iy Ién
doi twong va khdch thé quan Iy nham sir dung c6 hiéu qua nhdt cdc nguén luc, cdc
thoi co cua to chire dé dat muc tiéu dé ra trong dieu kién méi truong luon bién
dong”. [80]

“Quan 1y néi chung dwoc quan niém nhw mét quy trinh céng nghé ma chii thé
quan 1y tién hanh théng qua viéc sir dung cdc céng cu va phwong phdp thich hop
nham tac déng va diéu khién doi twong qudn 1y hoat dong phdt trién phii hop véi
quy ludt khach quan va dat toi cac muc tiéu da dinh”. [78]

“Quan Iy la sy tac dong c6 hudng dich cia chii thé quan 1y dén mét hé thong
nao dé nham bién doi né tir trang thdi ndy sang trang thdi khdc theo nguyén Iy phd
Vo hé théng cii dé tao lap hé Zhéng mdéi va diéu khién hé théng”. [38]

“Quan ly la viéc dat toi muc dich cua 16 chirc mot cach cé két qua va hiéu qua
théng qua qud trinh ldp ké hoach, té chirc, lanh dao va kiém tra cdc nguon luc cia
16 chirc". [78]

Hay "Quan Iy la sy tdc déng chi huy, diéu khién, huwdng dan cdc qud trinh xd
héi va hanh vi hoat dong cua con nguoi nham dat téi muc tiéu da dé ra". [58]

C6 thé do cach tiép can hodc 1y giai khac nhau vé thuat ngir “quan 1y, song
mot cach chung nhét c6 thé hiéu: "Qudn Iy la mét qud trinh lién tuc véi viéc dp
dung nhitng phwong phdp, céng cu va nguyén tdc tic dong 1én cdc hoat dong ciia
con nguoi nham dat dwoc nhitng muc tiéu da dinh truoc"

Tai chinh bao gid ciling gan lién véi cac hoat dong KT - XH va 1a yéu t6 xuyén
sudt moi hoat dong KT - XH.N6 khong chi dugc sir dung trong qua trinh san xuat,

luu thong hang hoa va dich vu ma con dugc cac chu thé sur dung thuc hi¢n cac chuc
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ning ctia minh. Tai chinh st dung hinh thai gia trj dé do luong, tinh toan, phan chia
va phan b cac ngudn luc cho cac hoat dong KT - XH. Néu khong c6 tai chinh dam
bao, moi chu truong chinh sach khong bao gio trd thanh hién thuc va moi hoat dong
KT - XH khong thé nao thuc hién duoc. Nguoc lai, dén luot nd, tai chinh lai 1a cong
cu dé kiém tra, thic déy cac hoat dong KT - XH dugc thyc hién mot cach dﬁy du,
dung dn va c6 hiéu qua

Tai chinh 12 mot pham tri kinh té khach quan dién ra trong qua trinh phéan phéi
san phém xd hoi dugc thé hién bﬁng su van dong cua cac luéng von tién t& dién ra &
moi chi thé trong nén kinh té. Tai chinh phan anh tong hop cac mdi quan hé kinh té
nay sinh trong phan phdi cac ngudn luc vat chat thong qua viée tao lap hodc sir dung
cac quy tién té nham dap ung cac nhu cau khac nhau cua cac chi thé trong nén kinh
té d0. Vi vay, “Tai chinh la quan hé phdn phoi dwdi hinh thirc gid tri gan lién véi
viéc tao Idp va sir dung cdc quy tién té tdp trung dé ddp vmg cdc nhu cdu cia cdc
chii thé trong xd hoi”.[18]

Biéu hién bén ngoai cua tai chinh thé hién cac hoat dong thu - chi bﬁng tién; 1a
sy van dong cua cac nguén tai chinh va sy tao lap va st dung cac quy tién té nhat
dinh trong cac chu thé KT - XH.

Trong nén kinh té thi truong, ngudn tai chinh (tai lyc) 1a mot bo phan trong
téng nguén luc quéc gia, nd ton tai dudi dang tién, tai san vat chat hodc phi vat chat
va c6 thé dugce goi: tién von, von tién té, von bang tién, vn kinh doanh, von tin
dung, von ngan sach... Nguén tai chinh dugc tao lap khi thu vao va dugc st dung
khi chi ra.

Nguon tai chinh 14 tiém ning vé mit tai chinh ma cac chu thé trong xa hoi co
thé khai thac, st dung nham thuc hién cac muc dich cia minh. Nguén tai chinh co
thé tiép can duéi nhiéu gdc d6 khéac nhau, néu xem xét dudi gbc do biéu hién nguén
tai chinh thi né ton tai dudi hai dang: ngudn tai chinh hitu hinh (nguén tai chinh hitu
han) va ngudn tai chinh vé hinh (nguén tai chinh v6 han). Ngudn tai chinh v6 hinh
quyét dinh viéc st dung hiéu qua hay khéng hiéu qua ddi v6i ngudn tai chinh hiru

hinh va str dung ngudn tai chinh hiru hinh s& lam ting ca ngudn tai chinh hiru hinh
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va vo hinh.

Néu xét vé nodi dung, nguén tai chinh biéu hién vé mit gia tri ciia toan bo cua
cai x3 hoi cia mot qubc gia trong mot thoi ky nao d6 ma xa hoi co thé chi phdi, st
dung. Céc chu thé kinh té trong x3 hoi théng qua cac hoat dong thu-chi bang tién
tham gia phan phbi ngudn tai chinh. Khi cac chi thé kinh té trong x4 hoi nim trong
tay ngudn tai chinh nghia 1a nim dwoc “sirc mua” nhat dinh d6i v6i cac ngudn luc
khac (vat luc, nhan luc).

Nhu vay, qua xem xét biéu hién bén ngoai cua tai chinh, sy van dong cua
nguén tai chinh, su tao 1ap va st dung cac quy tién t&; no phan anh nd1 dung bén
trong ctia tai chinh, d6 1a cic quan hé kinh té phat sinh giita cac chu thé trong qua
trinh phan phdi cac ngudn tai chinh - phan phdi cua cai xa hoi dudi hinh thirc gia tri
(tién t¢). Trong thuc té, nguén tai chinh trong xa ho1 ludn van dong mot cach lién tuc
va van dong trong mdi quan hé chang chit, da dang, da chiéu gitta cdc chii thé trong
x4 hoi, do d6 din t6i viéc lam thay dbi loi ich kinh té giita cac chi thé tham gia.

"Tai Chinh trong cdc co sé béi duwéng can b diroc hiéu 1a cac hoat déng thu -
chi bang tién cia cdc co sé boi duong can bédé dam bdo hoat déng thiwong xuyén
Clla cdc co s6 ndy, dong thoi thyee hién cac nhiém vy ma Nha nuweéc giao pho”.

Trong céc co s& bdi dudng can bd, quan 1y tai chinh dong vai tro hét sitc quan
trong dé dam béo thuc hién viéc phan phéi va st dung cac nguén tai chinh dung
muc dich nham hoan thanh nhiém vu, muc tiéu Nha nuéc dé ra. Nhiing hoat dong
nay doi hoi Nha nuée phai dinh ra cac phuong phap, cong cu va nguyén tic dé kiém
tra, giam sat hoat dong phan phdi sir dung cic ngudn tai chinh trong hoat dong ddo
tao, boi dudng cén bg, cong chirc, vién chirc mot cach c6 hiéu qua.

"Qudn Iy tai chinh cdc co sé béi dwong can bg 1a qué trinh ap dung cac
phirong phdp, céng cu va nguyén tic quan Iy nham tqo ldp va siz dung c&c quy tai
chinh trong cdc co s6 boi dieong can bé dé dat nhitng muc tiéu da dinh trudc”.

Déi tuong quan ly cta quan ly tai chinh cac co so bdi dudng cén bo 1a hoat
d6ng tai chinh cua cac co sé nay. D6 1a cac mdi quan hé kinh té trong phan phdi gan

lien voi qua trinh hinh thanh va st dung cac quy tién té trong mdi co s¢ bdi dudng
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can bo. Cu thé Ia viéc quan ly cac ngudn tai chinh ciing nhu nhitng khoan chi dau tu
hoac cac khoan chi thuong xuyén cua cac co sé bdi dudng can bo.

Dbé quan ly tai chinh cac co s bdi dudng cén bo thuong sir dung nhiéu
phuong phap quéan 1y ciing nhu nhiéu cdng cu quan 1y khac nhau nhung muc dich
huéng dén caa quan ly tai chinh cac co sé bdi dudng can b ciing 1a tinh hiéu qua
trong hoat dong tai chinh dé nham dat d&én nhitng muc tiéu da dinh.

1.2.1.2  Bdc diém qudn ly tdi chinh cdc co sé béi dwing cdn bp

Mudn quan 1y tai chinh cac co s& bdi dudng can bomaot cach ¢ hidu qua, doi
hoi phai nim dugc nhitng dic diém cua nd. Cac co sd bdi dudng can bovsi muc
dich chinh 12 bdi dudng doi ngii can bd Nha nude. Vi vay, viéc quan 1y tai chinh cac
co so boi dudng can bophai mang nhiing dic diém riéng so vdi viéc quan ly tai
chinh d6i véi cac linh vuc khac. Theo d6, dic diém cua quan 1y tai chinh céc co s
bdi dudng can bobao gom:

Mot la, Chu thé quan 1y tai chinh cac co sé bdi dudng can bo 1a Nha nudce
hoac cac co quan nha nudc dugc Nha nudc giao nhiém vu thuc hién cac hoat dong
tao 1ap va str dung cac quy cong. Chu thé truc tiép quan 1y tai chinh cac co s boi
dudng can bola bo may tai chinh trong hé thdng cac co quan nha nude

Hai 13, Déi tuong ctia quan 1y tai chinh cac co s¢ bdi dudng can bola cac hoat
dong thu - chi gén lién véi viée tao ra chat luong boi dudng can bo va chiu anh
huong truc tiép tir nguon luc tai chinh. Vi vay, diéu quan trong trong qua trinh quan
Iy 13 cin khai thac t6i da ngudn luc tai chinh, dong thoi str dung hop 1y va ¢ hiéu
qua ngudn lyc d6, dam bao tranh duoc tinh trang that thoat, 1ang phi, tham nhiing.

Ba |3, Trong quéan Iy tai chinh cac co s¢ boi dudng can bo, cac chu thé quan 1y
c6 thé sir dung nhimg phuong phap quan 1y va cong cu quan Iy khac nhau:

- V& phuong phép quan 1y tai chinh cac co so boi dudng can bo co su két hop
ctia nhiéu phuong phap khac nhau. Phuong phap t6 chire dugce str dung dé thuc hién
¥ d0 cta chii thé quan 1y trong viée bé tri, sip xép cac mit hoat dong cua boi dudng
can bo theo cac khuén miu da dinh va thiét 1ap bé may quan 1y cho phu hop véi cac

mit hoat dong cta bdi dudng can bo; Phuong phap hanh chinh dugc st dung khi
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cac cha thé quan 1y tai chinh mudn cac doi hoi ciia minh phai dugc cac khach thé
quan 1y tuan tha mot cach vo diéu kién. D6 1a khi cac chu thé quan 1y ra cdc ménh
1énh hanh chinh; Phuong phap kinh té duoc su dung thong qua viéc dung loi ich vat
chét dé kich thich tinh tich cuc cua cac khach thé quan 1y nhidm tao tinh chu dong
trong viéc khai thac ngudn thu va ty chil trong chi tiéu.

- Trong quan 1y tai chinh cac co s bdi dudng can bo, cong cu phéap luat dugc
st dung thé hién dudi cac dang cu thé nhu: cac chinh sach, co ché quan ly tai chinh;
cac ché do quan 1y tai chinh, ké toan, thong ké; cac dinh mirc tiéu chuan vé tai
chinh, myc lyc NSNN... Cung véi cong cu phap ludt, trong quan ly tai chinh cac co
so bdi dudng can bo con str dung hang loat cac cong cu phd bién khac nhu: cac don
bay kinh té, tai chinh; kiém tra, thanh tra, gidm sat; cac tiéu chi danh gia hiéu qua
quan 1y tai chinh cac co s bdi dudng can bo.

Céc phuong phap quan 1y va cac cong cu quan 1y ké trén c6 nhitng uu, nhugc
diém khac nhau va dugc sir dung theo cac cach khac nhau nhung déu huéng dén 1a
thuc day va nang cao hiéu qua ctia quan 1y tai chinh cac co s¢ bdi dudng can bo
theo muc tiéu da dinh.

Bén la, Ngudn tai chinh phuc vu cho hoat dong cua céc co so boi dudng céan
bo c6 thé do NSNN cép toan bo hoic cap mot phan. Dé duy tri cac hoat dong cho su
ton tai va phat trién cua cac co so bdi dudng can bo doi hoi phai c6 cac ngudn tai
chinh dam bao. Trong khi d6, hoat dong cua cac co s nay thuc hién muc dich phuc
vu loi ich chung cho x& hoi. Do d6, hang nim NSNN s& phai cip phat kinh phi dé
duy tri hoat dong caa cac co s¢ nay. Pong thoi, cac co so bdi dudng can bo dugc
phép thu mot sb khoan thu nhu phi, 18 phi va céc khoan thu khac theo Luat phap
quy dinh nham bo sung ngudn kinh phi hoat dong nhung xét tong thé thi nguon kinh
phi hoat dong chi1 yéu van do Nha nudc cap.

Ném la, Quan 1y tai chinh cic co s& boi dudng can bo phai ludn chu trong
dén tinh hiéu qua trong chi tiéu. Trong hoat dong chi tiéu cua cac co sé bdi dudng
can bd luon phai dé ra muc tiéu dat hiéu qua, hoan thanh céc nhiém vu dé ra trong

kha nang tiét kiém ngudn kinh phi. Tiét kiém, hiéu qua trong chi tiéu khong chi 1am
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giam phan NSNN cép, ngudn kinh phi khéc cia co s& boi dudng can bo ma no lién
quan truc tiép dén phan kinh phi tiét kiém dugc cho co s¢ bdi dudng céan bo, ting
ngudn thu nhap va cic quy phuc loi ctia ngudi lao dong. Nha nudc di cé nhiing
dinh murc chi tiéu chung cho cac ndi dung mang tinh thudng xuyén, bén canh do cac
co s& bdi dudng can bociing phai c6 quy ché tiéu ndi b cho timg nim ngan sach.
Viéc thuc hién chi tiéu trong cac co sd bdi dudng can bo phai tiét kiém nhung vin
phai dam bao tinh hiéu qua. Tuy nhién, két qua cua hoat dong bdi dudng 1a kién
thirc ma céan b tich lily dugc trong sudt qué trinh hoc tap, 1a chat lugng ngudn nhan
luc ma cac co s bdi dudng can bo tao ra trong mot thoi gian nhét dinh. Vi vay, viée
do ludng hiéu qua chi tiéu cho hoat dong bdi dudng can b 1a rat phirc tap.
1.2.1.3  Vai tro ciia quén Iy tai chinh cdc co sé boi duéng cdin bé

- M6t la: Quan 1y tai chinh gép phan dam bdao duy tri, phdt trién cdc co sé boi
dwong can bo

Hoat dong bdi dudng mudn duy tri, phat trién va ting budc nang cao chat
lugng bdi dudng doi ngili can bd can c6 nhirng diéu kién thiét yéu dé hinh thanh méi
truong hoat dong thudn loi nhét; d6 1a diéu kién veé tai chinh, vé con nguoi, vé co SO
vat chét va trang thiét bi phuc vu hoat dong day - hoc... Cac diéu kién nay co mbi
quan hé chit ch& véi nhau, hd trg 1an nhau dé dam bao duy tri va phat trién cac co
so bdi dudng can bo. Trong d6, cong tac quan 1y tai chinh gdp phan huy dong va sir
dung c6 hiéu quéa cac ngudn luc dau tu xay dung co sd vat chat, mua sim céc trang
thiét bi can thiét phuc vu day - hoc; nguén lyc tai chinh duoc dung dé chi luong cho
d6i ngii gidng vién va can bd quan 1y; chi cho cac du an phat trién va nang cao chat
luong boi dudng...

Néu cong tac quan ly tai chinh thyc hién cé hiéu qua sé& gép phan thic day
hoat dong bdi dudng phat trién, dam bao du diéu kién dé nang cao chét luong va
nguoc lai cong tic quan 1y tai chinh khong hiéu qua s& kim ham sy phat trién cac co
s& boi dudng va khé co thé nang cao chét luong bdi dudng ddi ngil can bo. Hay noi
mot cach khac, cong tac quan 1y tai chinh duoc coi 1 mot trong nhitng yéu td quan

trong dé dam bao duy tri, phat trién cic co so bdi dudng va nang cao chat luong boi
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dudng doi ngili can bd. Do vay, cong tac quan ly tai chinh hi€u qua hay khong hi¢u
qua s& phan anh kha ning dam bao vé tai chinh cho hoat dong bdi dudng cao hoic
thap. ..

- Hai la: Qudn Iy tai chinh gép phan diéu phoi hoat ddng cia cdc co sé boi
duong cdn bo.

Théng qua dinh mirc chi NSNN hang nam cho céc co s¢ bdi dudng gop phan
dinh hudng, sap xép co cdu mang ludi cac co s bdi dudng nham phat huy tiém lyc
clia doi ngii can b giang day, can bo quan 1y, co sd vat chat, doi mdi phuong phap
va chuong trinh boi dudng... tirng budc tao ra chét lwong va hiéu qua cao trong hoat
dong boi dudng.

- Ba la: Théng qua céng tac quan Iy tai chinh nham kiém tra, gidm sdt cdc co
s6 boi dudng, hwéng cho hoat dong ciia cdc co sé nay dat dwoc nhitng muc tiéu da
dinh véi chi phi thap nhdt.

Cong tac kiém tra, giam sat tai chinh 1a kiém tra gidm sat bang dong tién. Chu
thé c6 thé tién hanh kiém tra, giam sat ddi twong mot cach thuong xuyén, lién tuc va
trén binh dién rong.

Thong qua viéc giam sat, kiém tra dé nim duoc tinh hinh huy dong va st
dung nguon lyc tai chinh ciia cic co s& bdi dudng; tir d6 gop phan nang cao chat
luong hoat dong cua céc co so bdi dudng va phong ngira nhitng biéu hién tiéu cuc
c6 thé xdy ra...

1.2.1.4 Nguyén tic quan Iy tai chinh cdc co sé boi dwong cdn bo

Muc tiéu hoat dong cia cic co s& bdi dudng 1a trang bi kién thirc, k§ ning,
phuong phap thuc hién nhiém vu trong hoat dong cong vu cua can bd, gop ph'ém xay
dung d6i ngii can bd chuyén nghiép, c6 pham chat dao duc tét, c6 ban linh chinh tri
va nang lyc, dap tng yéu cau phuc vu nhan dan, sy nghiép phat trién ctia dt nudc.
DPé c6 thé dé ra duoc cac phuong phép, cong cu quan 1y tai chinh cac co so bdi
dudng hop 1y va hiéu qua, doi hoi cong tac quan 1y tai chinh cac co s boi dudng
can bo phai bao dam duoc cic nguyén tic co ban nhu sau:

Mot la, Bao dam thdng nhat, tap trung dan chu
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Nguyén tic tap trung din chu 1a nguyén tic co ban cua hé thong quan 1y KT -
XH cua Nha nuéc ta. Trong cong tac quan 1y tai chinh cac co so bdi dudng can
bophai coi trong nguyén tic ndy vira phat huy stic manh cua ca hé thong, bao dam
tinh théng nhat ctia nén tai chinh qudc gia, vira bao dam tinh ning dong sang tao
cac cap quan Iy trong xtr 1y cic van dé vé tai chinh va NSNN.

Bao dam tinh théng nhit cta nén tai chinh quéc gia 1a didu kién quan trong dé
dua moi hoat dong boi dudng, hoat dong thu - chi tai chinh vao nén nép, theo ding
quy dao quan 1y tai chinh ciia Nha nudc, tao mdi lién hé gan két hitu co giita cac
khau cua cong tac quan ly tai chinh, lam cho hoat dong thu - chi tai chinh phu hop,
phuc vu va thic déy hoat dong boi dudng dugc thyc hién mot cach hop 1y va hi¢u
qua.

Thuc hién yéu cau d6, doi hoi phai nang cao niang lyc quan 1y thng nhét cia
Nha nudc thong qua viéc ban hanh cac chinh sach, ché @6 chi tiéu, dinh muc thu -
chi tai chinh. Pong thoi, can phai ning cao vai tro diéu hanh cua cac co quan chap
phap va co quan chuyén mén trong qua trinh 1ap, chap hanh du toan ngan sach va
quan 1y tai chinh cac co s¢ bdi dudng. Mit khéc, thyc hién nguyén tic théng nhat,
tap trung dan chii doi hoi phai co su phan cap trach nhiém, quyén han cho cip dudi.
Cac co quan quan ly cép trén c6 trach nhiém hudng dan, kiém tra viéc thuc hién,
bao dam thwe hién nghiém tic cac chinh sach, ché d6 chi tiéu, dinh murc thu - chi tai
chinh Nha nuéc di ban hanh. Co quan quan 1y cac cip khong duoc ty y ban hanh
cic chinh sach, ché do tai chinh riéng trai voi quy dinh cia Nha nudc, phai thuc
hién nhiém vy thu - chi quan 1y tai chinh cic co s& boi dudng theo dung ké hoach,
chinh sach, ché d6 tai chinh do Nha nuéc quy dinh théng nhat. Co quan quan 1y tai
chinh cip duéi dugc giao nhiém vu va quyén han phu hop, bao dam cho cac quyét
dinh quan 1y duoc dua ra trén co sé nhitng thong tin day du, c6 can ci va phat huy
dugc vai tro cha dong sang tao, ¥ thire trach nhiém cua chi thé quan 1y tai chinh cac
co s& boi dudng trong viéc xay dung ké hoach thu - chi tai chinh hang ndm va trong
qua trinh thyc hi¢n ké hoach do.

Hai 1, Bao dam tiét kiém va hiéu qua
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Tiét kiém va hiéu qua 1a nhitng vin dé mang tinh quy lut cia mdi ché d6 KT
- XH, no vira 1a muyc tiéu, vira 1a tiéu chuan danh gia hi€u qua hoat dong ctia moi hé
théng quan 1y. Yéu ciu ciia nguyén tic nay duoc van dung vao cong tic quan Iy tai
chinh céc co s& bdi dudng dugc coi nhu hiéu qua néu né duogc xay dung dé gitp
cho viéc hoan thanh cac muc tiéu ctia cong tac quan 1y voi muc chi phi thap nhat.

Quan triét nguyén tic tiét kiém va hiéu qua doi hoi phai c6 su phan cdp quan
Iy tai chinh giita cac cip quan 1y, phai cé sy twong dong gitta quyén han va trach
nhiém. Trong diéu kién hién nay, pham vi, noi dung co ché quan 1y tai chinh da c6
nhiéu thay d6i doi hoi cong tac quan 1y tai chinh cac co s& bdi dudng can bo phai co
nhing thay d6i phii hop v6i nhimg yéu cau méi ciia nén kinh té thi truong, nhat 1a
viéc thiét ké bo may quan 1y tai chinh can phai tinh gon, dong thoi xac dinh rd muc
tiéu can dat duoc, noi dung hoat dong va trach nhi¢m, quyén han duoc giao, tiéu
chuan cho tung chuc danh cén b9, cling nhu mobi lién hé véi cac bd phan cong tac
khac.

Dé dat duoc hiéu qua trong cong tac quan 1y tai chinh cc co sd bdi dudng cén
bocan phai thiy rd pham vi, giéi han vé tim quan 1y. Theo d6, mdi cuwong vi quan 1y
déu c6 mot sé pham vi, gidi han nhat dinh doi hoi cac ddu mdi quan 1y can phai tinh
gon, giam bdt cac khau trung gian... tao cho cong tac quan 1y tai chinh dat dugc
hiéu qua cao nhat

Ba la, Bao dam dwoc tinh ty chu, tw chiu trach nhiém, giai trinh va cong khai,
minh bach.

- Vé tw chii, tw chiu trach nhiém

Tu chi duoc hiéu 13 hanh dong tw minh cha dong giai quyét cac van dé. Tu
chu, hién nay luon 1a mot nhu cau can thiét ciia cac don vi trong viéc quan 1y, diéu
hanh hoat dong ctia minh. B&i trong nén kinh té thi truong, néu cac co sé boi dudng
can bo khong co6 quyén tu chu s& khong thé giai quyét cac vin dé khi thuc hién
nhi¢m vu. Moi hoat dong néu chi hanh dong mot cach thu dong, mady moéce theo chi
dao cua cac co quan c6 thim quyén s& lam triét tiéu su ning dong, sang tao cua co

sO0 boi dudng can bg, tir dd anh hudng dén chat lugng va hiéu qua ctia cong tac quan
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ly

Tu chil trong cac co sé bdi dudng can bd duoc danh gia trén 3 giac do: Tu chi
hoc thuat, tu cht quén tri va tu chu tai chinh. Ty chu vé tai chinh trong cac co s¢
boi dudng can bo 1a sy chu dong cua cac co sé trong viée khai thac cac ngudn thu,
cha dong sir dung cac ngudn lyc tai chinh theo muc tiéu wu tién ma ban than co sé
boi dudng can bo di lira chon.

Tu chiu trach nhiém 1a chi dong chap nhan két qua vé hanh dong ma minh da
thuc hién so véi dy kién da dinh va khong d6 16i cho hoan canh, diéu kién hoic
hanh vi ctia ngudi khac. Ty chiu trach nhiém luon di kém 14 nhitng cam két ban dau
du kién dat dugc va co trach nhiém dat duoc két qua do.

Tu chiu trach nhiém vé tai chinh trong cic co s& boi dudng can bo 1a viée cac
co s& bdi dudng phai chip nhan két qua hoat dong tao 1ap, phan phdi va st dung
cac nguon lyc tai chinh cua co so theo nhitng muc tiéu da cam két.

Tu cha ludn di lién vé6i tu chju trach nhiém. Moi ¢4 nhan déu can tu chiju trach
nhiém véi nhitng quyét dinh tuong Gng véi nghia vu va bon phan ciia minh. Ty chiu
trach nhi¢m trudc nhiing cam két vé hoc thuét, quan tri cling nhu vé tai chinh.
Chinh vi thé, tu chu thudng cing chiéu v6i nang cao chat luong khi nhitng quyét
dinh dua ra déu can phai duoc can nhéc trude loi ich va nhirng hau qua nhan dugc.

- Vé trach nhiém gidi trinh

Trach nhiém gidi trinh 1& mdt trong cdc nghia vu di kém véi ty chiu trach
nhiém khi giai quyét mot van dé nao d6. Trach nhiém giai trinh duoc hiéu 1a sy sin
sang cung cap, giai thich, bién minh cho két qua hanh dong ctia minh véi cac bén
lién quan.

Trach nhiém giai trinh trong quan 1y tai chinh cic co s& boi dudng can bo 14
su thtra nhan, chép nhan trach nhiém cua minh trong viéc cung cép thong tin, thuyét
minh 13 cac cin ctr, co so khi dua ra cac quyét dinh, hanh dong trong khai théc,
phan phdi va sir dung cac ngudn tai chinh.

Trudc nhitng doi hoi can nang cao tu chu trong cac co sd bdi dudng can bo,

yéu cau ve€ trach nhiém giai trinh cua cac co s& boi dudng can bo la can thiét va
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quan trong, dac biét la trong cong tac quan 1y tai chinh.

Trach nhiém giai trinh vé tai chinh dugc xem 1a nghia vu ciia cac co s& boi
dudng can bo véi cac bén c6 lién quan dén tai chinh va hoat dong boi dudng. Bao
gdm trach nhiém giai trinh cta c4 nhan dbi voi cdp quan 1y truc tiép, trach nhiém
giai trinh trong ndi bo co sd boi dudng can bg, trach nhiém giai trinh cua co s¢ voi
bén ngoai, trach nhiém giai trinh cia co s& d6i véi hé thdng quan 1y.

Céc co s6 bdi dudng can bo can phai giai trinh duge cac van dé vé cac ngudn
thu, ndi dung chi tiéu, két qua dat duoc trong phat trién va niang cao chat luong boi
dudng can bo khong chi trude cac co quan quan 1y cap trén ma con véi cong ching.
Boi ngudn thu chit yéu van 13 tir NSNN (ngudén NSNN 13 tir thué do ngudi dan dong
g6p chiém ty 1¢ quan trong)

- Veé cong khai, minh bach

Cong khai, minh bach 14 viéc cong bd day du, chinh xac kip thoi cac thong tin
lién quan dén hanh dong ctia minh. Cong khai minh bach trong quan 1y tai chinh cac
co s& boi dudng can bo la trang thai moi thong tin co lién quan dén hoat dong tai
chinh: hoat dong tao lap, phan phéi va su dung nguén tai chinh. Minh bach trong
quan 1y tai chinh cac co sé bdi dudng can b gitip co quan quan 1y tai chinh hiéu rd
hoat dong ctia co s¢ boi dudng, ¢ thé phéan tich va dua ra quyét dinh cudi ciung
trong vi¢c phan bd NSNN. Pén luot no, cong khai minh bach s€ tao ap luc vé hoat
dong quan 1y tai chinh cac co sé boi dudng dé tao ra két qua tot nhat trong viéc
nang cao chit lugng bdi dudng can bo. Pay 13 mot yéu cau rat co ban cho cong tac
quan 1y tai chinh cac co sé bodi dudng can bo, nhét 1a trong diéu kién Luat phong
chdng tham nhiing, Luat thuc hanh tiét kiém, chdng lang phi dang duoc trién khai
rong rdi va manh m€ & moi linh vyec.

Cong khai, minh bach phai dugc thuc hién ngay tir nhitng khau dau tién cta
qua trinh 1ap, chap hanh va quyét toan Ngin sach, phai dugc trién khai tir cac co s&
bdi dudng can by, cic co quan quan 1y cap trén, cac BO va co quan chi quan. Moi

thong tin vé chinh sach, ché d6, quyét dinh, két qua, chi phi thuc hién... phai duoc
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cong khai rong rdi dam bao cho su cong bang trong qua trinh thuc hién cta nguoi ra
quyét dinh va nguoi thuce thi quyét dinh.

1.2.1.5. Céng cu va phwong phap qudn Iy tai chinh cdc co sé boi dwing
cdn bg

Cdc cong cu quan Iy tai chinh:

- Mot 13, Cong cu phap luit bao gdm: cac vin ban quy pham phap ludt va cac
van ban ap dung quy pham phép luat. Pay luén duge coi 1a cong cu quan trong nhat
ctia nha nudc dé quan 1y xa hoi ndi chung va quan 1y ngudn tai chinh tir NSNN dau
tu/tai tro cho cic co s bdi dudng can b ndi riéng. Thong qua hé thong cac vin ban
phap luat (nhu: Luat NSNN; Luét Phi va 18 phi; Luat Pau tu cong; cac Luat thué;
quy dinh phan cip trach nhiém giita cac cap ngan sach trong dau tu phat trién cac co
sO boi dudng can bd; quy dinh quy trinh x4y dung ké hoach, 1ap dy toan ngudn tai
chinh cho cac co s& boi dudng can bd...) nha nudc thuc hién diéu chinh, dinh
hudng su phat trién On dinh cac co s bdi dudng can bo; tao co s& phap 1y hitu hi¢u
dé thuc hién su binh déng vé quyén loi va nghia vu gitra cac chu thé, nham nang cao
hiéu qua dau tu phat trién cac co s bdi dudng can bd, dam bao tién bd va cong
bang x3 hoi.

- Hai la, Cong cu ké hoach 1a mot hé théng bao gém nhiéu noi dung nhu:
chién lugc phat trién; quy hoach phat trién; ké hoach trung han (3 nim hodc 5 nim);
ké hoach hang nam; chuong trinh; dy an va ké hoach ngan sach. Pay la cong cu
khong thé thiéu duoc trong cong tac quan 1y tai chinh, gop phan diéu phdi hoat
dong cua céc co s¢ boi dudng can bo theo quy dao va muc ti€u da dinh. Theo d9,
viéc d6i méi, hoan thién cong tac ké hoach 1 yéu cau cép thiét va phai dugc thuc
hién thuong xuyén, nham nang cao ning lyc, hiéu qua quan 1y ciia nha nudc, véi
nhitng nguyén tic, phuong huéng co ban 1a: két hop ké hoach véi thi truong;
Chuyén tir ké hoach cu thé, truc tiép sang ké hoach dinh hudng, gian tiép; nang cao
chat lugng cong tac lap ké hoach, dong thoi tang cuong chi dao thyc hién ké hoach.

- Ba 13, Cong cu chinh sach 1a mot cong cu chi yéu ma nha nude str dung dé

quan 1y cic co s& boi dudng can bd. Dudi dang chung nhat, mdi chinh sach cu thé
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12 mot tap hop cac giai phap nhat dinh dé thyuc hién cic muc tiéu bo phan trong qua
trinh huéng t6i muc tiéu chung cta su phat trién KT - XH. Chtic ning co ban cua
chinh sach 14 tao ra nhiing kich thich d 16n can thiét dé bién chu truong, duong 16i
cua Pang thanh hién thuc.

Cac phuong phap quan Iy tai chinh:

- Thir nhit, Phuong phap t6 chire - hanh chinh 1a cach thirc tac dong truc tiép
ctia nha nudc thong qua quyét dinh dut khoat, c6 tinh bat budc 1én cac trudng dai
hoc cong lap, nham thuc hién cac muc tiéu cu thé trong nhiing tinh huéng nhét dinh.
Phuong phép to chtrc - hanh chinh tac dong vio cac co s boi dudng can bo theo hai
huéng: (i) tac dong vé mat t6 chirc va (ii) tac dong diéu chinh hanh dong (hanh vi)
clia cac co sd boi dudng can bd. Theo hudng tac dong vé mit to chirc, nha nudc xay
dung va khong ngung hoan thién khung phap luat, hanh lang phap ly cho cac co sé
bdi dudng can bo trong hoat dong. Str dung phuong phap hanh chinh chi c6 hiéu
qua cao khi quyét dinh do6 c6 can ctr khoa hoc, dugc luan chung déy dt vé mit kinh
té va nha nudc chi ra quyét dinh trén co so bao dam day du vé thong tin, tinh toan
déy du dén céc loi ich va cac khia canh c¢6 lién quan. Bac biét, khi st dung phuong
phap hanh chinh, phai gin chit quyén han va trach nhiém cta cap ra quyét dinh,
tranh lam quyén, cht quan duy ¥ chi, loi ich nhom.

- Thir hai, Phuong phap kinh té 1a cach thrc tac dong gian tiép cta nha nudc
(dya trén nhitng loi ich kinh té c6 tinh hudng dan) 1én cc co sé bdi dudng can b,
nham 1am cho céc co s6 quan tam t&i hi¢u qua cua hoat dong. Tu do, tu giac, chu
dong hoan thanh tot nhiém vu duoc giao, ma khong can cé su tic dong thuong
xuyén ctia nha nuéc bang phuong phap hanh chinh, qua d6 thuc day nhanh tién
trinh thuc hi¢n tu chu dai hoc, trong d6 cogop phﬁn nang cao tinh tu chu, tu chiu
trach nhiém vé mit tai chinh. Phuong phép kinh té tao ra su quan tam vat chét thiét
thuc cta cac co sé bdi dudng can bg, chtra dung nhiéu yéu td kich thich kinh té, nén
tac dong 14 rat nhay bén va linh hoat, phat huy dugc tinh chu dong, sang tao ciia

ngudi lao dong va cua cac co s¢ bdi dudng can bd. Pay duoc xem 13 mot phuong
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phéap quan 1y t5t nhat dé thuc hanh tiét kiém, chdng lang phi, va nang cao hiéu qua
st dung cac ngudn luc tai chinh tir NSNN.

- Thtr ba, Phuong phap gido duc la cach thuc tic dong cua nha nudc vao
nhén thirc va tinh cam cta nhitng con nguoi thude ddi twong quan 1y, nhim nang
cao tinh tu gidc, tich cuc va nhiét tinh lao dong cua ho trong viéc thuc hién tdt
nhiém vu duoc giao. Trong xu thé tiép tuc d6i méi va khong nging nang cao hiéu
qua hoat dong cua cac don vi sy nghiép cong 1ap hién nay, trong d6 ¢ cac co so bdi
dudng can bo thi viéc tuyén truyén, gido duc nang cao nhan thirc, thay doi tu duy
quan 1y ctia cac ca nhan lanh dao, ciing nhu nghia vu, quyén loi ctia nguoi lao dong
thong qua cac hoi nghi, hoi thao, cac phuong tién thong tin dai ching, st dung céc
doan thé quan chung... 12 hét sirc can thiét, nham thic day nhanh hon tién trinh thuc
hién tu chu cua cac don vi sy nghi¢p cong lap.

1.2.2 Noi dung quan ly tai chinh cic co sé boi duwéng can b

1.2.2.1 Ngi dung qudn Iy nguon thu

Dé duy tri cac hoat dong cho sy tdn tai va phét trién caa cac co s¢ boi dudng
can bo doi hoi phai c6 cac ngudn tai chinh dam bao. Pong thoi, hoat dong cua cac
co so nay thuc hién muc dich phuc vu lgi ich chung cho xa héi. Do do, hang nam
NSNN s& phai cap phat kinh phi toan bo hozc cap mot phan dé duy tri hoat dong
cua c4c co sd bdi dudng. Bong thoi, cac co s¢ boi dudng can bo duoc phép thu mot
s6 khoan thu nhu phi, 18 phi, thu dich vu va cac khoan thu khac theo Phép luat quy
dinh nham bo sung ngudn kinh phi hoat dong nhung xét tong thé thi ngudn kinh phi
hoat dong chu yéu van do Nha nudc cap. Nhu vdy, ngudn thu cia cic co s boi
dudng can b duge hinh thanh tir cdc ngudn khac nhau, theo dé ndi dung quan Iy
ngudn thu ciing khac nhau.

Mot la, Péi véi nguon NSNN cdp

Pay 13 ngudn thu mang tinh truyén thdng dé thuc hién phan nhiém vu chinh
tri, chuyén moén duoc giao va co vai trd quan trong trong viéc dam bao nguon tai
chinh cho hoat dong cta cac co s bdi dudng can bod. Co cdu cua ngudn tai chinh

nay bao gom:
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- Kinh phi NSNN cép bao dam hoat dong thudng xuyén theo chirc ning,
nhiém vy duoc Nha nudc giao, thuc hién ddi véi cac co so bdi dudng can bo do
NSNN béo dam mot phan chi phi hoat dong (sau khi dd can ddi ngudn thu sy
nghiép) va co so bdi dudng can bd do NSNN dam béao toan bo chi phi hoat dong.

- Kinh phi NSNN cép bao dam cac hoat dong khong thuong xuyén theo chirc
ning, nhiém vy Nha nuéc giao. Ngudn kinh phi nay duge NSNN cép cho tit ca cac
co s& boi dudng cén bo va tiy thude vao hoat dong khong thuong xuyén thude chire
nang, nhiém vy Nha nudc giao cho ting co s¢ hang nim. Nguén kinh phi NSNN
cap cho hoat dong khong thuong xuyén niy bao gom:

+ Kinh phi thyc hién cac nhiém vu khoa hoc va cong nghg;

+ Kinh phi thyc hién chuong trinh boi dudng can bo;

+ Kinh phi thuc hién cac nhiém vy do co quan nha nudc cé thaim quyén dat
hang (diéu tra, quy hoach, khao sat, nhiém vu khac);

+ Kinh phi thyc hién nhiém vu dot xuét duoc cép c6 thAm quyén giao;

+ Kinh phi thyc hién chinh sach tinh gian bién ché theo ché do do Nha nudc
quy dinh (néu co);

+ Vén dau tu xay dung co ban, kinh phi mua sim trang thiét bi, stra chita 1on
TSCP phuc vu hoat dong su nghiép theo du an duge cap co tham quyén phé duyét
trong pham vi du toan dugc giao hang nam;

+ Von d6i ung thuc hién cac dy an c6 ngudn vén nudc ngoai duge cip co
thAm quyén phé duyét...

Tuy nhién, v6i chu truong d6i méi ting cudng tinh ty chu tai chinh cho cac co
s& bdi dudng cén b, ty trong ngudn thu tir NSNN trong cac co sé bdi dudng can bo
s& ¢6 xu huéng giam dan nham lam giam bét ganh nang doi voi NSNN.

Nguon kinh phi do NSNN cap duoc quan 1y theo quy dinh ctia Luat NSNN tir
khau 1ap du toan dén chip hanh du toan va quyét toan ngan sach. Ngudn kinh phi
do NSNN cép cho cac co so bdi dudng can bo duge nha nudc cap phat dé chi cho
cac hoat dong tai cac co s bdi dudng can bé nham mang lai loi ich chung cho x3

hoi.
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Hai la, Péi véi nguon thu tir hoat dong sw nghiép

Nguén thu sy nghiép 1a ngudn tai chinh ngoai NSNN, 13 ngudn thu ma Nha
nudc cho phép cac co s bdi dudng can bd duoc huy dong truc tiép dam bao ngudn
tai chinh cho ban thin cac co sé, khong phai ndp vao NSNN ma duoc sir dung dé
thyc hién nhiém vu cua minh nhung phai tuan theo cac quy dinh théng nhét cua Nha
nudce vé quan 1y tai chinh. Trong do, bao gdm cac khoan thu:

- Cac khoan thu tir phi, 1& phi duoc dé lai, viéc xac dinh mac phi, 1& phi dugc
trich lai dam bao hoat dong phuc vu cin cir vao cac van ban do co quan c6 tham
quyén quy dinh (trir s6 phi, 18 phi dugc dé lai mua sim TSCP va cac quy dinh khac
néu co).

- Cac khoan thu dich vu tir hoat dong tu van, chuyén giao cong nghé, san xuat,
kinh doanh, dich vu cua cac co sd co so bdi dudng can bo.

Nguon hinh thanh cta khoan thu nay chil yéu tir cic hoat dong san xuat dich
vu cta co s boi dudng can bo; tir hinh thuc lién két dao tao; thu tir viée khai thac
co so vat chat nhu: ky tc x4, cho thué phong hoc. ..

Cung v6i viée chuyén doi sang co ché tir chii tai chinh, ty trong ngudn thu nay
trong cac co s& bdi dudng can bo co xu hudng ngdy cang ting. Pidu nay doi hoi cac
co s& boi dudng can bo phai cé nhitng giai phap to chtrc khai thac cdc ngudn thu
hop phép ndy nham ting cudng nang luc tai chinh cho co s minh.

Phi va 18 phi tai cac co s& bdi dudng can bo 1a hai ngudn thu thude su quan 1y
ctia NSNN, cac co s¢ bdi dudng can bo phai thu cac ngudn nay theo phap 1énh phi,
1€ phi va theo céc dinh da dugc ban hanh. Nha nudc cho phép céac co so boi dudng
can bo duoc thu phi va 18 phi theo khung ma nha nuéc di khéng ché. Ngudn thu
nay duoc coi nhu NSNN cép dé lai theo quy dinh bo sung vao ngudn kinh phi hoat
dong clia cac co s boi dudng can bo nam trong quyét dinh giao dy toan thu chi
NSNN hang nidm. Phi va 18 phi tai cic co sd bdi dudng can bd phai duoc thuc hién
thu dting, thu du theo mirc thu va d6i tugng thu do co quan nha nuéc ¢ tham quyén
quy dinh.

Ba la, Doi véi cde khodan thu khdc
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Céc ngudn tai chinh khac ctia cac co sd bdi dudng can bd bao gdm:

- Céc khoan thu khac dugc thuc hién theo quy dinh cua phap luat, cdc khoan
dau tu, tai tro cta cac to chuc, c4 nhan trong nudc va nudc ngoai dé phat trién hoat
dong boi dudng. Cac khoan tai trg khac cua cac td chirc, c4 nhan trong nudc va
nudc ngoai theo quy dinh cua phap luat. Day 1a nhitng khoan thu khong thuong
xuyén, khoéng du tinh trudc duoc chinh xac nhung c6 tac dung hd tro co s boi
dudng trong qua trinh thyc hién nhi€m vu.

- Cac nguon khac nhu nguén vén vay cua céc t6 chirc tin dung, von huy dong
cua can bg, vién chtrc trong co s& boi dudng; nguén von lién doanh, lién két cua céac
t6 chtrc, c4 nhan trong va ngoai nudc theo quy dinh cia phap luat.

Céc ngudn thu nay sé& tao diéu kién cho cac co s¢ bdi dudng can bo nang cap
co s vat chat, cai thién doi séng ciia can bo nham nang cao chit luong giang day
va hoc tap. N6 ciing gitip phat huy tinh niang dong cua cac co sé bdi dudng can bo
trong viéc huy doéng ngudn tai chinh phuc vu cho hoat dong bdi dudng. Véi xu
hudng nang cao tinh tu chu vé tai chinh cho cac co so bdi dudng can b, viéc ting
cuong khai thac cac ngudn vén ndy dang trd thanh mét trong nhimng chién luogc
dong vai trd quan trong trong viéc nang cao chit luong hoat dong bdi dudng. Cac
co so boi dudng can bd dugc mé tai khoan tai ngan hang dé thuc hién cac giao dich
thu chi cua co sé theo quy dinh. Ngoai ra, viéc phat trién hop tac qudc té dé khai
thac thém nhimng tiém ning moéi dang tro thanh mot xu hudng cia cac co sé boi
dudng can bo. Nha nuée khuyén khich viéc mo rong va diy manh quan hé quoc té
v6i co s bdi dudng, cac co quan nghién ctru khoa hoc c¢6 uy tin, c6 chat lugng trén
thé gigi khong nhitng nham trao doi kinh nghiém ma con ting thém ngudn luc cho
su phat trién.

Céc co s& boi dudng can bo can xac dinh day 1a cac ngudn thu tao nén sy ning
dong va tinh cha dong cho cac co so bdi dudng can bo, bén canh d6 day la cac
nguén thu NSNN khong gidm sat thong qua KBNN, do vay viéc huy dong duoc
cang nhiéu ngudn thu nay cang mang lai cho cho co s& bdi dudng can bo sy chu

dong trong chi tiéu ddc biét 1a khoan chi tdng thu nhap cho can bg. Do vay, muc tiéu
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khi x4c dinh murc thu ctia cic ngudn nay d6 13 vira dam bao du chi phi phat sinh va
c6 tich lay.

Quan 1y cac ngudn thu 13 viéc dua ra cic quyét dinh va to chuc thuc hién cac
quyét dinh vé& huy dong ngudn tai chinh. Quéan 1y cac ngudn thu trong co s& boi
dudng can bo can dat duoc cac yéu cau sau.

- Thir nhat, cin dam bao huy dong di ngudn lyc tai chinh can thiét dé trang
trai kinh phi cho cac hoat dong cua co s¢ bao gém hoat dong boi dudng, hoat dong
nghién ctru khoa hoc va cac hoat dong khac. Pay 1a yéu cau dau tién, cdt 151 cua
quan 1y ngudn thu trong cac co sé bdi dudng can bo. Pé bao dam yéu cau nay diéu
dau tién ngudi 1am cong tac quan 1y tai chinh phai quan tdm t6i viée tinh toan nim
1& nhu cau kinh phi cho hoat dong ctia co s& trong ngan han ciing nhu trong dai han.
Mubdn vay, ngudi 1am cong tac quan 1y tai chinh phai dugc quyén tham gia hoach
dinh, chién luoc, ké hoach hoat dong ctia co s& boi dudng can b, trén co sé d6 phdi
hop véi cac don vi tinh toan nhu cau kinh phi thyc hién chién lugc. Diéu thir hai
ngudi 1am cong tac quan 1y tai chinh phai tinh toan kha ning cic ngudn c6 thé huy
dong dugc. Ngudn tai chinh ma co sé bdi dudng cén bo co thé huy dong duge phu
thudc vao cac yéu t6 nhu: co ché, chinh sach cia Nha nudc cho phép co s boi
dudng can bo huy dong; kha ning ngudn luc tai chinh trong xa hoi c¢6 thé huy dong
dugc va nhitng didu kién cta co so bdi dudng can bod bao dam cho viéc huy dong
ngudn luc dat két qua. Do d6, nguoi 1am cong tac quan 1y tai chinh cira co s¢ phai
can nhic tinh toan dén cac yéu td d6 dé trién khai cac giai phap huy dong.

- Thit hai, can thuc hién nghiém tic cac chinh sach, ché d6 thu do co quan co
thAm quyén ban hanh. Viéc huy dong ngudn tai chinh dbi véi cac co sd bdi dudng
can by khong don thuan 1a dam béo nguén tai chinh dé thuc hién céc hoat dong cua
co s boi dudng can bo ma thong qua qua trinh huy dong ngudn tai chinh cua céac
co s& bdi dudng cén bo s& co tac dong dén cong tac quan 1y tai chinh chung cua
Nha nudc. Chinh vi vay, cho du hién nay Nha nudc thyc hién trao quyén tu chu tai
chinh cho cac co so bdi dudng can bo nhung van quy dinh vé viéc huy dong ngudn

tai chinh trong cac co sé bdi dudng can bo. Nguoi lam cong tac quan 1y tai chinh
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trong cac co s& boi dudng khi dua ra va to chtrc thue hién cac quyét dinh huy dong
ngudn thu phai hiéu rd nhimg quy dinh ctia Nha nuéc. Cac quy dinh cta nha nudc
vé huy dong ngudn tai chinh d6i vdi cac co sé bdi dudng bao gém céac quy dinh vé
quyén tu chu tai chinh chinh 13 co s& phéap 1y tao diéu kién cho céng tac huy dong
ngudn tai chinh d6i voi cac co s¢ bdi dudng can bo. Thoat ly cac quy dinh ctia Nha
nudc cac co sé bdi dudng can bo vira mat phuwong hudng, vira vi pham phap luat.

- Thit ba, D4i véi cac co sd bdi dudng can bo cé nhiéu ngudn thu cin c6 bién
phap quan 1y thong nhat nham sir dung cac ngudn thu diing muc dich trén co s¢ hiéu
qua va tiét kiém. Dé dat dugc cac yéu ciu trén doi hoi cac co sd bdi dudng can bo
phai stir dung nhiéu bién phap khac nhau, trong d6 phai té chirc hé théng thong tin
dé ghi nhan day du, kip thoi va lién tuc giam sat qua trinh tinh todn cac nguén thu.
Mudn vay phai t6 chirc hé théng chimg tir ghi nhan cac khoan thu, trén co so d6 tién
hanh phan loai cac khoan thu, ghi chép trén hé thong s6 sach va dinh ky thiét lap
cac bao cao tinh hinh huy dong cac ngudn thu. Song song véi viée t6 chirc khai thac
cac ngudn thu dam bao tai chinh cho hoat dong, cac co s¢ boi dudng can bo phai co
ké hoach theo dbi viéc st dung céc nguén thu ding muc dich dé hoan thanh nhiém
vu dugc giao trén co s& minh bach, tiét kiém va hiéu qua.

1.2.2.2 Ngi dung quadn ly chi

Nguén tai chinh cta cac co s bdi dudng can bo dugc st dung dé thuc hién
cac khoan chi hoat dong thuong xuyén va hoat dong khong thuong xuyén.

Noi dung chi thuong xuyén

Céc co sé bdi dudng can bo dugc st dung ngudon NSNN cdp va nguodn thu su
nghiép cua don vi dé chi cho cac hoat dong thudng xuyén.

Theo ndi dung kinh té ciia cac khoan chi, chi thuong xuyén & cic co boi
dudng can bo bao gom:

- Chi thanh toan ca nhan:

+ Chi cho can b, giang vién va lao dong hgp dong nhu chi tién luong, tién
cong; tién thuong; phu cap luong; phuc loi tip thé; cac khoan dong gop trich ndp

bao hiém xi hoi, bao hiém y té, bao hiém that nghiép, kinh phi cong doan theo ché
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do hién hanh; cac khoan thanh toan khac cho ca nhan.

+ Chi cho hoc vién nhu chi tién thuong; chi cho cac hoat dong van hoa, thé
duc thé thao cua hoc vién.

- Chi nghiép vu chuyén mon: 1a cac khoan chi thuong xuyén phuc vu cho cong
tac quan 1y va nghiép vu chuyén mén vé bdi dudng, hoc tap, nghién ciru khoa hoc &
cac co sd boi dudng can bd. Chi nghiép vu chuyén mén bao gdom:

+ Chi thanh toan dich vu cong cong (Chi dién, nudc, xang dau, vé sinh moi
trudng), mua vat tu van phong, cong tac phi, hgi nghi phi, chi phi thué mudn, thong
tin lién lac, tuyén truyén, cudc phi dién thoai, fax,... phuc vu cho cong tdc quan ly
va chuyén mén.

+ Chi mua sach, bdo, tap chi, tai liéu giao khoa, gido trinh, sach tham khao,
thiét bi, vat tu thi nghiém, thyc hanh, chi phi cho gidng vién, hoc vién di thuc tap,
thuc té. ..

+ Chi phi thué chuyén gia, giang vién trong va ngoai nudc (chi tién bién soan
va giang bai), chi tra tién day vuot gio cho giang vién cua don vi, chi dao tao, boi
dudng giang vién...

+ Chi nghién ctru cac dé tai khoa hoc, cong nghé cép co sd cua can b0, vién
chuec...

- Chi mua sim stra chira thuong xuyén nhu: chi mua sim dung cu thay thé, sira
chira thuong xuyén TSCD phuc vu cho cong tac chuyén moén va duy tu bao dudng
cac cong trinh co so ha tAng nhu mua sim cac phuong tién dé phuc vu giang day va
nghién ctru khoa hoc, stra chita phong hoc, phuong tién phuc vu giang day...

- Chi thudng xuyén khac nhu tra gbc va lai von vay céc t6 chirc, ca nhan trong
va ngoai nudc (néu co), st dung ngudn thu su nghiép déng gop tir thién xa hoi. .

Noi dung chi khong thuong Xuyén

Bén canh céac khoan chi dap ung cac khoan chi hoat dong thuong xuyén, céac
co so boi dudng can bo co cac khoan chi dé thuc hién cac hoat dong, cac nhiém vu
khong thuong xuyén, bao gdm:

- Chi thyuc hi¢n cac nhi€ém vu khoa hoc va cong nghé;
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- Chi thyc hién chwong trinh muc tiéu qudc gia;

- Chi thyc hién cac nhi€ém vu do Nha nudc dat hang (diéu tra, quy hoach, khao
sat, nhiém vu khac) theo gid hodc khung gia do Nha nudce quy dinh;

- Chi von dbi tng thuc hién cac du 4n c6 ngudn von nudce ngoai theo quy dinh;

- Chi thyc hién cac nhiém vu dot xuit duoc cép c6 thAm quyén giao;

- Chi thyc hién tinh gian bién ché theo ché d6 do Nha nuéc quy dinh;

- Chi dau tu xay dung co ban, mua sdm trang thiét bi, stra chita 1én TSCD thuc
hién cac du an dugc cap c6 tham quyén phé duyét;

- Chi thuc hién cac du an tur nguén von vién trg nuée ngoai,

- Chi cho cac hoat dong lién doanh, lién két va cac khoan chi khac theo quy
dinh (néu co).

Mot trong nhitng chirc ning quan trong ciia KBNN 13 quan 1y ngudn kinh phi
cua NSNN. KBNN vura ¢6 quyén, vira ¢6 trach nhiém kiém soat chit moi khoan chi
phat sinh tir tir nguén NSNN cép va ngudn thu thuoc NSNN. Déi véi cac co sé boi
dudng can bo, KBNN kiém soat chi cac ngudn NSNN cap va ngudn thu phi va 1¢
phi. C4c co sé bdi dudng can bd phai md tai khoan tai KBNN va chiu su kiém soat
chi cac ngudn tai chinh ndy theo cac quy dinh hién hanh ctia cac co quan quan 1y tai
chinh Nha nudc.

Céc khoan chi dugc thanh toan qua KBNN phdi c6 trong du toan ngan sach
dugc nha nudc phé duyét, dung ché d6, chinh sach, dinh murc, tiéu chuan va da
duogc thi trudng cac co s¢ bdi dudng can bo sir dung kinh phi ngan sach chuén chi
va duoc quy dinh trong quy ché chi tiéu noi bo ciia cac co s& bdi dudng can bo.
KBNN ¢6 trach nhiém kiém soat cac hd so, chtng ttr, diéu kién chi theo dé nghi cua
c4c co s boi dudng can bo va thuc hién cip phat thanh toan kip thoi cac khoan chi
NSNN theo diing quy dinh vé quan 1y tai chinh hién hanh.

Céc khoan chi tir ngudn thu sy nghiép khic ngay cang quan trong trong quan
1y tai chinh cua cac co s& bdi dudng can bo. Cac ngudn thu ndy cac co sd boi dudng
can bo duoc md tai khoan giri tai cac ngan hang. Hiéu trudng cac co sé bdi dudng

can bo tu chiu trach nhiém kiém soat cac khoan chi dam bao dang loi ich cho tirng
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hoat dong. Tai cac co s¢ bdi dudng can bo hién nay, cac ngudn thu nay gitp cac co
s& boi dudng can bo chi dong hon trong viéc phan phdi thu nhap tang thém, ting
cudng co s& vat chét, giai quyét hai hoa cac mat loi ich ctia ngudi hoc, can bo, vién
chitc va hd tro cac hoat dong cta cong déng xd hoi. Viéc tiét kiém cac khoan chi
nay sé tang khoan tich lily cao hon cho cac co s bdi dudng can bo mang lai hiéu
qua vé quan 1y tai chinh.

Mot yéu cau can ban dbi voi quan 1y chi trong cac co sé boi dudng can bo 1a
phai c6 hiéu qua va tiét kiém. Ngudn lyc ludn cé gidi han nhung nhu cau sir dung
khong c6 gidi han. Hoat dong su nghiép dién ra trén pham vi rong, da dang va phirc
tap dan dén nhu cau chi luén gia ting véi toc dd nhanh chéng trong khi kha ning
huy dong nguén thu c¢6 han nén viéc tiét kiém dé dat dugc hiéu qua trong cong tac
quan 1y tai chinh 14 van dé v6 cuing quan trong. Do d6, viéc phai tinh toan sao cho
v6i chi phi thdp nhat nhung van dat hiéu qua cao nhét 1a van dé quan tdm hang dau
clia cong tac quan 1y tai chinh. Mudn vay cac co s& bdi dudng can bo phai sir dung
d6ng thoi nhiéu giai phap khac nhau, trong d6 c6 to chirc hé théng thong tin bang sb
libu dé phan anh, ghi nhén kip thoi cac khoan chi theo timg nodi dung chi, ting
nhém chi, muc chi va thuong xuyén t6 chirc phan tich, danh gia, tong két rat kinh
nghiém, trén co sé d6 dé ra nhitng giai phap ting cudng cong tac quan 1y chi.

1.2.2.3 Quan |y két qua hoat dong tai chinh
Hang nam sau khi trang trai cac khoan chi phi, nop thué va cac khoan nop
khac theo quy dinh, cic co s& bdi dudng can bo tién hanh xac dinh chénh 1éch thu

16n hon chi thudng xuyén (néu c6), dugc xac dinh bang cong thirc sau:

Thu sy nghiép va NSNN cdp Chi  hoat  dong
Chénh léch
thy chi = hoat dong thuong xuyén va -  thuong xuyén va chi
u cnl
nhiém vu Nha nudc dat hang Nha nuoc dat hang

Phan chénh 1&ch thu 16n hon chi con lai, hiéu trudng co so boi dudng can bod
dugc chu dong str dung dé trich 1ap cac quy ciia don vi theo quy dinh. Viéc trich 1ap
va st dung cac quy cla cac co sd bdi dudng can bd do hiéu truong chu dong quyét

dinh muec trich 1p cho phu hop véi tinh hinh cta don vi nhung phai ddm bao muc
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khéng ché theo cic quy dinh ciia Nha nuéc, tiy theo mirc do tu chu cac co s& boi
dudng can bd. Cac quy clia cac co s¢ bdi dudng can bo dugce str dung nhu sau:

- Quy Khen thuong: Dung dé thudng dinh ky, dot xuat cho tap thé, ca nhan
trong va ngoai don vi (ngoai ché do khen thuéng theo quy dinh cua Luat Thi dua
khen thudng) theo hi¢u qua cong viéc va thanh tich dong gdp vao hoat dong cua
don vi. Murc thuéng do hiéu trudng co s bdi dudng can bo quyét dinh theo quy ché
chi tiéu nd1 bo cua don vi.

- Quy Phiic lgi: Dung dé xay dung, sira chita cic cong trinh phuc 1oi, chi cho
cac hoat dong phiic loi tap thé cta nguoi lao dong trong don vi; tro cap kho khin
d6t xuét cho ngudi lao dong, ké ca truong hop nghi huu, nghi mat ste; chi thém cho
nguoi lao dong trong bién ché thyc hién tinh gian bién ché.

- Quy Dy phong 6n dinh thu nhap: Puoc dung dé chi 6n dinh thu nhap trong
nam va dy phong chi 6n dinh thu nhap cho ngudi lao dong nam sau trong trudng
hop nguén thu nhap giam sat. Vi¢c chi on dinh thu nhap cho can bd, vién chirc
trong cac co s boi dudng can bd duge thyc hién theo nguyén tic gin véi sb luong,
chat luong va hiéu qua cong tac.

- Quy Phat trién hoat dong sy nghiép: Puoc dung dé bd sung von dau tu xiy
dung co sé vat chat, mua sim trang thiét bi, phuong ti€n lam viéc, chi ap dung tién
bod khoa hoc k¥ thuat cong nghé, trg giip thém hoat dong boi dudng, huén luyén
ning cao tay nghé ning luc cong tac cho can bo, vién chirc; duge st dung gop von
lién doanh, lién két véi cac to chirc, ca nhan trong va ngoai nudc dé to chirc hoat
dong dich vu phu hop véi chirc nang, nhi€ém vu dugc giao va kha nang ctia don vi
theo quy dinh cia phap luét.

Viée str dung cac Quy do hiéu trudong co sd bdi dudng can bd quyét dinh va
theo quy ché chi tiéu nodi bd. Co sé bdi dudng can bo khong dugc trich 1ap cac Quy
tir cac ngudn kinh phi khong thudng xuyén cua don vi.

Két qua hoat dong tai chinh trong cic co s boi dudng can bo 1a két qua cia
su phin dau cua can b, vién chirc. Do d6, yéu cau dit ra ddi voi cong tac quan 1y

qua trinh phan phdi két qua tai chinh trong co s& bdi dudng can b 1a: (i) Pam bao
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tinh cong khai, minh bach, dong thuin va cong bang trong phan chia két qua hoat
dong tai chinh; (i) Pam bao nguyén tic phan phdi theo sd lwong va chét luong hoat
dong cua timg don vi va ca nhan trong cac co s& bdi dudng can bo; (iii) Viéc phan
phdi két qua hoat dong tai chinh trong cac co s& bdi dudng can bd phai tao didu
kién huéng t6i sy phat trién lau dai cia don vi, 1y chét luong hoat dong bdi dudng
1am tiéu chi hang dau trong viéc phan phdi; (iv) Viéc phan phdi két qua hoat dong
tai chinh phai dam bao dung cic quy dinh trong cac chinh sach ché do ctia Nha
nuoc.
1.2.2.4 Thanh tra, kiém tra, giam sat tai chinh

Theo Luét Thanh tra, sd: 56/2010/QH 12: "Thanh tra la viéc xem xét, danh gia,
xit Iy ciia co quan qudn 1y nha nuwée doi véi viée thie hién chinh sdach, phdp ludt,
nhiém vu ciia co quan, 6 chire, ¢ nhan chiu sw qudn 1y theo tham quyén, trinh ti,
thi tuc dwoc phap ludt quy dinh" [49].Hoat dong thanh tra xem xét va lam rd nhirng
viéc 1am duang sai d6i véi nhitng vu viéc va hanh vi cia nguoi thira hanh cong vu
trong churc nang thuc hién cong tac quan ly caa minh. Trong cong tac quan ly, hoat
dong thanh tra c6 mot vi tri, vai tro rat quan trong, 1a chirc ndng thiét yéu clia quan
Iy, 1a cong cu phuc vu su quan 1y ciia Nha nuéc. Thanh tra luén luén gin lién véi
quan ly, 1a mot ndi dung cua quan 1y. Thanh tra con 1a mot phuong thirc phat huy
dan chu, ting cudng phap ché, phat hién va xt 1y nhitng biéu hién quan liéu, tham
0, lang phi va nhitng hanh vi vi pham phép luat trong hoat dong quan 1y. Xuat phat
tlr tinh chat, vi tri va vai tro cta hoat dong thanh tra nén doi héi su quan tam, su truc
tiép chi daocuia chinh quyén cic cp. Pay la mot trong nhimng yéu t6 quyét dinh dén
hiéu lyc, hiéu qua cua hoat dong thanh tra.Thanh tra mang tinh quyén luc Nha
nuéc, 1a chirc nang cua quan 1y nha nuéc, thé hién nhu mét tac dong tich cyc nham
thuc hién quyén luc cua cha thé quan 1y ddi véi dbi tuong quan ly. Chi thé tién
hanh thanh tra lu6n ludn 13 co quan nha nuéc. Thanh tra ludn &p dung quyén luc cua
Nha nudc trong qué trinh tién hanh hoat dong ciia minh va nhan danh Nha nuéc khi
4p dung quyén ning d6. Thanh tra co tinh doc lap twong dbi. Pay la dic diém vén

c6, Xuat phat tir ban chit cua thanh tra, dic diém nay phan biét thanh tra vai cac loai
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hinh co quan chirc nang khac cta b6 may nha nuéc.

Thanh tra tai chinh c6 nhiém vu thanh tra viéc chap hanh thu, chi va quan ly
ngan sach. Khi tién hanh thanh tra, cic co quan thanh tra tai chinh cip trén c6 quyén
yéu cau cac co sd boi dudng can bd, cac ca nhan xuét trinh cac ho so, tai liéu kém
theo yéu cau cac co quan c6 lién quan tham gia phdi hop thuc hién thanh tra. Tuy
theo tinh chit, mic do vi pham (néu o), co quan thanh tra tai chinh xir 1y theo thAm
quyén hoidc kién nghi cdp c6 thim quyén xir 1y cac vi pham theo quy dinh cua phap
luat va chiu trach nhiém vé két luan thanh tra. Khi tiép nhan cac kién nghi cua co
quan thanh tra tai chinh, co quan c6 tham quyén phai xu Iy va thong bao két qua xir
1y cho co quan thanh tra tai chinh. Cong vi¢c dugc tién hanh thuong xuyén hoac dot
xuat, khi d6 cac co s¢ boi dudng can bo phai nghiém chinh chap hanh theo két luan
cua thanh tra tai chinh.

Theo Giao trinh Quan 1y nha nudc vé kinh té:"Kiém tra la khai niém réng, chii
yéu dwoe hiéu la hoat déng thuong xuyén ciia co quan nhd nwéc cdp trén véi co
quan nha nuéc cdp dwsi nham xem xét, danh gia moi hoat dong ciia cdp dwdi khi
can thiét hodc kiém tra cu thé mét quyét dinh nao dé".[80]

Theo Tir dién Giai thich thuat ngit hanh chinh: "Gidm sdt la sie theo déi, quan
sdt hoat dong mang tinh chit dong thwong xuyén, lién tuc va san sang tac dong bang
cdc bién phap tich cuc dé budc va hwong hoat dong cua doi twong chiu sy giam sdt
di dung quy dao, quy ché nham dat dwoc muc dich, hiéu qua da dwoc xac dinh tue
trudce, dam bdo cho phap ludt dwoc tudn theo nghiém chinh".[46]

Hoat dong kiém tra, giam sat tai chinh dugc 1ong ghép mot cach linh hoat
trong qua trinh td chirc thuc hién, nham kiém soat mot cach co hiéu qua hoat dong
cua cong tac quan 1y tai chinh.

Nhu vay, co thé hiéu thanh tra, kiém tra, giam sat tai chinh cac co s& boi
dudng can bo 1a tong thé cac cong cu va phuong phap quan 1y, duoc cac chu thé
tham gia van hanh co ché (co quan nha nudc va co s& boi dudng can bg) thiét lap,
nham kiém soat hoat dong tao lap, phan bo va sir dung nguén luc tai chinh, dé kip

thoi c¢6 nhitng can thiép, diéu chinh phu hop, bao dam cho cong tac quan ly tai
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chinh cta cic co s& boi dudng can bo duoc thuc hién theo ding phép luat. Thanh
tra, kiém tra, giam sat tai chinh céc co s¢ boi dudng céan bo 1a hoat dong co tinh dic
thi va dugc tién hanh bang quyén luc ctia co quan nha nudc, v6i sy hd tro cia cac
cong cu tai chinh, cac thiét ché danh gia tai chinh duoc co quan nha nude dit ra,
nham 1am r3 trach nhiém va hiéu qua trong viéc thuc hién cac hoat dong quan 1y tai
chinh tai cac co s& bdi dudng can bo.

Péi véi cdc co quan chii quan va cdc co quan nha niede lién quan: thuc hién
thanh, kiém tra, giam sat hoat dong quan 1y thu, chi ciia cac co s& bdi dudng can bo
theo ding quy dinh ctia Bo Tai chinh vé ché d6 quan 1y tai chinh 4p dung cho don
vi sy nghiép cong 1ap. Kho bac nha nudc tién hanh kiém tra, giam sat tinh hinh str
dung kinh phi NSNN cip chi hoat dong thudng xuyén va chi nhiém vu khong
thuong xuyén. Ngoai ra, chi thuc hién chwong trinh muc tiéu qudc gia, chi nghién
ctru khoa hoc... can ctr vao du toan thu, chi ciia co s& bdi dudng cén bd duoc cép co
tham quyén phé duyét hodc du toan thu, chi do co s¢ bdi dudng can bo 1ap dé kiém
soat chi dam bao thuan tién cho cac co so bdi dudng can bd. Viée kiém tra, giam sat
dugc xem nhu 1a cong cu giam sat hiéu qua hoat dong chi tiéu NSNN nhat, mit
khac gop phan danh gia tinh hinh chap hanh ché d6 quy dinh ctia co s¢ bdi dudng
can bd noéi chung di tot hay chua... tir d6, khic phuc viéc chi sai ché d9, tranh lang
phi tién va tai san ctia nha nudc. Pong thoi, ciing gitip cho viée theo ddi, don déc,
kiém tra cac co s& boi dudng can b thuc hién theo tham quyén.

Déi véi cdc co sé boi dudng cdn bg: hoat dong tai chinh cia cac co sd boi
dudng cén bd cling chiu su kiém tra, giam sat cua chinh céc co sd, thong qua viéc
dinh ra nhitng quy ché, quy trinh nghiép vu, phan cép, phan quyén trong ndi bo...
phtt hop vdi co ché chung ctia nha nudec. Theo d6, cac co sé bdi dudng can bo tién
hanh kiém tra, giam sat ndi by, cong viéc co thé duoc tién hanh thuong xuyén hay
dot xuét cho tung ky ké toan hodc theo nim tai chinh nhim muc dich tao ra né nép,
1¢ 16i quan 1y cta cac co sé bdi dudng can bd. Cac co sd bodi dudng can bd khong
nhét thiét phai to chtc cac cudc kiém tra ma c6 thé chi 1a kiém tra chéo giita cac bd

phan hodc kiém tra tinh tuan thu theo quy trinh. Hinh thic kiém tra ndy dé ting
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cuong tinh tu gidc cua can bd vién chuc trong viéc thuc hi€n nhi¢ém vu cia minh,
d6ng thoi kip thoi phat hién nhiing sai pham ctia cac ca nhan, cac khau to chirc cong
viéc. Véi co sd bdi dudng cén bd c6 ban kiém soat, ban thanh tra thi ni dung tu
kiém tra bao gdm: (i) kiém tra cac khoan thu ngan sach, thu hoat dong ctia co s& bdi
dudng can bo; (ii) kiém tra cac khoan chi ngan sach, chi khac; (iii) kiém tra chénh
1éch thu, chi hoat dong va trich 1ap cac quy; (iv) kiém tra quan 1y va st dung tai san
cong. Ngoai ra, con co cac hoat dong kiém tra khac nhu: kiém tra viéc su dung vat
tu, str dung quy tién lwong; kiém tra quyét toan thu, chi tai chinh; cong tac dau tu
xay dung co ban; kiém tra cong tac tai chinh, ké toan.

1.2.3  Quy trinh quan Iy tai chinh trong céc co s¢ boi dudng can bd

Quan ly tai chinh trong cac co s¢ boi dudng can bo duogc tién hanh bat dau tir
viéc quan ly viéc 1dp dyu toan thu chi tai chinh sau do6 la quan ly viéc chéip hanh du
toan, cudi cuing 13 viéc quyét toan thu chi tai chinh.

1.2.3.1 Ldp dw toan thu, chi tai chinh

“Ngan sach nha nuoc la toan bo cac khoan thu, chi cua Nha nwoc da dwoc co
quan nha nude c6 tham quyén quyét dinh va dwoe thwe hién trong mét ndm dé bao
dam thyc hién cdc chirc nang, nhiém vu cua Nha nuwoc” [17]

“Ldp ngan sdch thic chat la qud trinh dwa ra ké hoach (dw todn) ngdn sdch
cho nam tai khéa va xdc Idp cdc bién phdp chii yéu vé kinh té - tai chinh dé bao
dam thwce hién cdc chi tiéu dé ra.”[17]

Lap du toan thu, chi tai chinh trong cac co sé bdi dudng can bo 1a khau quan
trong mang y nghia quyét dinh dén toan bd qua trinh quan 1y tai chinh cta co sé boi
dudng can bo.

Mot la, Lip du todn thu, chi doi véi nam dau ciia thoi ky on dinh

Can ctr vao chuc nang, nhiém vu dugc cép c6 thim quyén giao, nhiém vy cua
nam ké hoach; cin ctr vao dinh muc, ché do chi tiéu tai chinh hién hanh cta nha
nude quy dinh; cin ctr vao két qua thu sy nghiép va chi hoat dong thudng xuyén
nam trude lién ké (c6 loai trir cac yéu td dot xuat, khong thudng xuyén) duoc cip co

tham quyén phé duyét; Co s& boi dudng can b 1ap du toan thu, chi nam ké hoach.
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- P6i v6i du todn thu, chi hoat dong thirong xuyén:

Pay la can cur xac dinh mic dam bao kinh phi hoat dong thuong xuyén va
murc kinh phi NSNN hd trg hoat dong thuong xuyén (dbi v6i don vi tu bao dam mot
phan chi phi).

+ Can cir dé lap du toan thu: (1) Ddi vé6i cac khoan thu phi, 1€ phi: can cur vao
d6i twong thu, murc thu cua ting loai phi, 18 phi. (i) Dbi véi cac hoat dong san xuit,
cung ung dich vu: can clt vao ké hoach san xuit, tiéu thu san phém, khdi luong
cung tng dich vu va muc gia do don vi quyét dinh hodc theo hop dong kinh té da ky
két, theo nguyén tic bao dam bu dip chi phi va c6 tich luy.

+ Can cir Idp dir todn chi: (i) Cac khoan chi tién lwong, tién cong va cac khoan
phu cép, tro cap theo lwong: tinh theo lwong cap bac, chirc vu va cac khoan phuy cap
luong theo quy dinh hién hanh ddi véi timg nganh nghé, cong viéc. Pi véi co s
bdi dudng can bd ap dung don gia, dinh mic lao dong duoc co quan nha nudc co
thAm quyén phé duyét, thi tién luong, tién cong tinh theo don gi. (ii) Chi hoat dong
nghiép vu: cin ct vao ché do va khdi luong hoat dong nghiép vu. (iii) Chi quan ly
hanh chinh: vat tu van phong, dich vu cong cong, cong tac phi... theo ché do chi tiéu
hién hanh do co quan nha nudc co thim quyén quy dinh. (iv) Chi hoat dong san
xuét dich vu: vat tu, hang hoa... theo dinh muc kinh té, k¥ thuat do co quan Nha
nudce cd thim quyén quy dinh va thuc hién cua nim trudc; khiu hao tai san cb dinh
theo ché do ap dung cho cac doanh nghiép nha nudc; mirc thué phai nop theo quy
dinh hién hanh.

Du toén thu, chi cua don vi phai c6 thuyét minh co s tinh toan, chi tiét theo
n6i dung thu, chi va myc luc NSNN gtri Bo cha quan (d6i v6i cc co so bdi dudng
can bo thude va truc thude Trung wong) giri co quan chil quan dia phuong (d6i véi
céc co so bdi dudng can bo thude dia phuong) theo quy dinh hién hanh va theo biéu
mau dinh kém.

- Giao dy toan: Can cu vao du todn thu, chi ngan sach dugc Thu tuéng Chinh
phu giao; can ctr vao dy toan thu, chi ctia don vi 1ap; Bo truong Bo chi quan xem

xét, tham tra va ra van ban xac dinh co s& boi dudng can bo thudc loai tu bao dam
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chi phi hodc don vi tr bao dam mot phan chi phi; giao du toan thu, chi NSNN cho
cac don vi truc thudce, trong d6 c6 mirc NSNN bao dam hoat dong thuong xuyén
(d6i voi don vi tu dam bao mot phan chi phi).
Hai la, Ldp du todn 2 nam tiép theo ciia thoi ky én dinh

Viéc du toan thu, chi hoat dong thuong xuyén can ctr vao thong bao muc
NSNN duoc Thi twéng Chinh phi quyét dinh ting thém hang nim cta BO Tai
chinh d6i v6i timg linh vuc. Can ¢t vao mic NSNN duge ting va dy toan thu, chi
hoat dong thudng xuyén duge B chi quan giao nim dau, cac nam tiép theo don vi
12p du toan thu, chi theo nhi¢m vu va tién do hoat dong hang nam, g1 B chu quan
va Kho bac Nha nudc noi don vi mé tai khoan giao dich dé theo doi, kiém soat chi
theo dy todn ctia don vi. Co quan chu quan va co quan tai chinh khong duyét lai du
toan cho 2 nam tiép theo ciia thoi ky 6n dinh.

1.2.3.2 Thuwc hién dw todan thu, chi

Thir nhdt, Cap phat kinh phi ngdn sach Nha niede

- Béi véi kinh phi ngan sach Nha nudc bao dam hoan dong thudng xuyén (ddi
v6i don vi bao dam mot phan chi phi), cip qua Kho bac Nha nuéc vao muc 134 "chi
khac" ciia muc luc NSNN. Pon vi thuc hién chi va ké toan theo cac muc chi cia
muc luc NSNN tuong ung véi tirng ndi dung chi.

- Bdi véi cac khoan kinh phi khac cua hai loai co s& boi dudng can bo: kinh
phi thuc hién nhiém vu dat hang cua Nha nudc; kinh phi dé tai nghién ctru khoa hoc
cép Nha nudc, cép B9, nganh, chuong trinh muc tiéu quéc gia, thuc hi¢n tinh giam
bién ché; thuc hién nhiém vu dot xuat dugc cap c6 tham quyén giao von ddi tng cac
dy 4n va von dau tu, mua sim trang thiét bi, quan 1y, cép phat theo du toan duoc
cap c6 thAm quyén phé duyét va cac muc chi ciia muc Iyc NSNN theo quy dinh hién
hanh.

Thir hai, Diéu chinh du toan

- Trong qua trinh thyc hién, don vi dugc diéu chinh dy toan thu, chi hoat dong

su nghi¢p, kinh phi hoat dong thuong xuyén da dugc giao cho phu hop voi tinh hinh
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thuc té cua don vi, gtri BO chu quan va Kho bac Nha nudc noi don vi mo tai khoan
giao dich dé theo ddi, quan Iy.

- Péi voi cac khoan chi thuc hién chuong trinh muc tiéu quéc gia; kinh phi dé
tai nghién ctru khoa hoc cép Nha nudc, cép B9, nganh; kinh phi thyc hi¢n nhiém vu
Nha nudc dat hang; cac nhiém vy dot xuét duoc cép c6 thAm quyén giao; kinh phi
thue hién tinh giam bién ché; vén dau tu xay dung co ban; vén dbi tmg dy an va
vbn vién trg, viéc diéu chinh dy toan theo quy dinh hién hanh.

Thit ba, Kinh phi chuyén nam sau

- Cudi nam ngan sach, cac khoan kinh phi chua s dung hét don vi duogc
chuyén sang nim sau dé hoat dong, bao gdm: (i) Kinh phi NSNN bao dam hoat
dong thuong xuyén (d6i voi don vi sy nghiép tu bao dam mot phan chi phi). (ii) Cac
khoan thu sy nghiép cua 2 loai don vi.

- Péi v6i cac khoan kinh phi nghién ctru khoa hoc; chuong trinh muc tiéu
quéc gia; kinh phi thuc hién cac nhi€ém vu cua nha nudc dat hang; cac nhi€ém vu dot
xuat duoc cap co tham quyén giao; kinh phi thyc hién tinh giam bién ché; von dau
tu xay dung co ban; von dbi ung cua NSNN va von vién trg, du toan nam trudc
chua thue hién khong dugc chuyén sang nam sau; trir truong hop dic biét theo quy
dinh cua Luat NSNN va céc vin ban hudng dan hién hanh ctia Bo Tai chinh.

Thur tu, Mo tai khoan giao dich

- Céc co s bdi dudng can bo md tai khoan tai Kho bac Nha nudc, dé thuc
hién chi qua Kho bac Nha nuéc d6i voi cac khoan kinh phi thuéc NSNN, bao gdm:
thu, chi, I¢ phi thudc ngan sach Nha nudc, kinh phi ngan sach Nha nudc cép.

- Céc co 6 boi dudng can b dugc mo tai khodn tai ngan hang hodc tai ho
bac Nha nudc dé phan anh céc khoan thu, chi cua hoat dong san xuét cung tng dich
VU

1.2.3.3 Hach todn, quyét todn thu, chi

Pé dam bao cho viéc chi tiéu cong tir cac nguén luc ctia Nha nudce dugce thuc

hién mdt cach c6 hi¢u qua, bén canh viéc 1ap mdt du toan chi ti€u dﬁy dua va hop 1y,

t6 chure thue thi du toan d6 mot cach nghiém thc va linh hoat, can theo di, giam sat
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vé kiém tra viéc chi tiéu mot cach chit ché dé dam bao dap ing cac muc ti€u ngan
sach da dat ra. Cac cong cu dé theo ddi giam sat va kiém tra chi tiéu co ban va co
hiéu luc 1a: ké toan va béo céo tai chinh (hach todn, quyét toan thu, chi), kiém tra tai
chinh va kiém toén.

Hach toan, quyét todn thu, chi la mdt trong cac cong cu dé theo doi, giam sat
va kiém tra viéc chip hanh NSNN, thong qua dé giup cho viéc quan Iy tai chinh,
tién von cia Nha nudc duoc thyc hién mot cach tiét kiém va c6 hiéu qua.

1.2.4  Cdc nhdn t6 dnh hieong dén céng tac quan Iy tai chinh cdc co sé boi

duong can bo

Quan 1y tai chinh 1a mot hoat dong rit quan trong ddi vai tat ca cac linh vuc KT
- XH, trong d6 c6 linh vuc bdi dudng. N6 1a mot trong nhiing yéu t6 quyét dinh dén
quy mo, chat luong hoat dong bdi dudng ciing nhu uy tin ctia cic co sé bdi dudng can
bo, nhat 1a trong diéu kién nang cao tinh ty chu tai chinh. Hoat dong quan 1y tai chinh
pht hop véi diéu kién cu thé ciia mbi co s¢ bdi dudng s& khuyén khich va tao diéu kién
cho céc co so bdi dudng can bo phat trién. Do d6, dé hoat dong quan 1y tai chinh phu
hop véi quy mo va tinh chét cia timg co so bdi dudng can bd doi hoi phai tinh dén su
tac dong ctia nhitng nhan td khach quan va nhén t6 chu quan:

1.2.41 Cdc nhén to khdich quan

- Mot la, Moi truong kinh 1é - xa hoi

Du hoat dong trong bat ky linh vuc nao thi cac to chirc, ca nhan déu chiu anh
huong boi cac quan diém, thé ché chinh tri, hé théng quan 1y vi mé cua cac td chirc
x4 hoi, quan chiing va cac to chirc khac. Cac yéu té nay tac dong dén hoat dong, uy
tin cta cac co s& bdi dudng céan bo. On dinh chinh tri, quéc phong, an ninh duogc giir
vitng duoc coi 1a mot trong nhitng tién dé quan trong cho moi hoat dong ciia cac co
s& bdi dudng can bo.

Thuc trang cta nén KT - XH va xu huéng phat trién trong twong lai ¢6 anh
huong rat 16n dén hoat dong cua cic co sé bdi dudng can bd. Céc co s bdi dudng
can bo hoat dong trong nén kinh té thi trudng ludn can phai quan tim va phan tich

t6i cac nhan t6 ciia nén KT - XH dén cong tac quan 1y tai chinh, d6 13 toc do ting
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treong cua nén kinh té, 13i sudt, ty gid hdi hoai, ty 1& lam phat, chu ky kinh té, ty 16
that nghiép...

Vi cac yéu t6 nay twong ddi rong va mirc do anh huong dén cong tac quan ly
tai chinh cua C4c co s bdi dudng can bo ciing khac nhau nén phai du bao, danh gia
duge muc d6 tac dong t6t hay khong tbt cua timg yéu t dén cong ta quan 1y tai
chinh cua cac co so bdi dudng can bd. Mdi yéu td ¢ thé 1a co hoi cling c6 thé 1a
thach thirc d6i véi cdng tac nay nén cac co so can phai du bao dugc sy bién dong
clia cac yéu to vé KT - XH trong tuong lai dé xay dung phuong 4n thuc hién cong
tac quan 1y tai chinh cta co s¢ minh cho phu hop véi diéu kién thyc té.

- Hai la, Co ché quan Iy tai chinh ciia Nha nuée.

Céac co s& bdi dudng can bd do Nha nudc thanh 1ap dé thyc hién chirc nang va
nhiém vy trong bdi dudng can bd nang cao trinh d6 chuyén mén nghiép vu va pham
chat chinh trj. Vi vay, Nha nudc thuc hién quan ly vi md ddi véi cac co so bdi
dudng can bd, thong qua chic ning nhiém vy ctia minh ma Nha nudc cd thé can
thiép gian tiép vao hoat dong ciia cic co sé ndy. Pay 1a nhan t6 quan trong, ¢ ¥
nghia quyét dinh téi hoat dong cua cic co s& bdi dudng can bd.Trong ting thoi ky
cu thé, chi truong, dudng 16i cua Pang va chinh sach cuia Nha nudc vé phat trién
boi dudng can bd s& co nhitng thay doi nhat dinh cho phu hop véi thuc tién nén KT -
XH. Do d6, co ché quan 1y ddi véi cac co sé bdi dudng can bd ciing cé nhiing thay
d6i theo cho phul hgp. Cung voi chu truong ciia Pang, co ché quan 1y tai chinh d6i
v6i cac don vi sy nghiép ¢ thu do Nha nude ban hanh ciing anh huong dén quan 1y
tai chinh tai cac co s& boi dudng can bo. Mot co ché quan 1y tai chinh phu hop tao
hanh lang phép 1y cho qué trinh tao 14p va st dung ngudn tai chinh s& tao diéu kién
cho cac co so khai thac triét d&é nguon thu, ddp ing du ngudn kinh phi cho cac hoat
dong thuong xuyén. Dong thoi, tranh duoc that thoat, 1anh phi trong qua trinh chi
tiéu, ting cuong trach nhiém cia Hiéu trudng co sd bdi dudng can bo trong quan 1y
tai chinh. Trong thoi gian qua, dé cic co s& bdi dudng can bo thyc hién t6t chu
trrong ctia Pang va Nha nuée, co ché quan 1y tai chinh ciing c6 nhitng d6i méi nhat

dinh. Theo d6, cic co s& bdi dudng can bo dugc giao quyén tu chd, tu chiu trach
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nhiém ca vé noi dung va chuong trinh bdi dudng can bg, t6 chirc nhan sy va tai
chinh. Cac co s bdi dudng can bo cin cit vao tinh hinh thue té, c6 thé xac dinh mirc
dd tu chu vé kinh phi hoat dong thuong xuyén, co thé tu cha toan bo hodc tu chu
mot phan kinh phi hoat dong thuong xuyén... Didu nay tic dong truc tiép dén cong
tac quan 1y tai chinh cta timg co sé bdi dudng can bd. Khi co ciu ngudn thu thay
d6i dan dén viéc xay dung dinh mirc chi ciing thay d6i, tir d6 viéc chi thu nhap ting
thém cho can bo va trich 1ap cac quy ciing thay d6i. Co ché quan 1y tai chinh d6i voi
cac co s& bdi dudng can bd 14 mot bd phan cia chinh sach tai chinh qubc gia, no 1a
can ctr dé cac co so bdi dudng can bd xay dung quy ché chi tidu ndi bo. Vi vay, néu
co ché quan 1y tai chinh cia Nha nudc tao moi diéu kién dé phat huy tinh chu dong,
sang tao clia co s& boi dudng can bd va ciing 1a dong luc nang cao tinh hiéu qua
trong cong tic quan 1y tai chinh cia mdi co s¢ bdi dudng can bo.

- Ba |&, Phdn cdp qudn 1y tai chinh

Quan diém vé phan cip quan 1y tai chinh giira cap trén va cap dudi, day 13 van
dé phuc tap, khong dé thong sudt va khong dé xir Iy trong mot sém mat chiéu.

Phan cép quan ly - 1a mgt pham tru tién bo, phan cép 1a thyc hién viéc cit
giam "quyén lyc " cia cdp trén va trao cho cdp dudi nhim phat huy tinh chi dong
ctia cap dudi. Khi dugc phan cép thi cip dudi s& co thuc quyén hon trong cac hoat
dong ctiia minh, chu dong sang tao hon trong bé tri va str dung cac ngudn luc dé di
dén muc tiéu cudi cing 1a sir dung c6 hiéu qua cac ngudn luc thudc thim quyén
quan ly.

Tuy nhién, phan cap quan 1y tai chinh chi phat huy duoc hiéu qua dich thyc va
thue su ¢6 y nghia khi phan cip quan 1y trong linh vuc nhan su, bd nhiém va quan
ly can bd dugc thyc hién song hanh. No6i cac khac, phan cép quan ly tai chinh chi c6
y nghia trong pham vi phan cap quan 1y can bo. Phan cip quan 1y can b dugc trao
dén dau thi phan cap quan 1y tai chinh s& c6 y nghia thuc sy dén do.

Trong linh vuc bdi dudng can bd, néu van con duy tri cac chi tiéu ké hoach
dugc cép trén giao cho cip dudi thi viée phan cip quan 1y tai chinh khong thé c6

duoc hi€u qua tot; cong cudc doi moi chinh sach tai chinh con phu thudc rat nhiéu
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vao diéu dé. Cac co so bdi dudng can bo khong thé co ty chu trong quan 1y tai chinh
thuc thu khi toan bo ké hoach bdi dudng can bd va co ché, chinh sach tai chinh con
phu thudc vao chi tidu bdi dudng can bd duoc giao.

RS rang, quan hé giira cip trén va cip dudi thé hién trong cic quan hé va mirc
d6 phan cap quan 1y c6 anh hudng rat 16n dén hiéu qua d6i mai co ché, chinh sach
tai chinh. Trong hoat dong bdi dudng can bd, diéu quan trong 1a phai ting budc bod
co ché giao chi tiéu, xay dung mdi trudng canh tranh lanh manh, binh dang giita cac
co s& boi dudng can bo nham nang cao chat lugng co ché, chinh sach quan ly tai
chinh, ning cao hiéu qua khai thac va str dung cic ngudn tai chinh. Xu hudng co
ban da, dang va s& dién ra 12 xu hudng d6i méi phuong thirc hoat dong cia cic co
s boi dudng can b trén co s tang quyén tu chu, di doi véi viéc tu chiu trach
nhiém vé thyc hién nhiém vy, t chirc bd mdy, bién ché, tai chinh dé hoan thanh
nhiém vu duogc giao.

Céc co s& boi dudng can bo thude tat ca cac BO, nganh, cac dia phuong can
duoc ra soat, sip xép, tirng budc chuyén d6i sang mo hinh hach toan day du chi phi,
tu chu trong quan 1y va st dung tai san, tur quyét dinh bién ché va tra luong trén co
so két qua, chat lugng cong viéc.

1.2.4.2 Cdc nhén t6 chii quan

- Mot la, chién luoc phat trién cia co sé boi duong can bo.

Chién lugc phat trién ctia co s boi dudng can bo trong timg thoi ky cu thé ¢o
anh hudng truc tiép t6i cong tic quan 1y tai chinh cta co sé, mdi nhiém vu duoc
giao trong cong tac boi dudng can bo can c6 ngudn tai chinh dam bao va ciing mang
lai ngudn thu cho co sé. Mit khéc, khi xay dung muc tiéu va phuong hudng phat
trién cac co s bdi dudng can bo ciing phai xac dinh dugc nhu cau vé ngudn va kha
nang huy dong ngudn tai chinh dé thyc hién thanh cong muc tiéu va phuong hudéng
phat trién da dé ra. Do do, trong tung thoi ky cu thé khi nhiém vu, muc tiéu va
phuong hudng phat trién cta cac co sd bdi dudng can bd thay doi, co ché tai chinh
n6i chung va ngudn tai chinh néi riéng cua co s& bdi dudng can bd ciing thay ddi

theo cho pht hop. Muc tiéu quan trong cta quan 1y tai chinh trong cac co s¢ boi
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dudng can bd 1a phuc vu cho hoat dong bdi dudng can bd mot cach tbt nhét.Tuy
nhién, dé cong tic quan 1y tai chinh dat hiéu qua doi hoi chién luge phai bao dam
phtt hop véi yéu cau khach quan cta qua trinh phat trién ctia co s& bdi dudng can bo.
Chién luoc phat trién ciia co s& bdi dudng can bo 1a nhén t6 co tinh quyét dinh dén
viéc huy dong, phan b0, str dung nguén luc tai chinh.Néu thoat ly khéi nhan tb nay
cong tac quan 1y tai chinh s& mit phuong hudng va khong dat duwoc muc tiéu dé ra.

- Hai la, nhan thire va tinh nang dong cua doi ngii lanh dao quan ly

Con ngudi 14 nhan to trung tim ciia qua trinh quan 1y, trong d6 trinh d6 cua
can bo quan 1y 1a nhan t6 anh hudng tric tiép dén tinh kip thoi, chinh xac cta quyét
dinh quan 1y tir 46 quyét dinh dén su thanh céng hay thét bai ctia cong tic quan 1y.
Déi véi cong tac quan 1y tai chinh, tinh nang dong cua can bd quan 1y dong vai tro
quan trong trong vi¢c thyc thuc thi cac chinh sach, ché dd tai chinh cua co s& boi
dudng can bd. DPoi ngli can bd lanh dao nang dong sé xay dung duoc chién luoc
quan 1y tai chinh tét, dua ra cac bién phap quan 1y tai chinh hiéu qua gbp phan nang
cao hiéu qua hoat dong chung ctia co sé bdi dudng can bd. O cac co so boi dudng
can bo tinh ning dong cia Hiéu trudng va Ké toan trudng anh hudng truc tiép dén
cong tac quan ly tai chinh dac biét 1a trong diéu kién tu chu. Hiéu trudng va K& toan
treong 13 hai nguoi quyét dinh truc tiép dén cac quy dinh ctia quy ché chi tiéu noi
b cua co so; quyét dinh dén chién luoc tai chinh trong ngén han cling nhu dai han
ctia co so. Do vay, nhan thirc va tinh ning dong ctia Hiéu trudong va Ké toan truong
s€ anh huong truc tiép dén hiéu qua hoat dong dac bié¢t 1a hiéu qua vé mat tai chinh
clia co s¢ bdi dudng can bo.

- Ba la, nang luc chuyén mon, nghiép vu cua doi ngii lam cong tac quan ly tai
chinh

Hiéu qua cua cong tac quan 1y tai chinh trong cac co s bdi dudng can bo ciing
phu thudc rit nhidu vao d6i ngii 1am cong tac quan 1y truc tiép hoat dong tai chinh.
Mot doi ngii lam cong tac quan 1y truc tiép hoat dong tai chinh cua co s& bdi dudng
can bd ¢o trinh d6 chuyén mon giéi sé& tham muu cho ldnh dao co s& bdi dudng can

bo dua ra nhitng quyét dinh tai chinh hop 1y va té chirc thuc hién cac quyét dinh d6
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mot cach co két qua. Nguoc lai, mot doi ngii lam cong tac quan 1y truc tiép cod
chuyén moén, nghiép vu han ché, viéc tham muu cho lanh dao co s& bdi dudng can
bd ra cac quyét dinh tai chinh hét sitc han ché, dong thoi thiéu cach thuc to chirc
thuc hién cac quyét dinh trong thuc té.

- Bn 14, hiéu qud cua bé may quan ly tai chinh va khd nédng iing dung khoa hoc -
céng nghé vao cong tac qudn Iy tai chinh tai cdc co sé boi dudng cdn bé.

T6 chirc bo may quan ly tai chinh tai cac co so boi dudng can bo dong vai trd
quan trong trong quan ly hiéu qua tai chinh dé phét trién hoat dong boi dudng can bo.
Néu bo may tinh gon, cd chit luong cao sé& thiic day cong tac quan ly tai chinh hiéu
qua hon (ké tir khau 1ap du an, t6 chuc trién khai, quyét toan, kiém tra giam sat)...
Nguoc lai, bo may cong kénh, hiéu lyc va hiéu qua 1am viéc kém dan dén that thoat,
I&ng phi...

Quan ly tai chinh & cac co sé bdi dudng can bo 1a mét linh vuc can phai duoc
ting dung cac thanh tyu khoa hoc - cdng nghé tién tién vao quéa trinh quan ly. Théng
qua d6 co thé:

+ Tinh gian bo may, lam bd may gon nhe, hiéu qua.

+ Kiém tra, kiém soat qua trinh van dong ngudn tai chinh trong qué trinh hoat
dong boi dudng can bd mot cach thuan loi va hiéu qua.

Trong nhitng nim vira qua, khoa hoc - cong nghé phat trién véi toc do nhanh
doi hoi hoat dong quan 1y tai chinh phai thay d6i cho phu hop, tranh lac hau va phai
pht hop véi trinh d6 quan 1y chung ctia co quan ch quan, gitp co s bdi dudng can bd
d& dang tiép can va thyc hién ding muc tiéu ctia co ché quan 1y tai chinh.

1.3 KINH NGHIEM VE QUAN LY TAI CHINH CAC CO SO BOI

DUGNG CAN BO VA BAI HQC POI VOI BO TAI CHINH

1.3.1 Kinh nghiém vé quan ly tai chinh cac co s& boi duwdng can bd

1.3.1.1 Kinh nghiém cua nwdc ngoai

Kinh nghiém ciia Trung Quéc

Trung qudc 1 mot trong nhitg qudc gia c6 sy thay doi nhanh chéng trong qué

trinh chuyén d6i tir nén kinh té ké hoach truyén thong sang phat trién kinh té thi
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truong. Theo d6, cong tac bdi dudng doi ngii can b ludén dugc quan tim... Trong
d6, cong tac quan 1y tai chinh ctia cac co so bdi dudng can bd co nhiéu ddi moi. Thé
hién:

- Thir nhdt, Vé phdn cdp quan Iy tdi chinh:

Trude khi dién ra nhitng d6i moi vé quan 1y kinh té trong nhitng nam 1980,
hau hét cac hoat dong cAp phat kinh phi déu do Nha nudc thyc hién va duoc phan
b6 theo ké hoach thuéc NSNN. Trong ké hoach niy, phan kinh phi khong sir dung
phai hoan trd lai cho chinh phu... Vi cach thic quan ly nhu vay, cac don vi thu
huong ngan sach ludn thu dong va v nai vao cip trén, khong khuyén khich su ning
dong, sang tao trong quan 1y tai chinh. Vi vay, véi viéc phan cép trong quan 1y tai
chinh, chinh quyén trung wong da uy thac mot phan trach nhiém tai chinh cho céac
chinh quyén dia phuong va cac Bo tuong g dé tang cudng tinh linh hoat. Véi co
ché cap kinh phi méi, nhiing tiéu chi ngan sach d6i thanh vién trg theo khéi, tao
diéu kién cho cac co sé bdi dudng can bo tu quyét dinh st dung nguén kinh phi
dugc cap va giir lai s6 kinh phi khong dung dén. Cung véi chu truong huy dong tdi
da cac nguén lyc cho phat trién, cac co s boi dudng can bd duoc khuyén khich tu
tao thém thu nhap dé thyuc hién d6i méi va gidm sy phu thudc qué murc vao kinh phi
chinh phu cdp. Ngoai viéc giam ganh ning cho NSNN bang cach giam chi tiéu
cong, mot muc tiéu khac cta qua trinh d6i méi quan 1y kinh té cua Trung Qudc 1a
dong vién cac co so bdi dudng can bd ddi moi va phat trién nhitng k¥ ning cua
chinh minh dé d4p ung nhu cau phat trién trong xa hoi dang doi thay timg ngay.
[99]

- Thit hai, Vé qudn Iy thu - chi tai cdc co sé boi dwéng cdn bo:

+ Ve 1ap du todn thu: Dy toan thu ctia cac co so boi dudng cén bo tai Trung
Quéc bao gdm: thu tir NSNN cép, thu sy nghiép, thu tir hoat dong kinh doanh, thu
nhap khac. Trung Quéc di ting budc xay dung ché do thu tir cac khoan thu nhap
phi thué (cac khoan thu khong phai 1a thué, phi) theo hinh thic “don vi ké khai,
ngan hang thu ho, ngan sach quan 1y théng nhat”. Bii bo chinh sach cho phép mot s6

khoan tién ngoai ngan sach dugc giit lai theo ty 1¢ nhat dinh nhu trude ddy, nén tat ca
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cac khoan thu - chi cta cac co s¢ bodi dudng can bd phai duoc phan anh trong tai
khoan tai chinh. Viéc 1ap du toan phai dam bao hop phép, ding quy dinh, ndi dung
phai 1 rang, con s6 phai chinh xé4c, chan thyc.

+ V& quan 1y chi hoat dong thuong xuyén: Chi hoat dong thuong xuyén dugc
ap dung phuong phap gia ting dé tinh toan. Theo d6, kinh phi hoat dong thuong
xuyén nim trude 1a co s& dé xac dinh cho dy toan nim sau, dong thdi xem xét tinh
hinh thu va cac nhan té anh hudng dén nhiém vu chi, dé xac dinh ty 18 va quy mé
tang truong cic khoan chi thuong xuyén. Hién nay, Trung Quéc di ting cudng
hoan thién hé théng ché d6 va quy dinh cic murc chi thudng xuyén, thuc hién quan
Iy theo dinh mirc va bién ché.

+ V& quan 1y chi ngan sach du an: Tai Trung Qudc, ngan sach dy 4n bao gom
cac khoan chi XDCB, dy an phat trién dic thy, chi su nghi¢p, stra chita 16n, mua
sam 16m... Pic diém cua chi ngan sach du an la c6 tinh dac thu, tinh doc 1ap va tinh
hoan chinh. Vi vay, quan 1y ngan sach du an phai dap tng cac quy tic xdy dung du
an va phai két ndi v6i quy hoach ngan sach trung han.

+ V& quan Iy sir dung ngan sach: Trung Qudc dang quan 1y ngan sach theo két
qua ddu ra. Theo do, pham vi quan 1y hiéu qua ngan sach timg budc duge md rong,
chat luong quan 1y da duoc nang 1én, bién phap quan 1y duoc ting cuong hon. Pong
thot, Trung Quéc da tang cuong y thuc, trach nhiém cua cac ban, nganh, don vi,
nang cao hiéu qua sir dung von ngan sich; ting cudng tinh khoa hoc trong viéc ra
quyét dinh x4y dung chinh sach tai chinh; thuc day viéc xay dung Chinh phu hiéu
qua, minh bach va trach nhiém.

+ Vé thim dinh dyu toan NSNN: Khi thidm dinh dyu toan NSNN, céc co quan co
thAm quyén phai tip trung tham tra tinh hop phap, chan thyc va hop 1y cua du toan.
Trong tAm cta viéc thim tra chinh la xem xét tinh phii hop ciia du toan so véi quy
dinh cua phap luat, tinh hoan chinh, hop 1y ctia dy toan, xem xét quy moé cua dy
toan va viéc can doi du toan ngan sach. Can cur bao cdo cua cac co s¢ boi dudng can
bd, co quan quan 1y truc tiép chi c6 trach nhiém téng hop du toan, quyén quyét dinh

thudc co quan tai chinh ciing cap (¢ dia phuong 13 S¢ Tai chinh va ¢ Trung uong 1a
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B Tai chinh).

- Vé thyc hién cong khai: Moi van dé cta cac co so boi dudng can bd (nhu:
12p dy toan; quyét toan kinh phi hoat dong; két qua cong tac hang nam; Kké hoach
tuyén dung, bd nhiém nhan su ldnh dao...) déu phai cong khai theo quy dinh dé
phuc vu cong tac giam sat.

Trong qua trinh d6i méi quan 1y tai chinh d6i voi cac don vi su nghiép noi
chung va ddi véi céc co so boi dudng céan bd noi riéng, Trung Quéc da thuc hién co
ché khoan kinh phi ngan sach cap hang nim cho cac co quan hanh chinh, don vi su
nghiép. Can ctr vao tinh chat, nhiém vu va tinh hinh tai chinh cia timg don vi dé
chia 1am 4 loai: (1) Khoan ngan sach toan muc: xac dinh tong kinh phi sy nghiép
cap cho don vi hanh chinh su nghiép; chi troi khong cép bu, két du dugc gitr lai
dung; (2) Khoan tirng muc: chi khoan téng chi cho mét hodc nhiéu muc nao do; 3)
Khoan dinh murc: xdc dinh kinh phi nam, xac dinh mtc chi cho mét hoac nhiéu
hang muc nao do, khoan theo dinh mtrc da dugc xac dinh, chi troi khong cép bu, du
duoc dé lai sir dung; (4) Khoan bu chénh 1éch: xac dinh sd thu, s6 chi, xac dinh muc
dugc tro cap, hodc giao ndp 1én trén rdi giao khoan cho don vi, chi vuot (hoic thu
thiéu) khong cap bu, thu vuot (hoic két du) duoc gitra lai dé sir dung. [84]

Kinh nghi¢m ciia Han Quéc

Cong tac bdi dudng can bd & Han Qudc duge to chire theo cac hinh thire chinh
quy va tai chirc tiy theo ting d6i twong va nhu cau cong viéc. Chinh pha hét sirc
quan tim dén cong tac boi dudng can bo nhdm phat huy cao d6 tiém luc cta con
ngudi cho phét trién. Céc co sd bdi dudng can bd co st ménh 1a boi dudng mot doi
ngi cac nha lanh dao va nhitng ngudi tham muu, hoach dinh chinh séch & khu vuc
nha nudc va khu vuc tu nhan, voi muc ti€u 1a hudng téi sy thinh vuong va phat
trién ctia quoc gia.

Ttr ndm 2008, Chinh phtt Han qudc d3 ddy manh tién trinh cai cach hanh chinh
cong, thiét 1ap cac thé ché mang tinh thi truong nhidu hon va cac chién lugc quan
1y, nhdm nang cao hiéu quéa va tinh minh bach. Van dé cdt 13i 1a trién khai thyc thi

co ché quan 1y chi tiéu ngan sach theo két qua (budgeting for results). Muyc dich cta
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co ché nay khong phai nhim vao quan 1y chi phi dau vao, ma cha yéu nham quan ly
két qua dau ra cta chi tiéu ngan sach. Piém ndi bat nhat 1a xay dung bd mdy va co
ché danh gia hiéu qua chi tiéu ngan sach, tinh hinh va hiéu qua hoat dong cta cac co
quan Chinh phu.

Vé co ché quan 1y nguon NSNN cdp:

Chinh phtt Han qudc tai tro cho cac co s& bdi dudng can bo thong qua cac dé
&n, nham khuyén khich va thuc hién theo nhitng muc tiéu khac nhau. C6 du 4n, viéc
phan bd chu yéu dya vao chirc ning, nhiém vu dugc giao ciia cac co sé boi dudng
can bg. Co6 dy an dugc Chinh phu tai trg nham cung ) nang luc, chét luong gido
duc cua co s& bodi dudng can bd. Nguyén tic phan bd kinh phi “chon loc va tap
trung”, cung v&i ho tro tai chinh lién két truc tiép vai nd lyc cai to tir ban than mdi
co s bdi dudng can bo di thuc dy cc co s ndy cai cach chuong trinh giang day
va chinh sach quan 1y, cung cb hé théng cac khoa, cac bd mon giang day.

Ve ké hoach hoat dong, cac co sO boi dudng can bd phai cu thé hoa duoc
nhiém vu, quyén han ctia don vi minh, trén co s& do xac 1ap cac muc ti€u chién luoc
trung han; phai cu thé hoa cic muc tiéu chién luge thanh cac két qua hoat dong cu
thé tung nam, nham dat duge cic muc tiéu chién lugc; kém theo d6 1a céac chi sd dé
danh gia cac két qua va thudc do, ciing nhu phuong thic do ludng két qua thu dugc.

Vé danh gid hoat déng, hé théng giam sat, phan tich va danh gia tinh hinh chi
tiéu, tinh hinh va két qua hoat dong cua cac co s¢ boi dudng can by dugc cung cd.

Uy ban Kiém toan va thanh tra nha nudc duge cing cb va ning cao trach
nhiém, khong chi bao dam tinh minh bach va trung thuc ddi voi cac bao cao tai
chinh, ma con tham gia tich cuc hon vao viéc danh gia qua trinh hoat dong, qua
trinh chi tiéu, va nhat 12 d4nh gia cac két qua dat dugc cta cac co sé boi dudng can
b trude, trong va sau khi két thiic mdi hoat dong. [70]

Co quan quan 1y cdp trén thuc hién danh gia hoat dong ctia cac chuong trinh,
du 4n theo co ché:

- Lua chon cac chuong trinh, dy 4n tién hanh thyc thi co ché quan 1y ngan

sach theo két qua dau ra dé x€ép vao cac nhém nhat dinh.
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- Thiét 1ap cac nhém theo ddi, quan 1y va phan tich, danh gia tinh hinh thuc
hién cac chuong trinh, du an. Cac nhom c6 trach nhiém theo doi, gidm sat, phan tich
va danh gia tinh hinh hoat dong cua cac dy an; 1ap bao cdo phan tich, danh gia d¢
trinh B6 K& hoach va ngan sach dé dua vao bao cdo ngan sach hang nim. Co ché
hoat dong cua cac nhom nay nhu sau:

+ Tim hiéu va xé4c dinh cac van dé co ban cua chuong trinh, dy an: muc tiéu,
két qua ky vong, cac van dé vé kinh té, k¥ thuat, thoi gian thuc hién, 19 trinh thyc
hién, ché d6 bao céo... Thao luan véi Bo chu quan, Uy ban Kiém toan va thanh tra
Nha nudc... vé& cac van dé nay.

+ Pua du toan ngan sach, chuong trinh hoat dong ctia cac co so bdi dudng can
b 1én internet; tiép nhan y kién tham gia ciia cac chuyén gia. Vu Quan 1y ngan sach
va cac nhom théao luan, dua vao dy todn ngan sach hang ndm. [88]

1.3.1.2. Kinh nghié¢m trong nuoc

Kinh nghiém cia Kiém toan Nha nwéc

Nhan thirc duoc tim quan trong cia chién luoc con ngudi trong qua trinh xay
dung va phat trién ctia Kiém toan Nha nudc, hoat dong bdi dudng can bo cua Kiém
toan Nha nudc trong hon 20 nim qua da c6 nhiéu d6i moi rd rét ca vé luong va vé
chit gép phan nang cao ning luc d6i ngii can bd, céng chirc, vién chic ngdy cang
chuyén nghiép, hoat dong kiém toan véi nhiing cong nghé co ban, hién dai theo
thong 16 va chuan muc quéc té. Cong tac bodi dudng d6i ngii can b khong chi chi
trong vé chuyén moén nghiép vu mot cach bai ban, ddm bdo tinh chuyén nghiép, hién
dai ma con phai bdi dudng ca vé pham chét dao dirc nghé nghiép va vin héa ting xur
dé hinh thanh d6i ngii kiém toan nha nudc theo phuong cham: "Céng minh - chinh
truc - nghé tinh - tdm sang". [86]

Dé dat dugc nhiing két qua d6 c6 nhiéu nguyén nhéan, song cong tac quan ly
tai chinh cic co s¢ bdi dudng can bd ciia Kiém toan Nha nudc da gop mot phan
khong nho va da c6 nhimg d6i mai cin ban trong cong tic quan ly. Thuc té trong
nhirng nim qua, viéc doi méi co ché quan 1y tai chinh cac hoat dong boi dudng can

bd ctia Kiém todn Nha nudc luén dugce coi trong va phu hop voi su thay doi vé mo
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hinh quan 1y. Diéu nay c6 nghia 1a khi trach nhiém quan 1y duoc chuyén vé cho thu
trudng co quan st dung can bd, cong chirc, vién churc thi viéc st dung kinh phi phai
do thu trudng co quan sir dung can bd, cong chirc, vién chirc quyét dinh: myc dich
su dung; dbi tuong duoc ctr di hoc va noi dung hoc tap...

Song song véi viéc d6i méi co ché quan 1y d6, viéc sir dung kinh phi ciing can
c6 su thay doi, theo hudng cap theo nhu ciu, theo chit luong va hiéu qua cia cong
tac boi dudng can bo. Cap theo nhu cau trudc hét thé hién & chd khi c6 nhiém vu
dot xuat, nhu cau boi dudng s& tang thém. Do d6, kinh phi ting thém va nguoc lai,
khi cong viéc on dinh, kinh phi c6 thé giao 6n dinh hodc c6 thé giam. Mat khac, nhu
cau bdi dudng can bd rat da dang; c6 nhitng ndi dung co sd bdi dudng can bd co
tham quyén khong dap tng duoc. Trong trudong hop d6, Kiém toan Nha nudc
nghién ctru cho phép can bd duoc lua chon nhitng co so bdi dudng can bd co uy tin
hon, ¢6 ning luc cung cap dich vu t6t hon, chat lugng hon véi kinh phi dat do hon.
Dé co ché quan 1y kinh phi bdi dudng can bd dat dugc hidu qua va tap trung, Kiém
toan Nha nu6ce da thuc hién:

- P6i méi cach thirc giao kinh phi bdi dudng can bd, cu thé: (i) phan dinh
ngudn kinh phi bdi dudng theo tiéu chuan va bdi dudng theo nhu cau. Kinh phi boi
dudng theo tiéu chuan ngach, chitc danh 1 ngudn kinh phi “cting” giao cho cac co
sO boi dudng can b theo don dit hang cia co quan quan 1y doi ngii can bo. Kinh
phi bdi dudng theo nhu cau cong viée, vi tri viéc lam, can doi méi cach giao theo
hudng tang cuong trach nhiém cua don vi stt dung cén bd va ban than can b trong
viéc su dung nguén kinh phi nay sao cho thiét thuc, hiéu qua, phuc vu truc tiép cho
yéu cau nang cao nang luc lam viéc cta ngudi can bo; (ii) viée sir dung kinh phi boi
dudng theo nhu cau cong vi€e, vi tri viéc lam phai dugc thuc hién theo mdt quy
trinh chat ché, tir luc xac dinh nhu cau véi su thong nhat bat budc giita nguoi st
dung can bd va ban than can bd can cur vao nang lyc thuc hién nhiém vy, cong vu
trong ndm cua can bg. Bén canh do, can bao dam quyén cua doi ngii can bg dugc
lga chon chuong trinh va co s& boi dudng céan bg.

- Tang cuong dau tu co s¢ vat chat: Kiém toan Nha nudc da tung bude dau tu
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xay dung va uu tién kinh phi nhiéu hon cho céng tac bdi dudng can bd. Néu nhu
nam dau tién khi thanh 1ap, kinh phi ddo tao ciia Kiém toan Nha nudc 1a 20 tridu
dong thi nam 2005 1a 580 triéu dong (ting 29 1an so v6i nam 1994), nim 2014 1a
9.600 triéu dong (ting 16,55 1an so v&i 2005). Ngoai ra, tir thang 5/2011, Chi nhanh
dao tao Ctra Lo (Nghé An) truc thudc Trung tdim Khoa hoc va Bdi dudng can bd
dugc khanh thanh va di vao hoat dong gitip cho viée td chirc cac khoa bodi dudng
can bd cua Kiém toan Nha nudc duge hiéu qua hon.

Kinh nghiém ciia B Nong nghiép va Phat trién ndng thon

Trong qué trinh hoi nhap qudc té sdu rong toan dién, chat luong ngudn nhin
luc cling can co sy thay d6i manh m& hon dé dap ung duoc thuc tién ndy. Vi thé,
yéu cau dat ra d6i v6i doi ngii can bo 13 can ¢6 ban linh chinh trj viing vang va hon
nita ho can ¢6 nang luc, su chu dong, sdng tao, nhay bén voi su thay ddi, doi hoi cua
bdi canh toan cau hoa. Trong diéu kién nhu vay, can bd can phai duoc boi dudng
nhim nang cao trinh 46 dé c6 kha ning cap nhat cac kién thirc, thanh twu va kinh
nghiém méi tir cac nude tién tién. Nong nghiép Viét Nam 1 linh vuc rong, gin lién
v6i dia ban nong thon va nong dan va c6 anh huong quyét dinh dén su 6n dinh KT -
XH. Véi vai trd quan 1y nha nuée vé linh vue ndng nghiép, B6 Nong nghiép va Phat
trién nong thon rat quan tim dén hoat dong bdi dudng can bd cua Bo. Bén canh
ngudn NSNN phan bd hang nam cho cong tac bdi dudng thudng xuyén cho doi ngii
can bo ciia Bo Nong nghiép va Phét trién nong thon. Trong nhitng nim qua, Bo
Nong nghiép va Phat trién nong thon di xay dung, phdi hop chit ch& véi Bo Tai
chinh bé tri kinh phi bdi dudng can bo dé trién khai cac 16p boi dudng theo chuong
trinh, dé 4n dic thu cho nganh Néng nghiép. Tong kinh phi tir nguén NSNN danh
cho bdi dudng can bo cua Bo Nong nghiép va Phét trién nong thon giai doan 2011-
2015 1a 123,769 ty dong. Giai doan 2011-2015, kinh phi danh cho cong tac boi
dudng can bd hang nim ting trung binh ¢ mic khoang 7,6%. Trong khi d6, boi
dudng thudng xuyén c6 xu hudng giam (2,67%) va tong luong kinh phi cua hoat
dong bdi dudng thuong xuyén cia ca giai doan nay chiém 31,2%. Bén canh d6, boi

dudng can bo dic thu ¢6 xu hudng tang (13,9%) va tong kinh phi cho cac hoat dong
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nay chiém 54,5%. Kinh phi cho chuong trinh cong nghé sinh hoc ciing ¢ xu huéng
tang (13,8%) va tong kinh phi cho hoat dong nay chiém 15,3%. [60]

Trong nhiing nim qua, cong tac quan 1y tai chinh ddi véi hoat dong boi dudng
can b cia B Nong nghiép va Phét trién nong thon c6 nhiéu thay dbi. Cu thé:

(i) Kinh phi ngan sach phin bd cho hoat dong bdi dudng tap trung trudc hét
dau tu 100% hodc hd tro dau tu cho doi ngli can bd theo hoc cac chuong trinh dao
tao 1y luan chinh tri, 1anh dao, quan ly theo chic vy, quan 1y nha nudc theo chure
danh ngach, hang, bdi dudng kién thirc phéap luat, k¥ niang quan 1y nha nudc chuyén
nganh, boi dudng tiéng dan tdc, hoi nhap quéc té va tai co ciu nganh; Mat khéac, dé
tiét giam kinh phi va tao diéu kién thuan loi cho céc co quan va hoc vién c6 hoan
canh dic biét, kho khan vé thoi gian, tai chinh di mé rong trong trung va dai han
céc hinh thtrc bdi dudng hién dai: dao tao tur xa, vira hoc vira lam tai noi lam viéc,
hinh thirc dao tao truc tuyén, dao tao theo tin chi;

(11) Thyc hién co ché tu chu, tu chiu trach nhiém trong hoat dong boi dudng
cho cac co s& boi dudng can by du nang luc giang vién, co so vat chét, trinh do
quan 1y bdi dudng can bd va ning luc canh tranh. Tang dan quyén tu chi cho céac co
s0 bdi dudng can bo cia B Nong nghiép va Phat trién nong thén va timg budc tién
dén tu chu hoan toan trong viéc khai thac dich vu bdi dudng can bo.

(iii) Ttmg budc nghién ctru, tuw van trong thi trudng dich vu ddo tao nganh
Nong nghiép va Phat trién nong thon va trong thi truong dao tao, nghién ciru, tu van
x4 hoi nhdm khic phuc nhitng han ché vé ngudn kinh phi thudng xuyén, ning cao
thu nhap va phat trién thuong hiéu. Cac co s& bdi dudng can bo cin cir vao nhu cau
ctia cac don vi ma td chirc hoat dong boi dudng va chiu trach nhi€ém véi B vé chét
luong bdi dudng can bo; Str dung co ché dat hang trong boi dudng can bo theo nhu
cau thyc té clia cac co quan don vi quan 1y sir dung can bd. Nhat 1 nhiing chuong
trinh dic thu, chuwong trinh doi hoi phai c¢6 kién thirc chuyén siu.

Kinh nghiém cia By Gido thong van tai

Viéc hoan thién cong tac quan 1y tai chinh cac co sé boi dudng can bd ludn

dugc xac dinh 1a ¢6 vai tro then chdt nham gitp cic co so nay thyc hién huy dong
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va st dung ¢ hiéu qua cac ngudn luc. Cong tac quan 1y tai chinh d6i véi cac co sé
boi dudng can bg cua Bo Giao thong van tai dugce thuc hién theo 2 hudng: [92]

- M{t la, hoan thién thé ché, hé théng van ban quy pham phép ludt vé quan 1y
tai chinh dbi véi cac co s& boi dudng can bd thong qua: (i) ra soat, xdy dung, ban
hanh cac vin ban phap 1y vé quan 1y tai chinh thiic day co ché ty chu tai chinh. Tiép
tuc hoan thién hé théng phap luat vé quan 1y, khai thac, sit dung ngudn tai chinh, tai
san tai cac co s& bdi dudng can bo, thu tién cho thué tai san... trong do, dam bao tat
ca cac hoat dong cua cac co so boi dudng can bd déu duge quan 1y chat ch€, hi¢u
qua bang phép luat; bao dam tinh théng nhat, dong bd véi cac ludt c6 lién quan; (ii)
Do6i méi va hoan thién co ché, chinh sach vé tai chinh dbi véi cac co sé boi dudng
can bo. Trude hét, d6i méi co ché phan bo nguén luc NSNN theo tiéu chi dau ra,
gén vo1 viée thuc hién cac myc ti€u cong bﬁng va hiéu qua, gén v&i nhu cau dao tao,
co cu nganh nghé trong bdi dudng can bd. Pong thoi, d6i moi xay dung dinh mirc
phan bd NSNN cho hoat dong bdi dudng can bd trén co s& gin két giita két qua sir
dung nguoén luc NSNN véi két qua, hiéu qua thuc hién nhiém vu cta cac co so
nay...

- Hai 13, hoan thién cong tac quan 1y tai chinh cac co s& bdi dudng can bo cua
B9, thong qua viéc thuc hién:

+ Pa dang cac ngudn thu phuc vu cho cong tac bdi dudng can bd. Néu trude
day chu yéu dua vao ngudn thu tir NSNN, dén nay, con c6 cac ngudn thu khac. Viéc
tang ngudn thu da tao didu kién dé nang cao chét luong ciing nhu quy mé hoat dong
clia cac co sé bodi dudng can bod cua Bo;

+ Pam bao nguff)n tai chinh thyuc hién co ché tu chu tai chinh: Cac co s& boi
dudng can bo di timg bude doi méi cach phan bo chi thudng xuyén theo nguyén tic
phan bo chi thudng xuyén hang nam. Muc chi NSNN cip chi thuong xuyén nim
sau duoc xac dinh trén co so sd dy toan chi thuong xuyén da cép tr NSNN nam
trudc theo Nghi dinh sé 43/2006/ND-CP trir di (-) chénh 1éch mirc thu hoc phi cia
nim sau so v6i nim trude va sd cua nim trude. Thay ddi co ché phan bd NSNN

theo cac tiéu chi dau vao nhu hién nay, sang viéc phan bd NSNN theo tiéu chi dau
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ra, gan voi cac hé théng dinh mirc kinh té k§ thuét cho bdi dudng can bo; (iii) Doi
v6i chi thuong xuyén: Nguén NSNN cédp cho cac co so bdi dudng can bo, gdm cac
khoan chi thuong xuyén va khong thuong xuyén. Vé ngudn chi thudng xuyeén,
NSNN cép chi thudng xuyén dé dam bao cac hoat dong cua co sd boi dudng can
b, khong bao gdm cac khoan chi c¢6 tinh chat dau tu phét trién. Do d6, dé dam bao
st dung hiéu qua chi thuong xuyén, NSNN cép cho chi thudng xuyén cia cac co so
boi dudng can bo dugc xay dung can ctr vao hé théng tiéu chuan, dinh mire, ché do
rd rang, cong khai.

+ Pbi voi ngudn NSNN khong thudng xuyén nhu xay dung co ban, stra chita
16n, du to mua sam tai san ¢ dinh c6 gia tri 16n: P6i méi quan 1y 1a 4p dung chit
ché cac dinh muc cia Nha nudc vé XDCB, dam bao téc do dau tu twong Gng véi
tdc do tang dau tu cho toan Nganh. Bén canh do, viéc mua sam cling theo dinh murc
sir dung may moc thiét bi Nha nude quy dinh.

1.3.2 Bai hgc cho B¢ Tai chinh

Qua nghién ctru, phan tich kinh nghiém cua Trung Quéc, Han Quéc, mot sd bo
nganh va bdi canh & Viét Nam hién nay, tic gia dé xuit mot s bai hoc kinh nghiém
c6 thé van dung vao Vi¢t Nam, nhu sau:

- Mgt la, tiép tuc quan tAm doi méi va timg budc hoan thién dong bo hé thong
cac van ban hudng dan, cu thé hoa co ché, chinh sach cia nha nuéc vé quan ly tai
chinh d6i véi cac co sé boi dudng can bo. Qua dé, phat huy téi da ning luc sang tao
clia cic co s¢ bdi dudng can bd nodi chung va ldnh dao don vi noi riéng trong viée
déy nhanh qua trinh thyc hién ty chu, ma trude hét 1a tu chu tai chinh va st dung
cong cu tai chinh dé thuc dﬁy thuc hién tu chu déng bo trén cdc mat cong tac.

- Hai 13, qua trinh hoan thién cong tic quan 1y tai chinh ddi véi cac co so boi
dudng can b doi hoi phai khong ngimg hoan thién to chirc b mdy, nang cao ning
luc do1 ngli can bo lam cong tac tham muu, xay dung chién luge, ké hoach phat
trién gan véi ngudn lyc tai chinh trong trung va dai han. Pong thoi, chu trong cong
tac kiém tra, giam sat, nhat 1a ning luc ty kiém tra, gidm sat cua cac co s& bdi

dudng can bo.
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- Ba 13, d6i méi cach thirc giao kinh phi bdi dudng can bo, phan dinh ngudn
kinh phi bdi dudng theo tiéu chuan va bdi dudng theo nhu cau. Viéc sir dung kinh
phi boi dudng can bd theo nhu cau cong viéc, vi tri viéc lam phai dugc thyc hién
theo mot quy trinh chit ch&. Ting budc ting cuong dau tu co s& vat chét cho cac co

s boi dudng can bo.

Tiéu két chwong 1

Trong chuong 1, luin 4n di hé thong hoa va 1am rd hon nhimg van dé 1y luan co
ban vé quan 1y tai chinh cac co so bdi dudng can bo trén cac khia canh:

Mot la, 1am rd quan niém, ndi dung quan ly tai chinh, quan 1y tai chinh céc co
s& bdi dudng can bo.

Hai 13, phan tich cac nhan t6 anh hudng dén cong tac quan 1y tai chinh céc co
sO boi dudng can bo.

Ba 14, nghién ciru kinh nghiém vé quan 1y tai chinh cic co sé bdi dudng can bo
ctia mot s& nudce trén thé gidi va cua mot s6 B9, nganh trong nudc, rat ra nhitng bai hoc
c6 gié tri dbi v6i BO Tai chinh.

V6i n6i dung va pham vi nghién ctru tai Chuong 1 s& gép phan 1am co so 1y
luan cho viéc danh gia thyc trang, dé xuat cac khuyén nghi, giai phap gop phan ting
cudng cong tic quan 1y tai chinh cac co sd bdi dudng can bd nganh Tai chinh noi

riéng, cac co s boi dudng can bo ¢ Viét Nam néi chung trong thoi gian téi.
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Chuong 2.
THU'C TRANG QUAN LY TAI CHINH CAC CO SO
BOI DUONG CAN BQ NGANH TAI CHINH
2.1 KHAI QUAT VE CAC CO SO BOI DUONG CAN BO NGANH TAI
CHINH

Tinh dén thang 12/2020, B6 Tai chinh c6 6 co s& bdi dudng can bd. Bao gdbm:

® Trudng Boi dudng can bd Tai chinh

Try sé chinh: S6 291, Ngd 343, phd Poi Céan, phuong Liéu Giai, Quan Ba
Dinh, Thanh phd Ha Noi.

Tén giao dich qudc té: INSTITUTE OF FINANCIAL TRAINING (viét tit 1a
IFT).

Truong Boi dudng can bo Tai chinh truc thuoc Bo Tai chinh, dugc thanh 1ap
theo Quyét dinh s: 564/QD-TTg ngay 10/4/2006 ctia Thu truéng Chinh phu (tién
than 1a Trung tdm Boi dudng can bd Tai chinh, dugc thanh 13p ndm 1995), cé
nhiém vu bodi dudng kién thirc theo tiéu chuan chitc danh cac ngach; Boi dudng can
b lanh dao, quan ly; Bdi dudng kién thirc, k¥ ning chuyén nganh va cac kién thirc
khac cho d6i ngii can bd nganh Tai chinh theo phin cong, phan cip quan Iy cia Nha
nudc va cua Bo Tai chinh; Bdi dudng kién thirc quan 1y, nghiép vu vé tai chinh, ké
toan va céc kién thic khéac thude linh vuc quan ly nha nude cia B Tai chinh cho
d6i ngii can bd thude cac BY, co quan khiac & Trung wong, dia phuong va cac to
chtre, ca nhan thude cac thanh phan kinh té.

Truong Bdi dudng can bo tai chinh ¢6 3 khoa (Khoa Quan 1y hanh chinh nha
nude; Khoa Boi dudng lanh dao quan 1y; Khoa Bdi dudng chuyén nganh), 4 phong
va 3 Trung tam (1a 3 don vi sy nghiép truc thudc Truong nam & 3 mién Bic, Trung,
Nam).

@ Truong Nghiép vu Thué

Try s& chinh: Tang 7, sé 123 Lo Puc, Phuong Péng Mac, Quan Hai Ba
Trung, Thanh phd Ha Noi.

Tén giao dich qudc té: Vietnamese Tax College.
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Truong Nghiép vu Thué dugc thanh 1ap theo Quyét dinh sb: 2092/QD-
BTC ngay 15/6/2007 cua Bo truéng B Tai chinh. Trudong 1a don vi sy nghiép truc
thudc Toéng cuc thué c¢6 nhiém vu gitp Tong cuc truong Tong cuc Thué t6 chirc
thue hién cong tic boi dudng chuyén mon, nghiép vu cho ddi ngii can bd nganh
thué; boi dudng cac kién thirc lién quan dén thyc thi phap luat thué cho Ngudi nop
thué.

Truong Nghi¢p vu Thué ¢6 2 khoa (Khoa DPao tao co ban; Khoa Pao tao nang
cao); 2 phong va 2 phan hiéu tai Thira Thién Hué va Thanh phd H6 Chi Minh.

®Trwong Hai quan Viét Nam

Tru s& chinh: Km 10+395, Tinh 16 379 Hung Yén - Ha N¢i, xa Yén Phu,
huyén Yén My, tinh Hung Yén

Truong Hai quan Viét Nam duogc thanh 1ap theo Quyét dinh sb: 1382/QD-
BTC ngay 20/6/2016 cua B truéng Bo Tai chinh. Trude d6 ngay 6/01/2006, Bo
truong BO Tai chinh da ky quyét dinh s6: 64/QD-BTC vé viéc thanh lap Trung tim
bdi dudng cong chirc Hai quan, voi nhiém vu boi dudng cho doi ngii can bd nganh
Hai quan nim ving cac ché do, chinh sach, phap luat dé lam tron vai trd quan Iy
nha nudc trong linh vuc Hai quan. Ngay 15/01/2010, Tha tuéng Chinh phu da ky
quyét dinh s6: 02/2010/QD-TTg quy dinh chirc ning, nhiém vu, quyén han va co
ciu to chtrc ctua Tong cuc Hai quan, theo d6 Trung tAm bdi dudng coéng chirc Hai
quan dugc doi tén thanh Truong Hai quan Viét Nam.

Truong Hai quan Vi¢t Nam 1a don vi su nghi¢p cong 1ap truc thudc Téng cuc
Hai quan, c¢6 nhiém vu gitp Tong cuc truong Tong cuc Hai quan to chire thyuc hién
cong tac bdi dudng chuyén mén, nghiép vu cho doi ngii can bd nganh Hai quan;
cung cép cac dich vu, tu vin vé dao tao bdi dudng co6 lién quan dén linh vyuc hai
quan cho cac don vi, to chirc, ca nhan trong va ngoai nudc.

Truong Hai quan Viét Nam c6 2 khoa ((Khoa Kién thirc tong hop va Khoa
Nghiép vu); 2 phong.

@ Truwong Nghiép vu Kho bac

Tru s& chinh: S6 32 Cat Linh, Quan Pdng Pa, Thanh phd Ha Noi.
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Truong Nghiép vu Kho bac dugc thanh 1ap theo Quyét dinh sb: 1964/Qb-
BTC ngay 28/9/2015 cta B truong B Tai chinh. Truong la don vi sy nghiép
thudc Kho bac Nha nudc, c6 nhiém vu gitp Téng giam ddc Kho bac Nha nudc to
chtrc cong tac bodi dudng chuyén mon, nghiép vu cho doi ngii can bd nganh Kho bac
Nha nudc; quan 1y hoat dong nghién ctru khoa hoc va thu vién ctia hé thong Kho
bac Nha nudc; cung cfip cac dich vy, tu van vé kién thire lién quan dén linh vuc
hoat dong cua Kho bac Nha nudce va dich vu phuc vu boi dudng theo quy dinh ctua
phép luat.

Truong Nghiép vu Kho bac ¢ 2 khoa (Khoa Ké toan nha nudc va Khoa Quan
Iy ngan quy); 4 phong va 1 phéan hiéu tai Thanh phd HO Chi Minh.

®Trung tim Bdi dudng nghiép vu Dy trir Nha nwéc

Tru so chinh: S6 96 Nguyén Viét Xuan, Quan Ha Pong, Thanh phd Ha Noi

Trung tdm Bo6i dudng nghiép vu Du trit Nha nude duge thanh 1ap theo Quyét
dinh s6: 3118/QD-BTC ngay 10/12/2009 ctia Bo trudng Bo Tai chinh. Trung tam la
don vi su nghiép truc thudc Téng cuc Du trit Nha nudc, cé chirc nang gitp Téng
cuc trudng Téng cuc Dy trit Nha nude thuc hién nhiém vy boi dudng chuyén mon
nghi¢p vu cho doi ngili can bo nganh Du trit; to chire nghién ctru khoa hoc va cong
ngh¢ thude linh vuc du trit nha nudce.

Trung tim Bi dudng nghiép vu Dy trit nha nudc c6 3 phong (Phong Hanh
chinh - Téng hop; Phong Boi dudng nghiép vu; Phong Nghién ctru khoa hoc).

® Trung tim Nghién ciru khoa hoc va Pao tao chirng khoan

Tru sé chinh: S6 234 Luong Thé Vinh, Phuong Trung Van, Quan Nam Tu
Liém, Thanh phd Ha Nbi

Trung tdm Nghién ctru khoa hoc va Pao tao ching khodn dugc thanh lap
theo Quyét dinh sd: 536/QD-BTC ngay 22/3/2016 ctua Bo truéng B Tai chinh.
Trung tam 14 don vi su nghiép truc thuéc Uy ban Ching khoan Nha nuée, c6 nhiém
vu gitip Chu tich Uy ban chimg khoan Nha nuéc to chtrc thyc hién cac hoat dong
nghién ctu khoa hoc, dao tao, boi dudng kién thirc vé linh vuc chung khoan, thi

truong chirng khoan va thi truong von; cung cap cac dich vy, tu van vé dao tao, boi
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dudng lién quan dén linh vuc ching khodn, thi truong ching khoan va thi truong
vbn cho t6 chire, c4 nhan trong va ngoai nudc.
Trung tim c6 7 phong va 1 Chi nhanh tai Thanh phé H6 Chi Minh. [10]
2.2 THUC TRANG CONG TAC BOI DUGNG CAN BO NGANH TAIl
CHINH
2.2.1 Két qua dat dwoc

Bo Tai chinh ludn coi trong cong tac bdi dudng can bd, nhét 13 trong giai doan
2011-2020, thyc hién Quyét dinh s6 1216/QB-TTG ngay 22/7/2011 cia Thu tudng
Chinh phu vé viéc phé duyét Quy hoach phat trién nhan lyc Viét Nam giai doan
2011-2020, B6 truong BO Tai chinh di Ban hanh Quyét dinh s6 2123/QD-BTC
ngay 27/8/2012 phé duyét “Quy hoach phat trién nhan Iyc nganh Tai chinh giai
doan 2011-2020”. Trong do, dé ra nhirng nhiém vy cu thé nham phat trién doi ngii
can bd, cong chirc, vién chirc cia Bo Tai chinh qua viéc xay dung va thuc hién cac
dé 4n trong diém va d6i méi cong tac quan 1y tir khiu tuyén dung, dao tao dén st
dung cong chirc. Cu thé:

Thir nhdt, Di v6i cong tac xay dung dé an trong diém: Bo Tai chinh di tap
trung xay dung va thuc hién Dé an “Boi dudng doi ngii can bd nganh Tai chinh dén
nam 2015”; Xay dung va thuc hién Dé an “Xay dung quy ché cac ky thi tuyén, xét
tuyén cong chure, vién chirc BO Tai chinh; xay dung “Pé 4n vi tri viée 1am, co cdu
ngach va bién ché cong chitc nganh tai chinh” theo quy dinh ciia Nghi dinh s6
36/2013/ND-CP, ngay 22/4/2013 vé vi tri viéc lam va co cdu ngach cong chic va
Thong tuw 05/2013/TT-BNV ngay 25/6/2013 ctia Bo Noi vu huéng dan thuc hién
Nghi dinh 36/2013/ND-CP; Ban hanh Quyét dinh sé 2503/QD-BTC ngay
22/11/2016 phé duyét Dé an tinh gian bién ché cia B9 Tai chinh giai doan 2016-
2021 va c6 van ban hudéng dan cac don vi thyuc hién tinh gian bién ché.

Thir hai, Dbi v6i cong tac boi dudng: Bo Tai chinh di thyc hién bdi dudng
thuong xuyén ddi v6i doi ngili can bo theo tiéu chuan ngach, tidu chuan chic danh
lanh dao, quan 1y, chuyén mon nghiép vu theo vi tri viéc lam nham nang cao kién

thirc chuyén moén nghi¢p vu, k¥ nang xu ly cong viéc cho ddi ngli can b trong thuc
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thi nhiém vu chinh tri duoc giao. Két qua trong giai doan 2015-2019:

- Cong tac xay dung chuong trinh, bién soan tai li¢u: B Tai chinh da ban hanh
33 Chuong trinh, tai liéu: Chuong trinh, tai liéu bdi dudng theo tiéu chuan ngach cong
chirc chuyén nganh (Thué, Hai quan, Dy trit, K& toan); Chwong trinh, tai liéu bdi
dudng theo tiéu chuan chirc vu lanh dao, quan 1y: Tai lidu bdi dudng k¥ niang lanh dao
cap phong va cac chuong trinh bdi dudng chuyén mén nghiép vu chuyén nganh theo vi
tri viéc lam.

- Cling ¢d va phat trién cac co so bdi dudng can bd; Tang cuong hop tac qubc
té vé dao tao chuyén sau tai cac nudc tién tién, xay dung cac chuong trinh, du an
hop tac voi cac nudc vé cong tac bdi dudng can bo.

- Két qua boi dudng can bd giai doan 2015-2019, Bo Tai chinh di cir va to
chirc boi dudng cho 568.145 lugt can bo, trong do: trong nude la 564.221 luogt
nguoi, nudc ngoai la 3.924 luot ngudi, cy thé:

+ Boi dudng Ly luan chinh tri: 9.421 luot nguoi;

+ Boi dudng theo tiéu chuan ngach hanh chinh: 29.142 luot ngudi;

+ Boi dudng ngach cong chirc chuyén nganh: 8.842 lugt ngudi;

+ Bdi dudng theo tiéu chuan chuc vu 1anh dao, quan 1y: 7.592 lugt nguoi;

+ Boi dudng kién thirc, k¥ ning nghiép vu chuyén nganh: 227.687 luot nguoi;

+ Boi dudng khac: 285.461 luot nguoi.

Thit ba, Ddi v6i cong tac phét trién doi ngil can bo ciia nganh

- Pbi moi cong tac tuyén dung, tir khau nop hd so dén hinh thuec thi tuyén, dac
biét, Bo Tai chinh da to chirc thanh cong thi diém thi cong chirc bang hinh thirc thi
trén may tai Cuc Thué TP H6 Chi Minh va dd nhan rong cho céc ky thi sau. Téng sd
lugng cong chirc duge tuyén dung giai doan 2015-2019 qua hinh thic thi tuyén 13
2.693 nguoi; tuyén dung qua cac hinh thirc khac: 129 ngudi. Qua trinh tuyén dung
da ¢ cai tién vé cach thirc, noi dung thi tuyén, dam bao lua chon dugc nhan luc ¢6
kién thirc, c6 tu duy, k¥ nang t6t, phii hop véi linh vuc can tuyén, véi nhu cau cong
viéc. Van dung thuc hién Tuyén dung dic cach nhiing thi sinh tbt nghi¢p dai hoc

thu khoa; thac si, tién si dao tao tai nudc ngoai loai gioi theo quy dinh cta Luét can
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bd, cong chirc va Luat Vién chuec.

- Khuyén khich, tao diéu kién cho can bd di hoc tdp nang cao trinh do (hoc van
br:ing hai, hoc sau dai hoc) trong va ngoai nudc, boi dudng cép nhat va nang cao
kién thtc, ky nang, nghi€p vu, tao diéu kién dé can bo di hoc va dugce hd tro cac
khoan hoc phi.

- Thuc hién quy hoach cac churc danh lanh dao quan 1y giai doan 2011-2015,
giai doan 2016-2021; trén co so danh sach quy hoach, Thu trudng cac don vi c6 ké
hoach boi dudng k¥ ning lanh dao, quan 1y dé dép mg nhu cau bo nhiém khi can
thiét (Trong giai doan 2015-2019, dé phu vu cong tac bdi dudng can Bo tai chinh,
cac truong thudc Bo dd mo duoc 142 cac 16p bdi dudng k§ ning lanh dao voi
6.816; 126 16p boi dudng 1y luan chinh trj voi tong s6 hoc vién dat 9.421 hoc vién).

Qua d6, chat luong d6i ngii can bo nganh Tai chinh di dugc ning cao qua ty 16
cong churc gilt ngach chuyén moén va trinh d6 dao tao:

- Ty 1& can bo giit ngach chuyén vién cao cdp, chuyén vién chinh, chuyén
vién hang ndm tang lén; ty I¢ gilr ngach cén su giam.
Bang 2.1 Chat lweng can by nganh Tai chinh theo tiéu chuan ngach
giai doan 2015-2019
Don vi tinh: ty lé (%)

STT Tiéu chi 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
1 | Ngach chuyén vién cao cép va tuong duong | 0,2 0,29 | 0,42 | 0,57 | 0,63
2 | Ngach chuyén vién chinh va twong duong 593 | 7,58 | 8,76 | 10,24 | 11,53
3 | Ngach chuyén vién va tuong duong 54,04 | 56,62 | 63,03 | 66,49 | 64,2
4 | Khac 39,83 | 35,51 | 27,79 | 22,7 | 23,64

Nguén: Vu T6 chirc cén bé - B Tai chinh
2.2.2  Han ché va nguyén nhan

2.22.1 Han ché

Mic du, vé téng thé, chat lugng doi ngili can b nganh Tai chinh da duoc nang
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1én qua cac nim. Tuy nhién, sb luong can bd c6 day du kha ning thue hién nhiing
nhiém vu vé hoach dinh co ché, chinh sach con thiéu, cha yéu la dap ung yéu cau vé
thyc hién nhiém vu chuyén mon thuong xuyén:

- P6i ngil can bo ctia Nganh con han ché trong viéc xir Iy cac tinh hubng
vuéng miac thyc té, chua nang cao mot so k¥ nang mém cho can bo nhu ky ning
1am viéc nhom, k¥ ning xir Iy ra quyét dinh cho doi ngii can bo.

- Qua trinh trién khai xay dung chuong trinh bdi dudng nghiép vu chuyén sau
con cham va chua dép ung dugc nhu cau.

- Noi dung bdi dudng cia cac co s¢ bdi dudng can bd nganh Tai chinh trong
nhitng ndm qua tuy da dugc chu trong, nhung chua bao quat dugc hét cac chirc
nang, nghi¢p vu nganh Tai chinh.

- Thoi gian mdi dot tuyén dung thuong bi kéo dai nén nhiéu thi sinh tring
tuyén cho lau di vao lam viéc tai co quan khac, gay lang phi ca vé chi phi va ngudn
luc.

2.2.2.2 Nguyén nhan

- Linh vyc quan 1y nganh Tai chinh rat da dang, doi hoi doi ngli nhan luc cd
trinh d6 kién thirc vi mo, téng hop sau sdc; su ti mi; co kha nang linh hoat trudc sy
thay d6i khong ngimg cua t6 chiic va dién bién kho ludong cta nén kinh té - tai chinh
trong nudc va anh hudng cua thé gidi. Poi ngii can bo nganh Tai chinh ciing nhu cac
nganh khic déu doi mat vai thach thic vé chat luong. Miac du da dugc cai thién,
nhung vin chua dap ung duoc cho cac nghé ¢ diéu kién 1am viéc chuyén nghiép,
can su tap trung cao do va nhip do lam viéc cang théng, dan dén phﬁn nao lam giam
nang suit lao dong. Vi vay, can c6 co ché chinh sach vé thu nhédp cho ddi tuong cO
trinh d0 cao.

- Co ché, chinh sach cia Nha nude lién quan dén viéc tuyén dung, quan 1y, sir
dung va ché do chinh sach dbi véi d6i ngii can bd co nhirng bat hop 1y anh hudng
dén viéc thu hat dugc nhiing can bo cé nang lyc va kha ning chuyén mén tot, anh
huong dén viéc khuyén khich can bo chi dong, sang tao, dé cao trach nhiém trong

cong viéc.
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- Cong tac bdi dudng mic du di duoc nang cao nhung chwa dap tng duoc yéu
cau. Noi dung dao tao chua liy nguoi hoc lam trung tam, 1y thuyét van chu yéu tap
trung vao phan 1y luan, kién thirc, k¥ ning thuc té con it dic biét 1a cac kinh nghiém
trong coéng tic. Do 4p luc cong viéc 1on nhiéu can bd chua bd tri duoc thoi gian
tham gia cac khoa bdi dudng cap nhat kién thirc thudng xuyén.

- Kinh phi cho hoat dong bdi dudng hang nam con phu thudc chi yéu vao tdc
do tang cua chi NSNN. Cac co s¢ boi dudng can bo nganh chua chu dong, sang tao
khai thac nguon thu, cong tac quan 1y va st dung chua thyc su hop 1y.

2.3  THUC TRANG QUAN LY TAI CHINH CAC CO SO BOI DUONG

CAN BO NGANH TAI CHINH
2.3.1 Su d6i m6i vé co ché, chinh sach tai chinh ddi véi hoat dong boi
dudng
2.3.1.1 Sw doi mdi co ché quan ly ciia Nha nuwdc

Cung v6i 10 trinh cai cach hanh chinh nha nudc giai doan 2001-2005, co ché
chinh sach cta nha nuéc dbi véi linh vuc su nghiép da timg budc thay doi phu hop
voi thuc tién va yéu cau cai cach hanh chinh nha nuéc. Sy ra doi cua Nghi dinh sb
10/2002/ND-CP ngay 16/1/2002 cta Chinh pht vé ché d6 tai chinh ap dung cho cac
don vi su nghiép cong 1ap c6 thu dugc xem nhu bude dot phat nham “coi troi” vé
tai chinh va nhan su cho cac don vi cung cép dich vy cong cong nhu gido duc, y té,
vin hoa va thé thao... Viéc ban hanh quy ché quan 1y ddi voi cac don vi su nghiép
cong lap da timg budc phan biét rd hon co ché quan 1y nha nudc ddi voi don vi su
nghiép cong lap voi co ché quan 1y nha nudc ddi véi co quan hanh chinh nha nudc
theo hudng co quan quéan 1y nha nudc khong 1am thay, khong can thiép sau vao hoat
dong ndi bd cua don vi. Qua qua trinh thyc hién va trén co s¢ danh gié tinh hinh
thuc hién co ché tai chinh ap dung dbi véi don vi sy nghiép c6 thu... dé dam bao
phtt hop v6i nhitng thay dbi cua thyc tién, phat huy nhitng wu diém va khic phuc
nhimng bét cdp, vudng mic cua viéc thuc hién Nghi dinh 10. Chinh phu d3 kip thoi
ban hanh Nghi dinh sé 43/2006/ND-CP ngay 25/4/2006 vé co ché tu chu, tu chiu

trach nhi€ém vé thyc hién nhiém vy, t6 chirc by may, bién ché doi vdi cac don vi su

78



nghiép cong lap (thay thé Nghi dinh s6 10/2002/ND-CP ngay 16/01/2002 ctia Chinh
pht vé& ché d6 tai chinh ap dung cho don vi su nghiép c6 thu). Nghi dinh 43 dugc
quy dinh rd rang, cu thé hon vé quyén tu chu, ty chiu trach nhi¢ém trong thyc hién
nhiém vy, t6 chirc bo may, bién ché va tai chinh d6i v&i don vi su nghié¢p cong lap.

Theo d6, muc tiéu co ban cta viéc ban hanh co ché méi nay l1a: Tang cudng
tinh tu cha coa cac don vi sy nghiép trong viée sip xép to chirc bo may, chu dong
trong viéc st dung cac ngudn kinh phi dé thuc hién cac hoat dong chuyén mon, phat
huy moi kha nang cia don vi dé cung cap dich vu ngay cang tot hon cho ngudi dan
va xa hdi, tdng ngu@)n thu; cai thién thu nhép trén co s& két qua cuia nguoi lao dong;
Ting budc giam dan sy bao cip tir NSNN; ngudn thu phi, 1¢ phi ting nhanh va da
dan tré thanh nguoén kinh phi quan trong cho céc hoat dong su nghiép, c6 nhiing
linh vuc da dam bao duogc 60-80% chi thuong xuyén; cac hoat dong dich vu ciing da
g6p phan quan trong vao viéc phat trién cac hoat dong su nghiép.

Pong thoi, B Tai chinh da ban hanh cac Thong tu hudng din thyuc hién Nghi
dinh 43 nhu Théng tu sé 71/2006/TT-BTC ngay 9/8/2006 ciia B Tai chinh va
Thong tu s6 113/2007/Tt-BTC ngay 24/9/2007 stra ddi, bd sung mot sd didu cua
Thong tu 71 cung véi cac Thong tu hudng dan thuc hién cho cac linh vuc gido duc
dao tao, y té... Ngoai ra, cic Bo nganh quan 1y ting linh vyc ciing di ra soét, ting
budc hoan thién cac co ché quan 1y nha nudc cho phu hop véi thuc tién va qua trinh
hoi nhap kinh té qudc té.

Sau gan 10 nam thuc hién, Nghi dinh 43/2006/ND-CP di cho thiy, viéc mé
rong trao quyen tu chi cho don vi sy nghiép da gop phan nang cao s luong va chat
lwong dich vu cong; tao diéu kién cho ngudi dan c6 thém co hoi lya chon, tiép can
c4c dich vu cdng véi chat luong ngay cang cao, dong thoi, gop phan cai thién ting
budc thu nhap cta nguoi lao dong tai cac don vi sy nghiép. Xét trén pham vi rong
hon, Nghi dinh 43 d4 g6p phan thuc hién céng cudc doi méi khu vuc su nghiép
cong lap va thuc hién noi dung cai cach tai chinh cong thuéc Chuong trinh tong thé
cai cach hanh chinh nha nuéc giai doan 2011-2020 theo Nghi quyét 30c/NQ-CP
ngay 8/11/2011 cta Chinh phu.
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Tuy nhién, trong qué trinh trién khai thuc hién, Nghi dinh 43 da boc 16 nhitng
han ché, bat cap can duoc stra doi: cac don vi su nghiép chua duoc giao quyén tu
cha mét cach day du; chua thyc sy khuyén khich cac don vi ¢6 diéu kién vuon 1én
tu cha & mirc cao hon... Bén canh do, trong qua trinh hoat dong, nhiéu don vi phat
sinh céc hoat dong lién doanh, lién két, mo rong cung tng dich vu cong chua dugc
diéu chinh trong cic vin ban phap luat. Do d6, viéc ban hanh Nghi dinh
16/2015/ND-CP ngay 14/02/2015 caa Chinh phu quy dinh co ché ty chu caa don vi
su nghiép cong lap [5], da kip thoi dap tng yéu cau doi mai, phat trién cia hoat
d6ng su nghiép cdng trong nén kinh té thj truong dinh huéng XHCN.

Nghi dinh 16/2015/NB-CP diéu chinh co ché hoat dong, co ché tai chinh ddi
v6i don vi su nghiép cong lap theo hudng ting cudng trao quyén ty cha, ty chiu
trach nhiém, khuyén khich cac don vi c6 diéu kién vuon 1én ty chu & méc cao. Nghi
dinh 16 c6 mot s6 diém mai so vai Nghi dinh 43/2006/ND-CP

Thet nhdt, viéc phan loai don vi su nghiép cong lap duoc dua trén mic d6 tu
chua vé tai chinh ciia cac don vi ca vé chi thudng xuyén va chi dau tu. Theo do, cin
ctr vao mirc do tu dam bao kinh phi chi dau tu va chi thuong xuyén, don vi Sy
nghiép cong lap duoc phéan chia thanh 4 loai: (i) don vi sy nghiép cdng tu bao dam
chi thuong xuyén va chi dau tu, (ii) don vi sy nghiép cong tu bao dam chi thudng
xuyén, (iii) don vi su nghiép cong tu bao dam mét phan chi thudong xuyén, (iv) don
vi sy nghiép cong do Nha nudc bao dam chi thuong xuyén.

Thet hai, Viéc ty chu cua cac don vi trong thuc hién nhiém vy, t6 chic bo may
nhan sy va tai chinh dugc quy dinh twong tng véi ting loai hinh don vi sy nghiép
cong 1ap, trén nguyén tic cac don vi tw dam bao kinh phi hoat dong cang nhiéu thi
muc do tu chi cang cao dé khuyén khich cac don vi ting thu, giam dan bao cap tir
ngan sach nha nudc, trong d6 co bao cap tién luong tang thém dé dan chuyén sang
cac loai hinh don vi tw dam bao chi thuong xuyén, don vi tu dam bao chi thuong
xuyén va chi dau tu.,

Cu thé: cac don vi sy nghiép cong tu bao dam chi thudng xuyén va chi dau tu

dugc giao quyén ty chu khé rong nhu dugc quyét dinh sé luong ngudi 1am viéc,
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duoc vay vdn tin dung wvu dii cua nha nuéc hoic dugc hd tro 13i suat cho cac dy an
dau tu st dung von vay cua cac té chic tin dung theo quy dinh, dwoc ty quyét dinh
muc trich quy bd sung thu nhap ma khong bi khéng ché mic trich Quy bd sung thu
nhap nhu cac loai hinh don vi su nghiép khac (don vi tu dam bao chi thuong xuyén
bi khdng ché khong qua 3 1an quy tién lwong ngach, bac, chic vu va cac khoan phu
cap lwong do nha nuée quy dinh; don vi ty dam bao mét phan chi thudng xuyén bi
khdng ché khong qua 2 lan, don vi do nha nudc bao dam chi thuong xuyén bi khdng
ché khdng qua 1 1an).

Ther ba, gia dich vu su nghiép cong duoc quy dinh tai Muc 2, Chuong Il cua
Nghi dinh, bao gom cac quy dinh vé gia, phi dich vu su nghiép coéng, cach xac dinh
gia dich vu su nghiép cong khdng st dung kinh phi NSNN va gia dich vu sy nghiép
cong str dung kinh phi NSNN. Theo d6, d6i véi dich vu sy nghiép cong khong st
dung kinh phi ngan sach nha nuéc dugc xac dinh theo co ché thi truong; déi voi
dich vu su nghiép cong str dung kinh phi NSNN duoc xac dinh trén co s¢ dinh muc
kinh té - k¥ thuat, dinh muic chi phi theo quy dinh va 16 trinh tinh gia theo quy dinh
tai Nghi dinh 16/2015/ND-CP. Bong thoi, quy dinh cu thé 16 trinh tinh gia dich vu
su nghiép cong dbi véi dich vu sy nghiép cdng sir dung kinh phi NSNN. Quy dinh
nay nham tao diéu kién dé ting budc tinh du gia dich vu sy nghiép cong vao chi
phi.

Thit te, vé quy dinh chuyén tiép, Nghi dinh quy dinh trong khi chua ban hanh
hodc stra d6i Nghi dinh quy dinh co ché ty cha cia don vi sy nghiép cong trong
ting linh vuc, cac don vi sy nghiép cong theo timg linh vuc duoc tiép tuc thuc hién
co ché ty chu theo quy dinh tai Nghi dinh sé 43/2006/NB-CP va cac Nghi dinh hién
hanh vé tu chi trong cac linh vuyc.

Véi sy doi méi vé co ché quan 1y ctia Nha nude cing v6i nd luc cia cac B9,
nganh lién quan... nhiéu dich vu m&i véi chat lugng cao da dugc cung ung nhiéu
hon, dap ung duogc cac nhu cau cla nguoi dan.Cac don vi thyc hién co ché tu chu
va tu chju trach nhiém trong quan Iy va str dung ngudn tai chinh tir NSNN va c6 co

hoi khai thac ting cudng ngudn thu trong don vi nén da gdp phan sir dung hiéu qua
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va tiét kiém nguén luc, NSNN c¢6 diéu kién dé wu tién st dung cho cac ddi tuong
chinh sach xa hoi, déng bao dan toc vung sau, vung xa, vung dac biét kho khan
dugc cung cap dich vu theo quy dinh ngay cang tot hon.
2.3.1.2 Sw déi méi chinh sdch tai chinh doi véi hoat dpng boi duing
cdn by nganh Tai chinh

Théng tw s6: 139/2010/TT-BTC

Dé hudng dan Nghi dinh s: 18/2010/ND-CP ngay 5/3/2010 ctia Chinh phu vé
dao tao, boi dudng cong chuc, B Tai chinh d3 ban hanh Théng tu so:
139/2010/TT-BTC ngay 21/9/2010 quy dinh viéc 1ap du toan, quan 1y va st dung
kinh phi tir NSNN danh cho cong tac dao tao, bdi dudng can bd cong chirc thay thé
Thong tu sd: 51/2008/TT-BTC.

Vé nguyén tdc sir dung kinh phi, Kinh phi boi dudng can b dugc st dung dé
thuc hién nhiém vu bdi dudng thuong xuyén hang nam cho can bd cac kién thirc:
Quan ly hanh chinh nha nudc, chuyén moén, nghi€p vy, chinh tri, ngoai ngtt... cho
cac ddi tugng can bo thudc pham vi quan 1y ciia cac BO co quan ngang Bo, co quan
thudc Chinh phu, dia phuong

Cin ctr ngudn kinh phi bdi dudng can bo dugc phan bd va cac ngudn kinh phi
khac, cac co quan, don vi quyét dinh viéc hd trg mot phan chi phi cho di tugng 1a
can bo duoc cip thim quyén cé quyét dinh ctr di hoc cac 16p bdi dudng.

Kinh phi boi dudng can bd duoc str dung dé chi cac hoat dong truc tiép phuc
vu cho cong tac boi dudng can b tai cac B9, co quan trung uong, dia phuong, chi
cac hoat ddng quan 1y tryc tiép cong tic bodi dudng can bo cta co s bdi dudng hodc
cac co quan, don vi dugc giao nhi€ém vy mé 16p boi dudng can bo.

Khong sir dung kinh phi bdi dudng can bo cho cic hoat dong bd may cua céac
co s0 bdi dudng thude cac Bo, co quan trung wong, dia phuong, dau tu xay dung co
s& vat chat cho céc co s& boi dudng céan bg.

Vé ldp dw todn, Poi véi cac BO, co quan trung uong, hang nim cin cit vao
muc ti€u, dinh hudng chién lugc boi dudng can bd di duoc phé duyét, huéng dan

cac don vi truc thudc xay dung ké hoach va duy toan kinh phi thuc hién nhiém vu boi
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dudng can bd gtri B6 Noi vu trude ngay 20/7, dong thoi tong hop vao du toan ngan
sach nam ké hoach cta Bo, co quan trung wong dé giri Bo Tai chinh tong hop.

Riéng ddi voi nhiém vu bdi dudng can bd & nude ngoai, cac BY, co quan trung
wong khi xay dung ké hoach, du toan kinh phi giri Bo Noi vu tong hop ddng thoi
gtri BO Tai chinh phai theo nhitng tiéu chi: Panh gia két qua thuc hién va tinh hinh
str dung kinh phi nim truée, Co quan chu tri to chirc cac doan di boi dudng & nudce
ngoai, Noi dung khoa bdi dudng, ddi twong can bod dy kién ctr di boi dudng; Thoi
gian hoc tap tai nudc ngoai; Dy kién co sé boi dudng; Kinh phi du kién cho ting
doan; Tong nhu cau kinh phi boi dudng & nudc ngoai.

Quyét dinh so: 148/2013/QP-BTC

Quyét dinh sb: 148/2013/QD-BTC ngay 21/01/2013 ciia Bo truong Bo Tai
chinh vé& viéc ban hanh Quy ché quan 1y va st dung kinh phi bdi dudng can bo
trong cac don vi thudc Bo Tai chinh. theo nguyén tac va pham vi sir dung kinh phi:

- M¢t la, Kinh phi bdi dudng can bd quy dinh tai Quy ché nay bao gdm: Kinh
phi bdi dudng can bo dugc NSNN giao hang nam cho Bo Tai chinh; Kinh phi dam
bao hoat dong theo Co ché quan 1y tai chinh va bién ché dugc cip co tham quyén
phé duyét d6i v6i cac don vi thudc Bo Tai chinh dé thyuc hién cong tac boi dudng
can bd; Kinh phi NSNN dugc B6 Tai chinh giao hang nam dam bao hoat dong cua
cac don vi thudc Bo Tai chinh dé hd tro thuc hién chi bi dudng cén bo; Nguén thu
phi, 1€ phi cua cac don vi thuoc Bo Tai chinh duoc dé lai theo ché do quy dinh (trir
cac khoan thu dich vu dé thyc hién bdi dudng dbi voi cac dbi twong khong thude
pham vi don vi quan ly).

- Hai 13, Kinh phi bdi dudng can bd duogc st dung dé: (i) Chi bdi dudng cac
kién thirc 1y luén chinh tri, quan 1y hanh chinh nha nudc, ngoai ngtt, tin hoc, hdi
nhap kinh t& qudc té, boi dudng can bo quy hoach linh dao, chuyén mén, nghiép
vu... (bao gdm ca to chirc tdp hudn chuyén moén, nghiép vu quan ly) & trong va
ngodi nudc cho cac ddi tugng sau: Can bd thuc hién ché do tap su, hop dong lao
dong khong xac dinh thoi han dang 1am viéc trong cic co quan hanh chinh, don vi

su nghi¢p thudc B Tai chinh; Can bo dang lam viéc tai cac du an vay ng, vién trg
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thudc BO Tai chinh; (ii) Chi cac hoat dong truc tiép phuc vu cho cong tic quan 1y
bdi dudng can bd: Chi t chirc cac cudc hop, hoi thao, hoi nghi; Chi di cong tac dé
kiém tra, danh gia két qua boi dudng can bo hang nam; Chi khac lién quan truc tiép
dén cong tac quan 1y boi dudng can bd; (iii) Chi cic hoat dong quan 1y truc tiép
cong tac boi dudng can bd cua co sd boi dudng can bd nganh Tai chinh duoc giao
nhiém vu mé 16p boi dudng can bo: Chi cong tac phi cho can bd quan 1y 16p cia co
s0 boi dudng trong truong hop phai to chic 16p 6 xa co s¢ bdi dudng; Chi 1am thém
gid cia can bd quan 1y 16p (néu co); Chi khao sat, diéu tra, xay dung ké hoach boi
dudng; chi td chirc cac cude hop nham danh gia két qua, hiéu qua, chét lugng boi
dudng ngay sau khi két thuc khoa hoc; Chi khac dé phuc vu quan Iy, diéu hanh 16p
hoc (néu c6); (iv) Chi hd tro mot phan chi phi hoc tap (hoc phi, mua gido trinh) cho
can b duoc ctr di hoc (dam bao du diéu kién theo quy dinh tai Piéu 19, Piéu 20
Nghi dinh s6 18/2010/ND-CP ngay 05/3/2010 cua Chinh phu). Trudong hop can bo
khoéng hoan thanh khéa hoc trong thdi gian quy dinh ctia cic co so bdi dudng, phai
gia han hodc kéo dai thoi gian hoc tap dé hoan thanh khoa hoc thi khong hd trg ddi
v6i thoi gian gia han hodc kéo dai. Trudng hop can bo duoc co sd bdi dudng hoic
don vi, t6 chitc ¢4 nhan khac cap hoc bong toan phan cho toan khéa hoc thi khong
hd trg chi phi hoc tap.

- Ba 13, Kinh phi bodi dudng can bo khong sir dung dé: Chi bdi dudng can bo
khong thudc pham vi quan 1y (trir trudng hop cdc co so bdi dudng can bd nganh Tai
chinh dugc cdp c6 thim quyén giao nhiém vy va dur toan ngan sach dé thuc hién boi
dudng can bo khong thude pham vi quan 1y); Chi hoat dong bd may va chi dau tu
xay dung co sd vat chit cia cac co s¢ bdi dudng can bo nganh Tai chinh; Chi cong
tac phi cho cén bd dugc cu di boi dudng. Thu truéng cac don vi ctr can bd di hoc cod
thé sir dung tir nguodn kinh phi chi thudng xuyén (kinh phi giao ty chil) va nguon
kinh phi hop phdp khac cua don vi minh dé chi hd trg cho can bd duoc cir di hoc
cac khoan sau: Chi phi di lai tr co quan dén noi hoc tap (mot luot di va vé/khoa
hoc; nghi 1&, nghi tét nguyén dan); Chi thanh toan tién thué chd nghi cho can bd

trong nhimg ngay di tap trung hoc tai co s boi dudng (trong truong hop co s¢ boi
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dudng va don vi t6 chirc 16p xac nhan khong bd tri duoc chd nghi). Cac khoan chi
hd tro ndy phai dam bio khong vuot qua muc chi hién hanh ctia Bo Tai chinh
huéng dan trong ndi bd nganh vé ché d6 cong tac phi. Ngoai hai khoan chi hd tro
néu trén, Thu trudng cac don vi cir can bd di hoc khong duge chi hd trg cho can bo
di hoc cac nd1 dung khac.

- Bon la, Cac muc chi quy dinh tai Quy ché nay 1a mirc chi t6i da Thu truéng
cac don vi thudc BO Tai chinh cin ctr mire chi quy dinh tai Quy ché nay dé quy dinh
muc chi cu thé thuc hién trong don vi cho phu hgp véi tinh hinh thuc té.

- Nam la, Truong hop céc don vi thuoc BO Tai chinh dugc giao kinh phi boi
dudng can bd nhung khong c6 co s bdi dudng, khong co diéu kién tir to chirc 16p
phai giri can bo di boi dudng & cac co s¢ khac thi don vi thanh toan cac khoan chi
phi bdi dudng theo hop dong dich vu ky két gitra don vi véi co so boi dudng dé
(hoic theo ching tir thu ctia co so bdi dudng kém theo thong bao chi tiét cac chi phi
bdi dudng) nhung dam bao cac ndi dung chi phi khong vuot qua dinh muec chi quy
dinh tai Quy ché nay.

Thong tw s6 36/2017/TT-BTC

Dé hudng dan Nghi dinh sé: 101/2017/ND-CP ngay 01/9/2017 ctia Chinh phu
vé dao tao, bdi dudng can bd, cong chirc, vién chirc. B trudng B Tai chinh da ban
hanh Thong tu s6: 36/2018/TT-BTC ngay 30/3/2018 huéng dan 1ap du toan, quan
1y va st dung kinh phi danh cho cong tac dao tao, bodi dudng can bd, cong chic,
vién chirc thay thé Thong tu sd: 139/2010/TT- BTC ngay 21/9/2010.

- Vé pham vi diéu chinh: Kinh phi danh cho céng tac bdi dudng can bo thuc
hién D& an/Dy an vé bdi dudng cén bo theo cac Quyét dinh cua Thu tuéng Chinh
phi. Trudng hop, cac P& an/Dy an ¢6 vin ban huéng dan riéng thi thyc hién theo
quy dinh tai cac vin ban huéng dan cua Bé an/Du 4n do.

- Vé kinh phi boi duong: Puoc dam bao tir nguén NSNN theo phan cp ngan
s&ch; kinh phi cua co quan quan ly, sir dung can bo; dong gop cua can bo; tai tro
cua to chire, c4 nhan trong va ngoai nude theo quy dinh caa phap luat. Kinh phi boi

dudng can bo dugc dam bao tir ngudn tai chinh cia don vi sy nghiép cong lap, dong
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g6p cua ngudi hoc va cac ngudn khac theo quy dinh cua phap luat.

Theo d6, kinh phi bdi dudng ¢ trong nudc duoc b tri trong du toan hang nim
cta co quan, don vi quan Iy can bo. Trong do, chi phi dich vu bdi dudng va cac
khoan chi phi bét budc phai tra cho cac co s& bdi dudng tinh theo hoa don cua co s&
bdi dudng noi can bd duoc ctr di hoc tap, hoic theo hop ddng cu thé do cap ¢ tham
quyén ky két.

Ddi véi chi hd tro kinh phi mua tai liéu hoc tap bat budc, cin cir kha ning
ngan sach dugc giao, can cir vao ching tir, hoa don hop phép thu trudng co quan,
don vi quyét dinh muac chi hd tro kinh phi mua tai liéu hoc tap bit budc cho ddi
tuong duoc cur di hoc tap cho phu hop.

Vé muc chi bdi dudng can bo trong nude, cian ci tinh hinh thyc té va kha nang
kinh phi duoc cap ¢ tham quyén phan bo hang nam dé quyét dinh cac mic chi cu
thé cho phi hop. Pdng thoi, phai bao dam sip xép kinh phi dé thuc hién theo dung
nhiém vu bdi dudng can bo dugc cap c6 tham quyén giao va trong pham vi du toan
duoc phan bo.

Ngoai ra, hoc vién trong thoi gian di hoc tap trung, duoc hd trg mot phan chi
phi tién an, chi phi di lai tir co quan dén noi hoc tap (mét luot di va vé; nghi I&; nghi
tét); duoc hd tro tién thué chd nghi trong nhitng ngay di hoc tai co so boi dudng
(trong trudng hop co sé bdi dudng va don vi t6 chirc bdi dudng xac nhan khdng b
tri dugc chd nghi).

Déi v6i kinh phi bdi dudng can bd & nude ngoai dugc bd tri du toan va quyét
toan cin ctr vao chi phi cu thé cua ting 16p, ting co so boi dudng.
2.3.2 Thuc trang quan ly tai chinh cac co sé bdi dudng can bd nganh
Tai chinh
2.3.2.1 Thuec trang qudn Iy nguon thu
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Bang 2.2 Tong hop ngudn thu ciia cac co sé bdi dudng cin bd
nganh Tai chinh giai doan 2015-2019

Don vi: Triéu dong

N@i dung 2015 2016 2017 2018 2019
Nguon kinh phi NSNN cap 80.451 | 123.054 | 145.996 | 149.505 | 129.654
Truong BDCB tai chinh 21.710 | 23.642 | 30.514 | 29.653 | 30.269
Truong Nghiép vu Thué 20.098 | 55.107 | 34.027 | 33.004 | 33.563
Truong Hai quan Viét Nam 24.062 | 27.931 | 51.643 | 54.389 | 38.017
Truong Nghiép vu Kho bac 2.278 2.286 14783 | 19.412 | 15.636
TT BD NV Dy trit nha nuéc 3.978 4,520 5.418 | 4.856 | 4.080
TT NCKH & BT chiing khoan | 8.325 9.568 9.611 | 8.191 | 8.089
Nguon kinh phi ngoai NSNN 76.467 | 80.410 | 106.710 | 107.470 | 130.176
Trudng BDCB tai chinh 16.834 | 23.443 | 51.163 | 64.490 | 68.830
Truong Nghiép vu Thué - - - - -
Truong Hai quan Viét Nam - - - - -
Truong Nghiép vu Kho bac 41.857 37.619 34.626 | 30.645 | 49.634
TT BD NV Du trit nha nuéc 476 367 730 822 870
TT NCKH & BT chiing khoan | 17.300 | 18.981 | 20.191 | 11.513 | 10.842
Tong s6 nguon thu 156.918 | 203.464 | 252.706 | 256.975 | 259.830
Truong BDCB tai chinh 38.544 | 47.085 | 81.677 | 94.143 | 99.099
Truong Nghiép vu Thué 20.098 | 55.107 | 34.027 | 33.004 | 33.563
Truong Hai quan Viét Nam 24.062 27.931 51.643 | 54.389 | 38.017
Trudng Nghiép vu Kho bac 44135 | 39.905 | 49.409 | 50.057 | 65.270
TT BD NV Dy trit nha nuéc 4.454 4.887 6.148 | 5.678 | 4.950
TT NCKH & BT chiing khoan | 25.625 | 28.549 | 29.802 | 19.704 | 18.931

Nguon: Cuc Ké hoach tai chinh, Bé Tai chinh

Trong giai doan 2015-2019, tong ngudn thu cia cic co so bdi dudng can bd

nganh Tai chinh c6 xu huéng ting 1én qua cic nim. Cy thé: tong ngudn thu nim

2016 tang so voi nam 2015 13 46.546 triéu dong (ting 29,66%); tong ngudn thu nam
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2017 tang so véi nam 2016 13 49.242 triéu ddng (ting 24,20%); tong ngudn thu nim
2018 ting so v6i nam 2017 13 4.089 triéu dong (ting 1,69%); téng ngudn thu nam
2019 tingl,11% so v6i nim 2018 twong ung 13 2.855 triéu ddng, tong ngudn thu
ting da dap Gng nhu cau chi thudng xuyén, dam bao cai thién mot phan thu nhap
cho can bd; dau tu thém cho co s& vat chit va mua sim trang thiét bi phuc vu cong
tac bdi dudng cia cic don vi. Tuy nhién, quy mé ting ngudn thu qua cac nim cla
cac co s& co sé boi dudng can bd nganh Tai chinh c6 sy khac nhau, truong Boi
dudng can bo Tai chinh va truong Hai quan Viét Nam c6 quy mé tang nhanh nhat;

trung tdm boi dudng nghiép vu Du trit nha nudc c¢6 quy mo ting cham nhat. Thé

hién:
Don vi tinh: Triéu dong
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Nguén: Cuc Ké hoach tai chinh, Bé Tai chinh
Biéu d6 2.1 So sanh quy mé ting ngudn thu ciia cic co sé boi duwdng can bd

nganh Tai chinh giai doan 2015 - 2019
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Vé co ciu, ty trong ngudn kinh phi NSNN cép clia cac co so co sé bdi dudng
can bd nganh Tai chinh trong giai doan 2015-2019 ¢6 xu huéng giam dan qua cac
nam. Song, van chiém ty trong rat 16n trong tong ngudn thu: Nam 2015 13 51,27%;
nam 2016 1a 60,48%; nam 2017 la 57,77%; nam 2018 la 58,18%, nam 2019 la
49,9%. Ngudn kinh phi ngoai NSNN chiém ty trong nhé trong tong ngudn thu, song
lai c6 xu hudng gia ting qua cdc nam. Cu thé: nam 2015 13 48,73%; nam 2016 1a
39,52%; nam 2017 1a 42,23%; nam 2018 1a 41,82%; nam 2019 1a 51,01%. Trong
do, chu yéu la nguén thu tir hoat dong su nghi¢p cua truong Boi dudng cén bd Bo
Tai chinh, trung tim Boi dudng Nghiép vu Dur trit nha nuée, Trung tAm Nghién ciru
khoa hoc va Pao tao Ching khoan, théng qua céc khoa boi dudng cuia cac ¢ nhan
hodc thu tir hop dong dao tao giita cac trudng va don vi 6 nhu cdu. Ngudn thu khac
chiém ty trong nho va chi tip trung ¢ truong Nghiép vu Kho bac va Trung tim
Nghién ctru khoa hoc va Bao tao Ching khoan.
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Ngué‘n: Cuc Ké hoach tai chinh, BS Tai chinh
Biéu dd 2.2 Co' cAu ngudn thu ciia cac co sé bdi dudng can bd

nganhTai chinh giai doan 2015 - 2019
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Cong tac quan 1y tai chinh cia cic co s co s& boi dudng can bd nganh Tai
chinh trong nhitng ndm qua dugc thyc hién theo quy dinh theo Nghi dinh
43/2006/ND-CP ngay 25/04/2006 cua Chinh phu (trudc ngay 06/04/2016) va Nghi
dinh 16/2015/ND-CP ngay 14/2/2015 (sau ngay 06/04/2016), cac co sé co sé boi
dudng nay dugc phan loai 1a don vi sy nghiép ty bao ddm mot phén chi phi hoat
dong thudng xuyén, phan con lai duge NSNN cip. Ngudn thu chi yéu cua cic co s&

co s& bdi dudng can bo nganh Tai chinh bao gdm: Ngudn kinh phi NSNN cép va

nguon kinh phi ngoai NSNN.

Vé neuon kinh phi NSNN cdp:

Bang 2.3: Nguén kinh phi NSNN cép ciia cic co sé boi dudng can bd
nganh Tai chinh giai doan 2015-2019

Don vi: Triéu dong

Noi dung 2015 2016 2017 2018 2019
Kinh phi thwdong xuyén 54.643 | 93.439 | 82.496 | 74.710 | 77.622
Truong BDCB tai chinh 6.151 7.584 8.933 - 6.871
Truong Nghiép vu Thué 19.744 | 55.107 | 33.507 | 33.004 | 30.663
Truong Hai quan Viét Nam 15.346 | 16.215 | 12.354 | 10.535 | 14.170
Truong Nghiép vu Kho bac 2.261 2.265 | 14.741 | 19.362 | 15596
TT BD NV Du trit nha nu¢c 3.025 3.200 3.850 3.618 3.210
TT NCKH & DT chirng khoan 8.116 9.068 9.111 8.191 7.112
Kinh phi khong thwong xuyén | 25.808 | 29.615 | 63.500 | 74.795 | 52.032
Truong BDCB tai chinh 15559 | 16.058 | 21.581 | 29.653 | 23.398
Truong Nghiép vu Thué 354 - 520 - 2.900
Truong Hai quan Viét Nam 8.716 | 11.716 | 39.289 | 43.854 | 23.847
Truong Nghiép vu Kho bac 17 21 42 50 40
TT BD NV Du trit nha nu¢c 953 1.320 1.568 1.238 870
TT NCKH & DT chiing khoan 209 500 500 - 977
Nguén: Cuc Ké hoach tai chinh, BS Tai chinh
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- Téng ngudn kinh phi NSNN cép giai doan 2015-2019 cho cac truong Boi
dudng can bo Bo Tai chinh, truong Nghiép vu Thué va truong Hai quan Viét Nam
c6 xu huéng ting qua cac nim, nhét 1a trudng Hai quan Viét Nam: Nam 2016 ting
3.869 triéu dong (tang 16,08%) so v&i nam 2015; nam 2017 ting 23.712 triéu dong
(ting 84,89%) so voi nam 2016; nam 2018 ting 2.746 triéu dong (ting 5,32%%) so
v6i nam 2017(Bang 2.4). Trong khi d6, Trung tAm boi dudng nghiép vu Du trit nha
nuéc, Trung tim Nghién ciru khoa hoc va Pao tao Chirng khoan twong ddi 6n dinh,
v6i mirc tang khong dang ké.

- Co cdu ngudn kinh phi thuong xuyén va khong thudng xuyén cia cac co so
bdi dudng can bd nganh Tai chinh giai doan 2015-2019 c¢6 nhitng thay d6i nhat
dinh. Nam 2015, ty trong ngudn kinh phi thuong xuyén 13 67,92% va khong thudng
xuyén 1a 32,08% trong tong ngudén NSNN cip; Nam 2016, ty trong twong ung 13
75,93% va 24,07%; Nam 2017, ty trong tuong ung 1a 56,49% va 43,51%;Nam
2018, ty trong nay 1a 49,97% va 50,03%. Song dén nam 2019, ty trong nay 1a
54,78% va 45,22%.
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Ngué‘n: Cuc Ké hoach tai chinh, B6 Tai chinh
Biéu @6 2.3 Co ciu ngudn kinh phi NSNN cép ciia cic co sé bdi dudng can bd
Nganh Tai chinh giai doan 2015-2019
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- Ngudn kinh phi thudng xuyén cta cac co s co sé boi dudng can bo nganh
Tai chinh tir nim 2017 ¢6 xu hudng giam dan qua cac nim, nhat 13 truong Nghiép
vu Thué, naim 2017 giam 21.600 triéu dong (giam 39,19%) so véi ndm 2016; nim
2018 giam 503 triéu dong (giam 1,51%) so v&i nam 2017; nim 2019 giam 2.341
triéu dong (giam 7,09%). Truong Hai quan Viét Nam nam 2017 giam 3.861 triéu
dong (giam 23,81%) so v&i ndm 2016; nim 2018 giam 1.824 triéu ddng (giam
14,76%) so voi ndm 2017; ndm 2019 ting 2.912 triéu dong (ting 3,89%). Cac
Trung tim Boi dudng Nghiép vu Dy trit va Trung tdm nghién ctru khoa hoc va Pao

tao Chimg khoan c6 xu hudng ting, song dén nim 2018 lai giam so v&i nam 2017.

Bang 2.4: Toc d9 ting (giam) ngudn kinh phi thwdong xuyén ciia cic co sé

boi dudng can bd nganh Tai chinh giai doan 2015-2019

Néi dung 2016/2015 | 2017/2016 | 2018/2017 | 2019/2018
Truong BDCB tai chinh +23,29% | 17,78% - -
Truong Nghiép vu Thué +181,13% | -39,19% -1,51% -7,09%
Trudng Hai quan Viét Nam +5,66% | -18,26% | -20,51% 34,50%
Truong Nghiép vu Kho bac +0,18% +550,82 +31,35% -19,45%
TT BD NV Du trit nha nuéc +5,78% +20,31 -6,04% -11,28%
TT NCKH & BT chiing khoan | +11,73% | +0,47% | -10,11% | -13,17%

Nguén: Cuc Ké hoach tai chinh, Bé Tai chinh

- Nguon kinh phi khéng thuong xuyén ctia cac co s¢ co s¢ bodi dudng can bd

nganh Tai chinh c6 xu hudng ting dan qua cac nim, nhit 1a truong Bdi dudng can
bd Tai chinh, ndm 2016 ting 499 triéu dong (ting 3,21%) so v&i nam 2015; nim
2017 tang 5.523 triéu dong (ting 34,39%) so v6i ndm 2016; nim 2018 ting 8.072
triéu dong (ting 37,41%) so v6i nam 2017. C6 xu hudng nay do dic thu 1a Truong
thuc hién nhiém vu bdi dudng theo yéu cau va ké hoach ctua B0 Tai chinh (nguén
NSNN cép). Viée str dung ngudn kinh phi co s bdi dudng can bo di duoc Bo Noi
vu phan bd cho B9 Tai chinh (dugc xép vao loai kinh phi khong ty chu), dong thoi

Truong duge Bo cAp mot phan kinh phi thudng xuyén (tu chi) va st dung cic
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khoan thu tir hoat dong dich vu ngoai ké hoach dé trang trai cac chi phi thuong
xuyén con thiéu. Trung tdm Boi dudng Nghiép vu Dy trit, ndm 2016 ting 367 triéu
dong (ting 38,51%) so v6i ndm 2015; song dén nam 2018 lai giam 330 triéu dong
(gidm 21,05%) so voi ndm 2017.

Bang 2.5: Toc d9 ting (giam) ngudn kinh phi khong thwong xuyén ciia cac

co sé boi dwdng can by nganh Tai chinh giai doan 2015-2019

No¢i dung 2016/2015 | 2017/2016 | 2018/2017 | 2019/2018
Truong BDCB tai chinh +3,21% +34,39% +37,41% -21.1%
Truong Nghiép vu Thué - - - -
Truong Hai quan Viét Nam +34,42% | +227,66% | +14,24% -45,6%
Truong Nghiép vu Kho bac +23,53% +100,00% | +19,05% -20%
TT BD NV Du trit nha nud6c +38,51% +18,79% -21,05% -29,7%
TT NCKH & BT chirng khoan | +139,23% 0% - -

Nguén: Cuc Ké hoach tai chinh, Bé Tai chinh
Trong giai doan 2015-2019, nguén kinh phi thuong xuyén cia cic co sd co sé
boi dudng can b nganh Tai chinh c6 xu huéng giam dan va ngudn kinh phi khong
thuong xuyén cé xu hudng tang 1€n boi cadc nguyén nhan sau: (i) do vi¢c hoan thién
co ciu t6 chirc bo may ciia cac co so bodi dudng 1am giam vé sé luong can b nhan
vién va s luong phong ban; (ii) do céc co so bdi dudng timg bude thuc hién co ché
tu chu, tu chiu trach nhiém theo Nghi dinh 10 va Nghi dinh 16 cua Chinh phu; (iii)
do ké hoach bdi dudng can bo do Bo Tai chinh giao c6 sy gia ting do nhu ciu cac
don vi trong Nganh dang ky ting, diéu nay lam tang kinh phi khong thuong xuyén
ma NSNN cip cho co sé co sd bdi dudng dé phuc vu cong tac co s¢ bdi dudng can
bo theo ké hoach.
Vé nguon kinh phi ngodi NSNN:

Téng sd ngudn thu ngoai NSNN cuia cac co s& co sd boi dudng can bd nganh
Tai chinh trong giai doan 2015-2019 ¢6 xu hudng tdng nhanh. Nam 2016 tang 3.943
triéu dong (tang 5,16%%) so vi nam 2015; nam 2017 ting 26.300 triéu dong (ting
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32,71%) so v6i nam 2016; ndm 2018 ting 760 triéu dong (ting 0,71%) so voi nam
2017; nam 2019 so voi nim 2018ting 22.706 (ting 21,12%) (Bang 2.2). Ngudn
kinh phi ngoai NSNN ciia cac co sé co s& bdi dudng can bo nganh Tai chinh chi
bao gom: (i) thu hoat dong sy nghiép dao tao va (ii) thu khac. Ngudn thu hoat dong
su nghiép chi tap trung tai 4 co s&, bao gom: trudng Boi dudng can bd Tai chinh;
truong Nghiép vu Kho bac; Trung tdm bdi dudng Nghiép vu Dy trit Nha nuéc;
Trung tdm Nghién ctru khoa hoc va Pao tao Chirng khoan. Ngudn thu khac chu yéu
& Trung tam Nghién ctru khoa hoc va Pao tao Ching khoan. Trudng Boi dudng can
bo Tai chinh c6 ngudn thu khac khong déng ké. Thé hién:
Bing 2.6: Ngudn kinh phi ngoai NSNN ciia cic co sé boi duong can b
nganh Tai chinh giai doan 2015-2019

Don vi: Triéu dong

N¢i dung 2015 2016 2017 2018 2019
Thu hoat dong sy nghi¢p dao tao | 69.500 | 71.380 | 97.387 | 106.184 | 129.475
Truong BDCB tai chinh 16.831 | 23.439 | 51.156 | 64.479 | 68.735
Truong Nghiép vu Kho bac 41.857 | 37.619 | 34.626 | 30.645 | 49.634
TT BD NV Du trit nha nuéc 476 367 730 822 870
TT NCKH & DT ching khoan 10.336 | 9.955 | 10.875 | 10.238 | 10.236
Thu khéac 6.967 9.030 9.323 1.286 701
Truong BDCB tai chinh 3 4 7 11 95
TT NCKH & DT ching khoan 6.964 9.026 9.316 1.275 606

Nguén: Cuc Ké hoach tai chinh, Bé Tai chinh

- Co céu ngudn thu hoat dong sy nghiép va thu khac clia cic co s¢ co s boi
dudng can bo nganh Tai chinh giai doan 2015-2019 c6 nhitng thay doi nhét dinh.
Niam 2016, ty trong ngudn thu hoat dong su nghiép dao tao 1a 88,77% va thu khac la
11,23% trong tong nguodn kinh phi ngoai NSNN. Nam 2018, ty trong twong tng la
98,8% va 1,2%. Pén nam 2019, ty trong tuong Ung 1a 99,46% va 0,54%.
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Nguén: Cuc Ké hoach tai chinh, Bé Tai chinh
Biéu dd 2.4: Co cAu ngudn Kkinh phi ngoai NSNN ciia cic co sé bdi dudng can bd
nganh Tai chinh giai doan 2015-2019

- Thu hoat dong su nghi¢p giai doan 2015-2019 cta cic co s& co s& boi
dudng cén bo nganh Tai chinh c6 xu hudng gia ting: nam 2016 tang 1.880 tridu
ddng (tang 2,71%) so voi nam 2015; nam 2017 ting 26.007 triéu dong (ting
36,43%) so voi nam 2016; nam 2018 ting 8.797 triéu dong (tang 9,03%) so véi nim
2017; nam 2019 giam 48.124 tridu dong (giam 45,32%). Trong d6, chi yéu 1 sy gia
ting cua truong Boi dudng can bd BO Tai chinh: nim 2016 ting 6.608 triéu dong
(ting 39,26%) so voi nam 2015; ndm 2017 ting 27.717 triéu dong (ting 118,25%)
s0 voi nam 2016; nam 2018 ting 13.323 tridu dong (ting 26,04%) so v&i nam 2017;
nam 2019 ngudn thu tir ddo tao ting23.291 ty dong (ting 21,93%). Ngudn thu nay
ting 1én do Truong dd dwa Trung tdm bdi dudng can bo tai chinh Mién Trung di
vao hoat dong ciing nhu hoan thién bé may t6 chtc cia Trung tim Mién Béc va
Mién Nam tao diéu kién thuan loi cho hoat dong khai thac md 16p dat hiéu qua.
DPong thoi, Truong d3 bam st thi truong va nam bat nhu cau bdi dudng cua cac don
vi trong va ngoai nganh... Tlr d6 to chirc cac khoa boi dudng theo nhu cau cia cac
don vi, dic biét 1a cac khoa bdi dudng dai ngdy tao doanh thu 16n. Chinh ngudn thu

nay da lam thay doi co cdu theo hudng ty trong ngudn thu tir NSNN cdp giam dan
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va ty trong ngudn thu ngoai NSNN ting trong co cdu thu hang nim. Trung tim Boi

dudng Nghi¢p vu Du tritr nha nude, Trung tdm nghién ctru khoa hoc va Pao tao

Chung khoan c6 téc do ting (giam) theo timg nam khac nhau. Cu thé:

Bang 2.7: Toc dd ting (gidm) ngudn thu sy nghiép dio tao ciia cc co s&

bdi duwdng nganh Tai chinh giai doan 2015-2019

N¢i dung 2016/2015 | 2017/2016 | 2018/2017 | 2019/2018
Truong BDCB tai chinh +39,26% | +118,25% | +26,04% +6,6%
Truong Nghiép vu Kho bac -10,13% -7,76% -11,5% +61,96%
TT BD NV Du trir nha nudc -22,89% +98,91% | +12,60% +5,84%
TT NCKH & BT chirng khoan -3,68% +9,24% -5,86% -0,02%

Ngu&n: Cuc Ké hoach tai chinh, Bé Tai chinh

- Thu khéc ctia cic co s& co s boi dudng can bd nganh Tai chinh chu yéu

tap trung & Trung tAm Nghién ctru khoa hoc va Pao tao Chirng khoén, song c6 quy

mo va tdc do ting trong giai doan 2015-2017: nam 2016 ting 2.026 triéu dong (ting

29,61%) so v&i nam 2015; nam 2017 ting 290 triéu dong (ting 3,21%) so v4i ndm

2016. Bén nam 2018 giam 8.041 triéu dong (giam 86,31%) so véi nim 2017. Dén

nam 2019 giam6 69 triéu dong (giam 52,47%). Trudng Boi dudng can bo Bo Tai
chinh c6 quy mé ngudn thu khac nho, khong dang ké so véi tong ngudn thu khac.

Bang 2.8: Toc dd ting (giam) nguon thu khic ciia cic co sé bdi dudng can bd

nganh Tai chinh giai doan 2015-2019

N¢i dung 2016/2015 | 2017/2016 | 2018/2017 | 2019/2018
+
Truong BDCB tai chinh +33,33% | +75,00% | +57,14%
763,64%
TT NCKH & BT chung
Khod +29,61% +3,21% -86,31% -52,47%
oan

Nguén: Cuc Ké hoach tai chinh, Bé Tai chinh
2.3.2.2 Thuc trang quan ly chi
Trong giai doan 2015-2019, cac co sé bdi dudng can bd nganh Tai chinh da

thuc hién tot ndi dung céc quy dinh tai Nghi dinh 16/2015/ND-CP ngay 14/02/2006
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ciia Chinh phu, cling nhu thyc hién tét Thong tu sb: 139/2010/TT-BTC ngay
21/9/2010 cua Bo truong Bo Tai chinh, dong thdi phdi hop véi Cuc Ké hoach - Tai

chinh ctia Bo thuc hién nghiém tuc cong tac 1ap, chip hanh du toan va quyét toan

ngan sach, cling nhu cong khai du toan, quyét toan ngan sach hang nim theo dung

quy dinh ctia Luat NSNN, van ban hudng dan hién hanh ctia Nha nuéc va ciua Bo

Tai chinh.

Qua két qua kiém toan nam cua Ki€ém todn nha nudce tai cac co s¢ boi dudng

can bd nganh Tai chinh cho thay vé co ban céc co s¢ nay da chap hanh tot viéc quan

Iy tai chinh, tai san dam bao chit ché theo quy dinh hién hanh. Ngoai ra, viéc chap

hanh ché d§ bdo cdo thuong xuyén, dot xuat hang ndm ciling dugc cac co s& boi

dudng can bo thuc hién dﬁy du theo quy dinh va yéu cau, chi dao cia Lanh dao Bo

Tai chinh.
Bang 2.9: Tong hop chi ciia cic co sé boi dudng cin b
nganh Tai chinh giai doan 2015-2019
DPon vi: Triéu déng

No¢i dung 2015 2016 2017 2018 2019
Chi nguon NSNN céap 80.451 | 123.054 | 145.996 | 149.505 | 129.654
Truong BDCB tai chinh 21.710 | 23.642 | 30.514 | 29.653 | 30.269
Truong Nghiép vu Thué 20.098 | 55.107 | 34.027 | 33.004 | 33.563
Truong Hai quan Viét Nam 24.062 | 27.931 | 51.643 | 54.389 | 38.017
Truong Nghiép vu Kho bac 2.278 2.286 14,783 | 19.412 | 15.636
TT BD NV Du trit nha nuéc 3.978 4.520 5.418 4.856 4.080
TT NCKH & DT chung khoan | 8.325 9.568 9.611 8.191 8.089
Chi nguon ngoai NSNN 75.434 | 78.075 | 99.533 | 101.944 | 105.886
Truong BDCB tai chinh 15.801 | 21.108 | 45.615 | 60.303 | 66.267
Truong Nghiép vu Thué - - - - -
Truong Hai quan Viét Nam - - - - -
Truong Nghiép vu Kho bac 41.857 | 37.619 | 33.094 | 29.659 | 28.208
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TT BD NV Du trit nha nudc 476 367 633 469 570
TT NCKH & BT chang khoan | 17.300 | 18.981 | 20.191 | 11.513 | 10.841
Téng s6 chi 155.885 | 201.129 | 245.529 | 251.449 | 235.540
Truong BDCB tai chinh 37511 | 44.750 | 76.129 | 89.956 | 96.536
Truong Nghiép vu Thué 20.098 | 55.107 | 34.027 | 33.004 | 33.563
Truong Hai quan Viét Nam 24.062 | 27.931 | 51.643 | 54.389 | 38.017
Truong Nghiép vu Kho bac 44,135 | 39.905 | 47.877 | 49.071 | 43.844
TT BD NV Du trir nha nudc 4.454 4.887 6.051 5.325 4.650
TT NCKH & DT chang khoan | 25.625 | 28.549 | 29.802 | 19.704 | 18.930

Nguon: Cuc Ké hoach tai chinh, Bo Tai chinh

Trong giai doan 2015-2019, tong s6 chi cia cac co s& boi dudng can bod
nganh Tai chinh c6 xu hudng ting 1én qua cic nim. Cuy thé: tong sb chi nim 2016
tang so vi nam 2015 1a 45.244 tridu dong (ting 29,02%); tong s6 chi nam 2017
ting so v6i nim 2016 14 44.400 tridu dong (ting 22,07%); tong s6 chi nim 2018
ting so v6i nim 2017 14 5.929 triéu dong (ting 2,41%) da gop phan ting thém co s
vat chat va trang thiét bi phuc vu cong tic boi dudng; nang cao chat luong bdi
dudng, ddm bdo cai thién mot phﬁn thu nhéap cho cén bg, cong chure, vién chuc cua
cac don vi... Tuy nhién, nam 2019 tong s chi di giam so véi nam 2018 1a 15.909
triéu dong (giam 6,33%), c6 mirc giam nay chu yéu 1a do tac dong cua trudng Hai
quan Viét Nam, khi nguén NSNN cép giam manh.Quy mé chi qua cac nam cila cac
co s& bdi dudng c6 su khac nhau, truong Boi dudng can bd Tai chinh va trudng Hai
quan Viét Nam c6 quy md ting nhanh nhat; trung tdm bdi dudng nghiép vu Du trit

nha nudc cd quy md tuwong doi 6n dinh. The hién:
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DPon vi tinh: Triéu d&ng
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Nguon: Cuc Ké hoach tai chinh, Bé Tai chinh
Biéu dd 2.5: So sanh quy mé ting chi ciia cic co s¢ bdi dudng can bd
nganh Tai chinh giai doan 2015-2019
V& co cu, ty trong chi tir ngudn NSNN cip cia cac co sé bdi dudng can bd
nganh Tai chinh trong giai doan 2015-2019 ¢6 xu hudng ting qua cac nim va chiém
ty trong 16n trong tong chi cua cac co s bdi dudng can bo nganh Tai chinh: Nam
2015 12 51,61%; ndm 2016 1a 61,18%; nam 2017 1a 59,46%; nam 2018 1a 59,46%;
nam 2019 13 61,48%. Chi tir ngudn ngoai NSNN chiém ty trong nho hon trong tong
s6 chi va c6 xu hudng giam dan. Cy thé: naim 2015 13 48,39%; nam 2016 1a 38,82%;
nam 2017 1a 40,54%; nam 2018 1a 40,54%; nam 2019 1a 38,52%. Trong do, trudong
Nghiép vu Thué va truong Hai quan Viét Nam chi tir nguébn NSNN cép chiém
100%.
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Ngu&n: Cuc Ké hoach tai chinh, Bé Tai chinh
Biéu dd 2.6: Co céu chi ciia cac co sé bdi dudng can bd
nganh Tai chinh giai doan 2015-2019
Doéi véi nguon NSNN cdp
Trén co s& quy dinh tai nghi dinh 16/2015/N -CP ngay 14/02/2006 ctia Chinh

phu, Bo Tai chinh giao cho cac co s& bdi dudng nganh thuc hién tu cha vé ngudn

tai chinh va ndi dung chi cua don vi, B Tai chinh thyc hién cong tac kiém tra, giam
sat va huéng dan cac don vi thyc hién. Mdi don vi xay dung quy ché chi tiéu noi bd
v6i nhitng murc chi khac nhau tuy thudc vao ngudn tai chinh ctia don vi trinh B6 Tai
chinh phé duyg¢t.

Noi dung chi va quan 1y chi cua cac co so bdi dudng can bd nganh Tai chinh
bao gém 4 nhom chi. Thé hién:

Bang 2.20: Noi dung chi nguén NSNN cép ciia cac co sé boi dudng can b
nganh Tai chinh giai doan 2015-2019
Pon vi: Triéu dé‘ng

No§i dung 2015 2016 2017 | 2018 | 2019
Chi thanh todn ca nhan 27.917 | 36.437 | 46.517 | 55.342 | 55.763
Truong BDCB tai chinh 4.463 5.025 - 5.267 | 5.592
Truong Nghiép vu Thué 5617 | 10.732 | 14.097 | 15.764 | 16.118
Truong Hai quan Viét Nam 11.703 | 13.621 | 13.151 | 11.311 | 11.885
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Truong Nghiép vu Kho bac - - 12.467 | 16.643 | 15.144
TT BD NV Du trir nha nuéc 1.848 2.079 | 2.097 | 1518 | 1.585
TT NCKH & DT chiang

4.286 4,980 | 4.705 | 4.839 | 5.439
khoan
Chi nghi¢p vu chuyén mon 2.482 2.367 | 2.065 | 1.884 | 3.298
Truong BDCB tai chinh - 1 - - -
Truong Nghiép vu Thué 134 957 744 675 | 1.440
Truong Hai quan Viét Nam 416 454 686 455 721
Truong Nghiép vu Kho bac - - - - 0
TT BD NV Du trir nha nuéc 300 412 409 747 690
TT NCKH & DT chung

1.632 543 226 7 447
khoan
Chi mua sam. stra chira 6.329 | 36.427 |39.162 | 11.295 | 16.372
Truong BDCB tai chinh 184 2.344 - 4.149 | 3.122
Truong Nghiép vu Thué 510 28.311 | 5.417 | 1.508 | 3.305
Truong Hai quan Viét Nam 5.398 5575 |30.921| 3.168 | 9.721
Truong Nghiép vu Kho bac - - 1.945 | 2.290 57
TT BD NV Du trir nha nuéc 235 166 818 164 96
TT NCKH & DT chung

2 31 61 16 71

khoan
Chi khéc 43.723 | 47.823 | 58.243 | 80.984 | 54.221
Truong BDCB tai chinh 17.063 | 16.272 | 30.514 | 20.237 | 21.555
Truong Nghiép vu Thué 13.837 | 15.107 | 13.769 | 15.057 | 12.700
Truong Hai quan Viét Nam 6.545 8.281 | 6.885 | 39.455 | 15.690
Truong Nghiép vu Kho bac 2.278 2.286 362 479 435
TT BD NV Du trir nha nuéc 1.595 1.863 | 2.094 | 2.427 | 1.709
TT NCKH & DT chung

2.405 4014 | 4619 | 3.329 | 2.132
khoan

Nguén: Cuc Ké hoach tai chinh, Bé Tai chinh
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Noi dung chi thanh toan c4 nhan cta cac co s¢ boi dudng can bo nganh Tai
chinh trong giai doan 2015-2019 tir ngudn NSNN cép c6 xu hudng ting déu qua cic
nam; Chi nghiép vu chuyén mén c6 xu huéng 6n dinh; Chi mua sim, sira chita nam
2016 va 2017 ting nhanh; Chi khac c¢6 xu huéng ting nhanh nhét, tuy nhién dén

nam 2018, 2019 cac khoan chi ¢6 xu hudng giam.
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43,01%  41,82%
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Nguén: Cuc Ké hoach tai chinh, Bé Tai chinh
Biéu dd 2.7: Ty trong cac khoan chi tir ngudén NSNN cip ciia cic co s boi
dwdng can by nganh Tai chinh giai doan 2015-2019

+ Chi thanh toan cho c& nhan: chiém ty trong tuong ddi, khoang 25-
47%trong tong chi tir nguon NSNN cap hang nim cia don vi, chu yéu la chi tién
lwong, tién cong cho lao dong hop dong, phu cap luong va cac khoan dong gop. Cac
co s6 boi dudng can bo nganh Tai chinh di tap trung ngudn kinh phi thudng xuyén

dé giai quyét tot ché d6 tién lwong, tién cong cho d6i ngii can bo clia cac co sd.
+ Chi phi nghiép vu chuyén mén: chiém ty trong trén 1% - 2% trongtong chi
tir ngudn NSNN cip hang nim cua cac co s&, chu yéu 1a tién giang cho giang vién,

chi phi di lai, an nghi cho giang vién, chi thué hoi truong, in an tai lidu, gido trinh...
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+Chi mua sdm, sira chita tai san: Nam 2016 va 2017 chiém ty trong cao (28-
29%) trongtong chi tir nguén NSNN cép, do trudng Nghiép vu Thué va trudng Hai
quan Viét nam thuc hiénchi mua sam tai san trang bi cho Trung Tam boi dudng can
bd Mién Trung va Mién Nam.

+ Chi khac: chiém ty trong 16n tir 38-54% trong tong chi tir nguén NSNN
cAp hang nam cia cac co so, chu yéu 1a cac khoan chi bao hiém tai san va phuong
tién cac don vi du toan, chi ky niém cac ngay 1€ 16n, cac khoan phi, 1& phi cuia cac
don vi du toan, chi cho cong tdc dang va cac khoan chi khéc.

Déi v&i neuon neodi NSNN

Bang 2.3: Noi dung chi ngudn ngoai NSNN ciia cic co s boi dudng
can by nganh Tai chinh giai doan 2015-2019

Don vi: Triéu dong

No§i dung 2015 | 2016 | 2017 2018 2019
Chi thanh toan ca nhan 4.491 267 21.992 | 17.168 | 23.599
Truong BDCB tai chinh - - - -
Truong Nghiép vu Thué - - - - -
Truong Hai quan Viét Nam - - - - -
Trudng Nghiép vu Kho bac - - 19.822 | 17.157 | 23.407
TT BD NV Du trit nha nuéc 206 221 186 11 44
TT NCKH & BT ching khoan | 4.285 46 1.984 - 148
Chi nghiép vu chuyén mon 1.684 96 4.402 3.358 358
Truong BDCB tai chinh - - - -
Truong Nghiép vu Thué - - - - -
Truong Hai quan Viét Nam - - - - -
Truong Nghiép vu Kho bac - - 4.376 3.358 255
TT BD NV Du trit nha nuéc - - 12 - 103
TT NCKH & DT chtng khoan | 1.684 96 14 - -
Chi mua sam. stra chita 132 | 146 | 3.040 | 2314 16
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Truong BDCB tai chinh - - - -
Trudng Nghiép vu Thué - - - - -
Truong Hai quan Viét Nam - - - - -
Truong Nghiép vu Kho bac - - 2.892 2.290 -
TT BD NV Du trit nha nudc 1 7 36 8 16
TT NCKH & BT chirng khoan 131 139 112 16 -
Chi khéc 69.127 | 77.566 | 70.099 | 79.104 | 81913
Truong BDCB tai chinh 15.801 | 21.108 | 45.615 | 60.303 | 66.267
Truong Nghiép vu Thué - - - - -
Truong Hai quan Viét Nam - - - - -
Truong Nghiép vu Kho bac 41.857 | 37.619 | 6.004 6.854 4.546
TT BD NV Du trir nha nuéc 269 139 399 450 407
TT NCKH & DT chung khoan | 11.200 | 18.700 | 18.081 | 11.497 | 10.693

No6i dung chi thanh toan ca nhan; chi nghiép vu chuyén mén; chi mua sam,
sira chira va chi khac cta cic co sd bdi dudng can bd nganh Tai chinh trong giai
doan 2015-2019 tir ngudn ngoai NSNN chi tip trung vao truong Nghiép vu Kho
bac, TT BD nghi¢p vu Dy trit nha nuéc va TT NCKH va Pao tao chiing khoan.
Trong d0, chi khac chiém ty trong chil yéu cua chi ngudn ngoai NSNN. Khoan chi
nay tang 1én la do cac truong Nghi¢p vu Kho bac, TT BD nghiép vu Dy trit nha

nuéc va TT NCKH va Pao tao chimg khoan mé rong quy mé boi dudng, sé luong

Nguén: Cuc Ké hoach tai chinh, Bé Tai chinh

cac 16p thu su nghiép ngay cang tang.
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Bang 2.12: Ty trong cac khoin chi tir nguon ngoai NSNN cép ciia cic co s¢
b6i dwdng can b nganh Tai chinh giai doan 2015-2019

Don vi: Triéu dong

N¢i dung 2015 2016 2017 2018 2019

Chi thanh toan ca nhan 4.491 267 | 21.992 | 17.168 | 23.599

So v6i1 chi ngudn ngoai

NSNN

5,96% | 0,33% |20,09% | 15,97% | 22,29%

Chi nghiép vu chuyén mon 1.684 96 4.402 3.358 358

So v&i chi ngudn ngoai

NSNN

2,23% | 0,12% | 4,42% | 2,12% 0,34%

Chi mua sim. sira chita 132 146 3.040 2.314 16

So véi chi ngudn ngoai

NSNN

0,17% | 0,18% | 3,05% | 2,16% | 0,0151%

Chi khac 69.127 | 77.566 | 70.099 | 79.104 81913

So v&i chi ngudn ngoai

NSNN

91,64% | 99,37% | 70,42% | 78,75% | 77,360%

Chi nguon ngoai NSNN 100% | 100% | 100% | 100% 100%

Ngu&n:Cuc Ké hoach tai chinh, Bo Tai chinh

+Chi thanh toan cho ca nhan: Nam 2015, chiém ty trong5,96% dén nim

2017 13 16,11%; Nam 2018 1415,97%; nam 2019 1a 22,29%trong tongchi tir nguén

ngoai NSNN cuia 4 co s& bdi dudng. Chu yéu 1a chi cac ché do cho can bo quan 1y

cac 16p hoc; tién cong cho can bo hop dong; tién lwong tang thém va cac khoin
phuc loi cho can bg, vién chuec...

+ Chi phi nghiép vu chuyén mén: chiém ty trong thap,khoang tréndudi 2%
trongtong chi tir ngudn ngoai NSNN hang nim cta 3 co s boi dudng, chil yéu 1a
chi phi truc tiép t6 chirc 16p hoc nhu: thué mudén hoi trudng, an nghi, di lai, thu lao
giang vién, cac khoang chi hang héa dich vu khéac phuc vu cac 16p hoc.

+ Chi mua sdam, sira chita tai san: chiém ty 18 thap, khoang dudi 2% trong

tong chi tr nguon ngoai NSNN hang nam cua 3 co s¢ boi dudng, chu yéu sira chira
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may moc thiét bi, co s vét chit phuc vu lam viée va giang day.

+ Chi khac: chiém ty trong 16n nhét trén dudi tir 70-90% trong tong chi tir
ngudn ngoai NSNN hang nim cua 4 co sé bdi dudng, cha yéu 13 chi nop thué, dau
tu vao tai san, chi bao hiém tai san va phuong tién, tiép khach...

Nhin chung, cic co s¢ bdi dudng can bd nganh Tai chinh uu tién kinh phi
thudng xuyén NSNN cép dé thanh toan ché d6 tién luong, phu cp luong, phuc loi
tap thé... cho can b, vién chirc, chi thanh toan cac dich vu cong, vat tu van phong,
thong tin lién lac dé phuc vu qua trinh 1am viéc; kinh phi khong thudng xuyén phan
16m phuc vu cho chi cho mua sdm, sita chita tai san va cac khoan chi khac. Song, chi
cho cong tac chuyén mon trong tong s6 chi ngudn ngoai NSNN van con rat han ché.

2.3.2.3 Thuc trang qudn Iy két qua hoat ddng tai chinh

Hang nam can ct vao két qua hoat dong tai chinh, sau khi trang trai toan bg
chi phi, nop thué va cac khoan ndp khic theo quy dinh hién hanh, cic co s& boi
dudng can bo nganh Tai chinh xac dinh phan chénh léch thu chi (tong thu - tong
chi). Phan chénh léch thu - chi dugc sir dung dé trich lap cac qui theo ding céc quy
dinh ctia nha nudc.

Vé can doi tai chinh

Bang 2.13: Cn d6i tai chinh ciia cic co s& bdi duwdng can bd
nganh Tai chinh giai doan 2015-2019

Don vi: Triéu dong

Ngi dung 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019

Tong s6 ngudn thu 156.918 | 203.464 | 252.706 | 256.975 | 259.830
Trudong BDCB tai chinh 38.544 | 47.085 | 81.677 | 94.143 | 99.099
Trudng Nghiép vu Thué 20.098 | 55.107 | 34.027 | 33.004 | 33.563
Truong Hai quan Viét Nam 24.062 | 27.931 | 51.643 | 54.389 | 38.017
Trudng Nghiép vu Kho bac 44135 | 39.905 | 49.409 | 50.057 | 65.270
TT BD NV Du trit nha nudc 4454 | 4.887 | 6.148 | 5.678 | 4.950

TT NCKH & DT ching khoan | 25.625 | 28.549 | 29.802 | 19.704 | 18.930
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Téng s6 chi 155.885 | 201.129 | 245.529 | 251.449 | 235.540
Truong BDCB tai chinh 37.511 | 44.750 | 76.129 | 89.956 | 96536
Truong Nghiép vu Thué 20.098 | 55.107 | 34.027 | 33.004 | 33563
Truong Hai quan Viét Nam 24.062 | 27.931 | 51.643 | 54.389 | 38017
Truong Nghiép vu Kho bac 44,135 | 39.905 | 47.877 | 49.071 | 43844
TT BD NV Du trir nha nudc 4.454 4887 | 6.051 | 5.325 4650
TT NCKH & DT chung khoan | 25.625 | 28.549 | 29.802 | 19.704 | 18930
Chénh 1éch thu — chi 1.033 2335 | 7.177 | 5.526 | 24.290
Truong BDCB tai chinh 1.033 2.335 | 5.548 | 4.187 2563
Truong Nghiép vu Thué - - - - 0
Truong Hai quan Viét Nam - - - - 0
Truong Nghiép vu Kho bac - - 1.532 986 21.426
TT BD NV Du trit nha nudc - - 97 353 300
TT NCKH & BT ching khoan - - - - 0

Nguon: Cuc Ké hoach tai chinh, BY Tai chinh
Trong giai doan 2015-2019, téng sé chénh léch thu - chi hang nim c6 xu
huéng ting: ndm 2016 ting so v4i 2015 1a 1.302 triéu dong (ting 126,04%); nim
2017 tang so v&i 2016 13 4.842 triéu dong (ting 207,37%); nam 2019 ting so véi
2018 1a 17.864 triéu (tang 339%). Song, chi yéu la cua truong Boi dudng can bo
Tai chinh va truong Nghi€p vu Kho bac; TT BD nghiép vu Dy trit nha nuéde 1a
khong dang ké. Tong sb thu tir NSNN va tong s chi cia cac Trudng Nghiép vu
Thué; Truong Hai quan Viét Nam va TT NCKH va Pao tao chirng khoan déu ting
qua cac nim. Tuy nhién, sbthu va sé chi hang nim déu can ddi, khong c6 két du.

Vé trich lap va st dung cdc Quy

Tir chénh 1éch thu - chi hang niam, cac truong Boi dudng can b Tai chinh;
truong Nghiép vu Kho bac va Trung tdim boi dudng nghiép vu Dy trit nha nude

trich 1ap cac Quy cua don vi:

107



Bang 2.14: Trich 1ap cic Quy ciia cac co sé bdi dudng cin bd
nganh Tai chinh giai doan 2015-2019
DPon vi: Triéu a"o”‘ng

Noi dung 2015 2016 2017 2018 2019
Téng s6 1.033 2.335 7177 | 5526 | 4.178
Truong BDCB tai chinh 1.033 2.335 5.548 4.187 3.384
Truong Nghi¢p vu Kho bac - - 1.532 986 190
TT BD NV Du trit nha nuéc - - 97 353 604
Quy Khen thuong 182 290 321 302 310
Truong BDCB tai chinh 182 290 321 302 310
Trudong Nghiép vu Kho bac - - - - -
TT BD NV Du trit nha nuéc - - - - -
Quy Phuc lgi 413 906 3.109 2.720 2.176
Truong BDCB tai chinh 413 906 2.534 2.175 2.134
Truong Nghié¢p vu Kho bac - - 547 394 0
TT BD NV Du trit nha nuéc - - 28 151 42
Quy Du phong 6n dinh TN 128 435 823 529 562
Truong BDCB tai chinh 128 435 823 529 -
Truong Nghi¢p vu Kho bac - - - - -
TT BD NV Du trit nha nuéc - - - - 562
Quy Phat trién hoat dong SN 310 704 2.924 1.975 1.130
Truong BDCB tai chinh 310 704 1.870 1.181 940
Truong Nghiép vu Kho bac - - 985 592 190
TT BD NV Du trit nha nudc - - 69 202 -

Nguén: Cuc Ké hoach tai chinh, Bé Tai chinh

Truong Boi dudng can bo Tai chinh 14 don vi thuc hién tot viéc trich lap va

sur dung cac Quy cé xu hudng tang qua cac nam 2015-2017. Riéng giai doan 2018 -
2019, viéc trich 1ap va st dung cac Quy giam so véi giai doan trudec.

- Quy Khen thuong: Trudng Bdi dudng can bo Tai chinh thuc hién viéc trich

lap Quy Khen thudng va str dung quy nay dé chi khen thudng dinh ky, dot xuat cho

tap thé, ca nhan trong don vi va c6 xu huéng ting qua cac nim: Nam 2016 ting so
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v6i nam 2015 1a 108 triéu ddng (ting 59,34%); Nam 2017 ting so v6i nam 2016 1a
31 triéu ddng (ting 10,69%); Nam 2018 giam so véi ndm 2017 1a 19 triéu ddng
(giam 5,92%); nam 2019 ting so véi nam 2018 14 8 triéu dong (ting 2,6%).

- Quj Phlic lgi: Truong Bdi dudng can bo Tai chinh thuc hién tét viéc trich
lap Quy Phuc lgi dé chi phic loi cac ngay 18, tét; tro cap kho khan dot xuat, nghi
mat sirc... va c6 xu hudng gia ting qua cac ndm: Nam 2016 ting so v6i ndm 2015
la 493 triéu ddng (tdng 119,37%); Nam 2017 tang so v6i nim 2016 1a 1.628 trieu
dong (tang 179,69%); Nam 2018 giam so véi nam 2017 1a 359 triéu dong (giam
14,17%); Nam 2019 so v6i nam 2018 giam 544 triéu dong (giam 20%). Trung tam
bdi dudng nghiép vu Dy trir nha nudc ndm 2018 ting so v4i ndm 2017 1a 123 triéu
dong (ting 439,28%); nam 2019 giam 109 triéu dong so véi nam 2018 (giam
72,18%).

- Quy Dy phong én dinh thu nhdp: Truong Boi dudng can bo Tai chinh thuc
hién trich 1ap Quy nay nhiam 6n dinh thu nhap cho cén bd, vién chic cua don vi.
Niam 2016 ting so véi nam 2015 1a 307 triéu dong (ting 239,84%); Nam 2017 ting
S0 v&i nam 2016 13 388 triéu dong (ting 89,19%); Nam 2018 giam so v&i nam 2017
la 294 triéu dong (giam 35,73%). Do ngudn thu bi han ché nén Trung tdm boi
dudng can b Tai chinh Mién Trung nam 2015, khong trich 1ap quy nay.

- Quy Phat trién hoat dong sir nghiép: Trudong Boi dudng can bo Tai chinh
thuc hién trich 1ap Quy nay chi yéu dung dé mua sam trang thiét bi cho don vi.
Niam 2016 ting so v&i nim 2015 13 394 triéu dong (ting 127,09%); Nam 2017 ting
$0 Véi nam 2016 1a 1.166 triéu dong (ting 165,62%); Nam 2018 giam so Vi nam
2017 1a 689 triéu ddng (giam 36,85%); Nam 2019 giam 241 triéu dong so véi nim
2018 (giam 20,4%). Trung tdm boi dudng nghiép vu Dy trit nha nudc nam 2018
tang so v&i nam 2017 12 133 triéu dong (ting 192,75%)

V& co cau Cac quy: co cAu cac Quy cua c4c truong Boi dudng can bd Tai
chinh; truong Nghiép vu Kho bac va Trung tdm bdi dudng nghiép vu Du tritr nha
nuéc 6 sy bién dong qua cac naim. Quy Phuc loi chiém khoang 40-49%; Quy Khen

thuang chiém khoang 5-17%; Quy Du phong 6n dinh thu nhap chiém khoang 9-
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18%; Quy Phat trién hoat dong su nghiép chiém khoang 30-40%.
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Nguén: Cuc Ké hoach tai chinh, Bé Tai chinh
Biéu d62.8: Ty trong cac Quy ciia cac co sé boi dudng can bd
nganh Tai chinh giai doan 2015-2019
2.3.2.4  Thuc trang cong tdc thanh tra, kiém tra, giam sdt tai chinh

Trong giai doan 2015-2019, cung v&i viéc chdp hanh nghiém tac ké hoach
thanh tra, kiém toan cta co quan thanh tra, Kiém toan nha nude, ndi dung kiém tra,
thanh tra, giam sat tai chinh ddi v&i cic co s& boi dudng can bd nganh Tai chinh
duoc thuc hién nhu sau:

Poi véi gide do quan 1y nha nwée: Bo Tai chinh (co quan chii quan) thong qua
chtrc nang, nhi¢m vy cia Cuc K& hoach - Tai chinh, thuc hién viéc thanh tra, kiém
tra, giam sat hoat dong tai chinh ddi véi cac co so boi dudng can bd nganh Tai
chinh theo cac phuong thirc va néi dung nhu:

- Thyc hién thuong xuyén hodc gian tiép thong qua viéc:

+ Chap hanh quy dinh, trinh tu 1ap, phan bd, giao du toan, chap hanh dy toan,
t6 chtrc cong tac hach toan, ké toan va quyét toan ngan sach hang nim cta nha nudce
va cua B0 Tai chinh, trong d6 viéc diéu chinh dy toan thu, chi ngan sach hang nam

ddi véi cac co so boi dudng dugc BJ Tai chinh quy dinh thuc hién 2 dot vao thang
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6 va thang 10 hang nam, qua do kip thoi ra soat, danh gia tinh hinh thyc hién, giai
ngan du toan va ké hoach von duoc st dung trong ndm cua don vi, dé diéu chinh
cho phu hop, bao dam hiéu qua trong quan 1y, st dung cac ngudn luc tai chinh.

+ Duy tri thudng xuyén ché do: bao cdo, cong khai du toan, quyét toan va tinh
hinh thyc hién du todn ngan sach theo quy dinh cia nha nudc; bao cdo giai ngan
dinh ky thang, quy, ndm theo quy dinh ctia B Tai chinh; bao cdo giao ban hang quy
theo yéu cau, chi dao ctia Lanh dao BO Tai chinh, va cac ché d6 bdo céo thuong
xuyén khéac nhu: bao céo két qua thuc hién quyén tu chi, tu chiu trach nhiém vé tai
chinh; bao cdo thuc hanh tiét kiém, chong lang phi; bao céo phong, chéng tham
nhiing; b4do cao nhu cau, nguén kinh phi thyc hién chinh sach cai cach tién luong;
béo cao kiém ké tai san...

- Thuyec hién truc tiép thong qua viéc:

+ T6 chuc chat ché hoat dong kiém tra ndi bo theo Quy ché kiém tra, kiém
todn nd1 bd cong tac quan 1y tai chinh, ké toan, tai san nha nudc, dau tu xay dung va
dau tu Gmg dung cong nghé thong tin trong cac co sé bdi dudng can bd nganh Tai
chinh. V&1 muc dich: (i) Banh gia hi€u lyc, hi¢u qua va tinh phu hop cua cac co
ché, chinh sach, ché do quan ly tai chinh, ké toan, tai san nha nudc, dau tu xay dung
va dau tu tng dung cong nghé thong tin; (ii) Panh gia doc 1ap, khach quan vé tinh
hinh chdp hanh dy todn ngan sich, quan 1y tai san nha nudc, quan Iy dau tu xay
dung va dau tu ung dung cong nghé thong tin, chap hanh cong tac phong, chong
tham nhiing va thuc hanh tiét kiém, chdng lang phi; (iii) Ngin ngira, phat hién va
chan chinh kip thoi cac ton tai, sai pham; xu 1y theo tham quyén duoc phan cép
hoic kién nghi bién phap xu 1y theo quy dinh; (iv) Td chic danh gia, rat kinh
nghiém nhiing ton tai, chua phu hop, tim ra nguyén nhan, phwong huéng va bién
phap khic phuc. Kién nghi cic co quan quan 1y nha nudc, co quan quan 1y cép trén
nghién ctru, stra d6i, bd sung co ché, chinh sach dam bao phu hop, dap tng yéu cau
quan ly.

+ Thanh tra, kiém tra vu viéc theo don, thu kién nghi hodc theo yéu cau, chi

dao ctia Lanh dao Bo Tai chinh va dé nghi phdi hop cua cac co s¢ bdi dudng.
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Tuy nhién, viéc phan dinh hoat dong thanh tra, kiém tra, gidm sét tai chinh cta
Bo Tai chinh d6i véi cac co s bdi dudng theo phuong thirc gian tiép hay truc tiép
cling chi mang tinh twong di, boi 1& nhu viée chap hanh quy dinh, trinh ty 1ap, phan
bd, giao du toan, chip hanh du toan, t6 chic cong tac hach toan, ké toan va quyét
toan ngan sach hang nam cia cac co sé bdi dudng c6 thé duge B Tai chinh kiém
soat gian tiép thong qua hé thdng cac biéu miu bao céo theo ché d6 quy dinh, hodc
cling c6 thé kiém soat truc tiép thong qua: kiém tra, kiém todn ndi bo; to chirc kiém
tra xét duyét, tham dinh quyét toan. ..

Déi véi gide do quan tri ndi bé: cac co sd bdi dudng can bd nganh Tai chinh
cling da chi dong xay dung, ban hanh dong bd hé thdng cic quy ché, quy trinh
nham thyuc hién kiém soat c6 hiéu qua hoat dong tai chinh trong ndi bd, ma truc tiép
nhat d6 12 Quy ché chi tiéu ndi bd. Pay 1a co so phap 1y quan trong nham muc dich:

- Céc co s& boi dudng can bd va cac ca nhan, don vi truc thudc cac co so boi
dudng cén ctr td chirc thuc hién va kiém tra, gidm sat trong ndi bo.

- Co quan chii quan kiém tra, giam sat théng qua viéc: (i) tham gia ¥ kién
trong qua trinh cac co s¢ bdi dudng xay dung, ban hanh hoic stra ddi, bd sung quy
ché; (i) kiém tra xét duyét, thAm dinh quyét toan ngan sach hang nam; (iii) kiém
tra, kiém toan ndi bo theo ké hoach.

- Kho bac nha nuéc noi giao dich phdi hop thuc hién kiém soat chi theo quy
dinh tai Quy ché kiém tra, kiém toan noi bd cong tac quan ly tai chinh, ké toan, tai
san nha nuéc, dau tu xay dung va dau tu tng dung coéng nghé thong tin trong cac co
s& boi dudng can bo nganh Tai chinh.

- Cong tac td chirc hoat dong tu kiém tra ndi bd tai cac co s boi dudng cén bd
nganh Tai chinh dugc thuc hién theo quy trinh cu thé nhu sau: (1) 1ap ké hoach ty
kiém tra noi bd hang nam; (2) t6 chutre thuc hién tu kiém tra ndi bo; (3) bao cao két
qua tu kiém tra ndi bo; (4) t6 chire thuc hién két luan, kién nghi tu kiém tra ndi bo..
Cong tac tu kiém tra noi bd 1a cong cu quan trong nham dam bao cho cong tac quan
1y tai chinh di vao né nép, ngin ngira nhitng sai pham, gian 1an trong quan 1y tai

chinh, qua d6 thuc hién tbt cac quy dinh cia Nha nudc. Trong nhitng nim qua, cac
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co s& boi dudng can bo nganh Tai chinh da phdi hop véi dai dién cong doan cua
don vi thyc hién cong tac tu kiém tra ndi bd nhim kiém tra viéc thuc hién thu, chi
tai chinh cua cac don vi theo ding dy toan, ding ché @6, dinh murc, ding muyc dich
dugce quy dinh trong Quy ché chi tiéu ndi bo cua don vi va theo dang quy dinh tai
Quyét dinh sb 67/2004/QD-BTC ngay 13/08/2004 ctia Bo Tai chinh vé viéc ban
hanh quy ché vé tu kiém tra ndi bo, ké toan tai cic co quan, don vi c6 st dung kinh
phi NSNN.Tuy nhién, cong tac tu kiém tra ndi bd chu yéu chi dién ra tai cic co s
boi dudng, cac don vi truc thudc thyc hién chua thudng xuyén; thoi gian tu kiém tra
ngan, nén ndi dung kiém tra con don gian, so sai 1am cho cong tac tu kiém tra noi
bo chua thyc sy hi¢u qua, con mang ndng tinh hinh thue.

2.3.3. Thue trang to chirc, hoat dong ciia bd may quan 1y tai chinh cac co
s&' boi dudng can b nganh Tai chinh

T6 chtic va hoat dong ciia bd may quan 1y tai chinh ddi véi cac co sd boi
dudng can bd 1a hé thdng cac nguyén tic co ban duoc thiét 1ap dé sip xép, bd tri
nhén luc theo mot trat tw nhat dinh, nham phéi hop thuc hién nhiém vu tao lap, phan
bd va str dung hiéu qua cac ngudn luc tai chinh.

Vi dic diém vira thue hién chire nang quan 1y nha nudc, vira thuc hién chuc
nang quan 1y nganh (co quan chu quan/don vi du toan cip I) vé tai chinh - ngan
sach ddi véi cac don vi du toan, to chirc bd may quan ly tai chinh ddi véi cac co so
bdi dudng can bo nganh Tai chinh duoc to chitc theo phan cap quan 1y ngan sach
hién hanh. Cu thé;

2.3.3.1. Péi véi Bé Tai chinh

B6 Tai chinh (co quan chi quan) véi vi tri 13 don vi du toan cép I theo quy
dinh cia Luat NSNN [64] thyc hién quan 1y thong nhat, toan dién cong tic tai
chinh, tai san, dau tu phat trién, xay dung va kiém tra, kiém toan ndi bo trong cac
don vi ciia Bo thong qua viée: (i) xdy dung, ban hanh déng bo hé thdng cac quy
dinh phan cép, 0y quyén quan 1y tai chinh, tai san cong, PTXD, tng dung CNTT va
KTKTNB trong cac don vi du toan ngan sach thudc Bo; (ii) hudng dan, cu thé hoa

cac co ché, chinh sach, ché dg, dinh mirc do cac co quan quan 1y nha nudc c6 tham
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quyén ban hanh trong linh vuc tai chinh dé thuc hién thdng nhat trong ndi bo nganh
tai chinh; (iii) t6 chirc bd may, quy dinh chirc nang, nhiém vu va quyén han ctia Cuc
Ké hoach - Tai chinh v&i 06 don vi thuc hién chic ning cta don vi du toan cip I
gom:

(1) Ban Tai chinh, c6 nhiém vy tham muu, gitp Cuc trudng quan 1y thong
nhat vé cong tac ké hoach, tai chinh ngén sach ddi véi cac co quan hanh chinh, don
vi su nghiép thudc Bo Tai chinh; huéng din co ché, chinh sach cia nha nudc vé
cong tac quan 1y tai chinh; huéng dan, t6 chic thuc hién viéc 1ap, chap hanh va
quyét toan ngan sach theo quy dinh cua phap luat.

(2) Ban PTXD, c6 nhiém vy tham muu, giup Cuc trudng quan 1y thong nhat
vé PTXD trong cac don vi thudc Bo Tai chinh theo quy dinh hién hanh cta phap
luat, thim dinh quy hoach, ké hoach DPTXD cuia Bo; tham dinh ké hoach theo danh
muc du an tir cac nguén von cho DTXD; t6 chtrc thuc hién cic nhiém vu theo quy
dinh trong DTXD d6i véi cac du an theo phan cip ty quyén cia Bo.

(3) Ban Quan Iy CNTT va vay ng, vién trg, ¢6 nhi¢m vu tham muu, giap Cuc
truong quan 1y thong nhét, toan dién cong tac quan 1y tai chinh vé linh viee CNTT
va cac dy an vay ng, vién trg; quan ly hoat dong dAu thau trong ndi bo nganh Tai
chinh; tham dinh dy 4n CNTT, ké hoach thué dich vu CNTT, tham dinh dau thau va
giam sat qué trinh lya chon nha thau cac goéi thiu CNTT theo phéan cip; thim dinh
d4u thadu mua sam tai san, hang hoa, dich vu cta cac du an vay ng, vién trg theo
phan cép.

(4) Ban Quan ly tai san, thyc hién chic nang tham muu, gitip Cuc truéng
quan 1y théng nhét, toan dién cong tac tai san ctia BO Tai chinh giao cho céc co
quan hanh chinh, don vi su nghiép, td chire, cac du an vay ng, vién tr¢ va cac du an
dau tu phat trién, xay dung thuoc B Tai chinh t6 chirc thuc hién va quan ly s dung
dam bao tuan theo ding ché do, chinh sach, quy dinh hién hanh ctia nha nudc va
cua B0 Tai chinh.

(5) Ban KTKTNB, c6 chirc ning gitp Cuc truong t chire thuc hién quan 1y

théng nhét, toan dién cong tic KTKTNB trong cac don vi thuoc Bo Tai chinh, truc
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tiép t6 chire thue hién KTKTNB hang nam va dot xuét theo ké hoach duoc duyét va
dugc cip c6 thim quyén yéu cau; xur Iy két qua, tong hop bao cdo két qua cong tac
KTKTNB vé quan 1y tai chinh, ké toan, tai san nha nuéc, dau tu phat trién va xay
dung, dau tu img dung CNTT tir ngudn kinh phi NSNN, ngudn thu su nghiép va cac
ngudn kinh phi hop phéap khac theo quy dinh cta phap luat.

(6) Ban Quan ly dy an DTXD, c6 chtic nang gitp Cuc trudng thyc hi€n mot
s6 nhiém vu chii dau tu cac dy an DPTXD ddi véi cac du 4an do BO truong Bo Tai
chinh quyét dinh.

Co ciu t6 chirc ciia cic Ban gdm 01 Trudng ban va mot sé Phé Trudng ban,
cac chuyén vién theo bién ché di dugc Bo phé duyét. Trudng ban chiu trach nhiém
toan dién trudc Cuc trudng va Lanh dao Cuc phu trach vé cac nhiém vu duge phan
cong; quan 1y, to chirc, phan cong diéu hanh cong viéc dam bao phu hop vdi trinh
d6, nang luc cua ting céng chirc thudc Ban, dam bao theo dung tién do, chat luong
vay kién chi dao ctia Lanh dao Cuc; quan ly, st dung tiét kiém, hiéu qua ddi voi tai
san dugc giao; dé xuat boi dudng, nang cao trinh d6 cho cong chirc thudc Ban dam
bao hoan thanh tét nhiém vu duoc giao. Pho Trudéng ban cé trach nhiém gitp
Truong ban va chiu trach nhiém truéc Trudng ban vé cac nhiém vu duoc phan
cong.

Cuc K& hoach - Tai chinh lam viéc theo td chirc Phong/Ban két hop véi ché
dd chuyén vién. DPéi véi cong viéc thuc hién ché d6 chuyén vién, Cuc truong phan
cong nhiém vu cho cong chirc phi hop véi chire danh, tiéu chuin va ning luc
chuyén mén dé dam hoan thanh nhiém vu dugc giao.

2.3.3.2. Poi vdi cdc co s6 boi dwong cdn by nganh Tai chinh

Vi vi tri 1a don vi du toan ngan sach, don vi st dung ngan sach theo quy
dinh ctiia Luat NSNN [64] va phan cdp cua Bo Tai chinh, cic co sé bdi dudng can
bd nganh Tai chinh thuc hién quan 1y tai chinh ndi bd thong qua viéc td chirc bod
may, quy dinh chirc ning, nhiém vu va quyén han ciia Phong Tai chinh - Ké toan,
v6i dic diém chung bao gém: (i) vira thuc hién chirc ning, nhiém vu quan ly tai

chinh - ngan sach twong tu nhu chirc nang, nhiém vu cta Ban Tai chinh thudc Cuc
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Ké hoach - Tai chinh (1a don vi tham muu cho Giam dc/Hiéu trudng vé cong tic
quan 1y tai chinh, ké toan theo quy dinh hién hanh cta Nha nuéc, ctia Bo Tai chinh,
v&i mét s6 nhiém vu cu thé nhu: tham muu ban hanh van ban hudng dan trong noi
bd vé cac co ché, chinh sach, quy trinh nghiép vu c6 lién quan dén cong tic quan 1y
tai chinh, ké toan; chu tri xay dung ké hoach tai chinh - NSNN 03 nam, du toan thu,
chi NSNN hang nam, td chuc diéu hanh thyc hién dy toan, va 1ap bao cdo tai chinh,
b4o cdo quyét toan ngdn sach hang nim theo quy dinh; to chirc va thuc hién cong
tac ké toan theo quy dinh cua Luat K& toan va cac van ban huéng dan; thuc hién
kiém tra tai chinh va cong khai tai chinh;...); (ii) vira t6 chirc va thuc hién day du
chtrc ndng, nhiém vu cia mot don vi ké toan theo quy dinh cua Luat Ké toan.

2.3.4 Thuc trang thwe hién quy trinh quan Iy tai chinh cic co sé boi

dwong can by nganh Tai chinh
2.3.4.1 Lap dw todan thu, chi

Co so lap du toan thu, chi: Can cuo vao ngu6n thu va viéc thuc hién du
toannam trudc; can clr vao nguén thu va ké hoach boi dudng nam thyuc hién.

Ouy trinh ldp dir todn thu, chi: Cac co so boi dudngtién hanh thyuc hiéncong
tac 1ap du toan thu, chi theo quy trinh sau:

- Budc 1: thang 7 nam trudc cac don vi truc thudc cua co so boi dudnglap du
toan thu, chi cho nam sau, cac co s& boi du(mgténg hop du toan thu, chi trén co s¢
du toan ctia cac don vi truc thudce va c¢é diéu chinh dé phu hop véi tinh hinh thyc té
guri B Tai chinh.

- Budc 2: thang 12 hang nam, Bo Tai chinh thong bao ké hoach ngan sach
cho cic co so bdi dudng can bo.

- Budc 3: trén co so s lidu thong bao tir ké hoach ngan sach ctua Bo Tai
chinh, cac co so boi dudnlap du toan chi tiét giri Bo Tai chinh.

Tiéu chi lap du toan thu, chi: Cac don vi lap du toan thu,chi theo tiéu chicu
thé nhu sau:

Vé neuén kinh phi NSNN cép
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+ Can ctr vao chi tiéu ké hoach bdi dudng duoc giao; chat lwong doi ngii can
b gidng vién; co s¢ vat chét; trang thiét bi phuc vu gidng day va hoc tap; két qua
kiém dinh chét luong.

+ Pam bao chi luong, phu cip luong, cac khoan dong gop, tro cip cho can
b0, vién churc

Vé neuén kinh phi ngodi NSNN

+ Ngudn thu hoc phi, 1 phi: Cac co sd bdi dudnggiao dy toan dua trén co s&
chi tiéu boi dudng va ké hoach da dugc 1ap cta cac don vi tryc thudc.

+ Nguén thu khac: giao du toan trén co s du toan cua cac don vi 1ap.

Cong tac 1ap du toan cua cac don vi thuc hién ding quy trinh, co ban dap
ng yéu cau dit ra va phan anh tuong d6i day du cac nguon tai chinh va ké hoach
chi ti€u cua don vi. Tuy nhién, mdt s6 don vi truc thudc chua quan tam dung murc
cong tac ndy, mot sé don vi khac do trinh d6 chuyén mén cia can bd chua chuyén
sau nén cong tac 1ap du toan con han ché: chua tinh dang, tinh du céac chi ti€u ké
hoach, chwa nam bat dugc nhu cdu trang bi vé co s& vat chat, thiét bi phuc vu giang
day va hoc tap, kha nang thu sy nghi¢p tir bén ngoai...

2.3.4.2 Giao dw todan thu, chi

Neouyén tdc giao du todn thu, chi:

Cac co s& boi dudngthyc hi¢n phan bo kinh phi cho cac don vi truc thudc
theo nguyén tic nhu sau:

- P6i voi ngudn kinh phi NSNN cép

+ Kinh phi thuong xuyén: Cac co so boi dudngphan bd kinh phi thuong
xuyén cho cac don vi tryc thudc dam bao chi lwong, phu cép, cac khoan déng gop
va mot s6 chi phi khac, phan con lai cc co s& boi dudng giir lai dé thyuc hién cong
tac quan 1y diéu hanh céc hoat dong chung.

+ Kinh phi bdi dudng: Céac co s bdi dudngkhong phan cip cho cac don vi
truc thudce, cac co sd boi du:6‘ngdiéu hanh dé t6 chirc cac 16p boi dudng chuyén mon
nghi¢p vu cho doi ngli can b cua co s& boi dudngva cac don vi truc thudc nham

nang cao trinh d§ chuyén mon nghi€p vu cho doi ngii can bo.
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+ Kinh phi khéng thuong xuyén: Cac co s& bdi dudngphin bd kinh phi
khong thuong xuyén cho cac don vi tryc thudc nham phuc vu cong tac chuyén mon
cin cir theo ké hoach boi dudng duoc phé duyét hang nim

+ Kinh phi ting cudng co s& vat chit, may moc thiét bi: khong phan cip cho
céc don vi truc thude, cac co s boi dudngcdn cur vao tinh hinh chung dé dau tu xay
dung mi, stra chita, ning cAp cac cong trinh va mua sim thiét bi, ban giao cho cac
don vi truc thude str dung.

- B6i v6i ngudn kinh phi ngoai NSNN

+ Thu tir hoat dong boi dudng: Can clr vao quy mo dao tao va dy toan cia
cac don vi truc thudc, cac co sé bdi dudnggiao cho cac don vi truc tiép thu hoc phi
hoic ky hop dong boi dudng véi cac don vi ¢d nhu cau, truc tiép quan 1y va st
dung, cac co s& bdi dudngdiéu hanh mot phan kinh phi (cac 16p Trung tim ty khai
thac: 5-10%; cac 16p trung tdm khai thac va ky két hop dong thong qua truong: 12-
15%:; cac 16p do trudng khai thac va ky hop ddng:15-20%) dé dam bao hoat dong
thuong xuyén cia cac co s& boi dudngva hd tro cac don vi méi thanh 1ap dang kho
khan vé kinh phi hoat dong.

+ Nguén thu khac: Thu ho dién, nuéc cua cac don vi khac nam trong khu
lién co; Thu tir cac hoc vién dang ky thém tham gia cac khdéa hoc ngédn sach phai
ndp tién va cac khoan thu khac. Cac co so bdi dudngty thu, chi theo dung Quy ché
chi ti€u ndi bd va quy dinh ctia Nha nudc.

QOuy trinh giao dw toan thu, chi:

- Budc 1: Tir thang 3 hang nam, trén co so du toan chi tiét do cac co s& boi
dudng, BO Tai chinh ban hanh quyét dinh giao du toan ngan sach cho céc co sé nay.

- Budc 2: cin ctr vao quyét dinh giao ngan sach ctia Bo Tai chinh, cc co so
bdi dudngtd chiic cac cude hop dé 1ay ¥ kién cia cac thanh phan co lién quan vé
phuong phap va cach thire phan bo trudce khi to chire Hoi nghi ké hoach ngan séch.

- Budc 3: Céc co so boi dudngtd chirc Hoi nghi ngan sach dé thong bao ké

hoach ngan sach va thong nhat nguyén tic phan bd cho cac don vi tryc thudc.
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- Budc 4: Céc co so boi dudngban hanh quyét dinh giao du toan ngin sach
cho cac don vi truc thudc.
2.3.4.3 Thuc hién dw todan thu, chi
Ouy trinh thuc hién du toan thu, chi:

- Budc 1: Trén co s¢ quyét dinh phan bé NSNN cuia céc co sé boi dudng va
quyét dinh giao du toan ngan sach cho cac don vi truc thudc; cac co s& boi dudng
gtri BO Tai chinh cac quyét dinh phan b6 NSNN dé Bo Tai chinh tién hanh nhap dy
toan NSNN theo timg ngudn kinh phi cua ting don vi truc thudc cac co sé bdi
dudng vao hé théng quan 1y.

- Budc 2: Trén co so quyét dinh giao dy toan cta cac co s& bdi dudng, cac
don vi tryc thude 1ap du toan chi tiét cua tirng nguén kinh phi cu thé theo muc luc
ngan sach di duoc quy dinh trinh cac co s& boi dudng phé duyét trude khi gui
KBNN dé lam can cir kiém soat chi. Xay dung hodc sira d6i bo sung Quy ché chi
tiéu ndi bo quy dinh vé dinh murc, tiéu chudn va ché do chi tiéu cta don vi va can cir
vao Quy ché chi tiéu noi bo dé thuc hién.

- Budc 3: T6 chuc thue hién du toan NSNN d3 duoc lap thong qua viéc huy
dong va st dung céc nguén luc ¢6 duge dé thuc hién cac nhiém vy d3 duoc phan
anh trong du toan NSNN dap tng muc tiéu va yéu cau ddi v6i viéc chap hanh du
toan thu, chi NSNN.

T6 chire thiee hién du todn thu, chi

Chép hanh du toan thu, chi bao gé)m cac hoat dong lién quan dén viéc thuc
thi cac chinh sach va céc nhiém vy quan ly ngan sach.

Viéc 1ap du toén va phan bo dy toan theo noi dung, ti€u chi cy thé nhu phé”m
trén da tao diéu kién thuan loi dé cac co sé boi dudng chu dong trong viée to chiic,
trién khai, thyc hién nhiéu hoat dong chuyén moén mang tim vi mo, quan 1y tap
trung va c6 phéan cap hop Iy ngudn kinh phi.

Trén co so dy toan thu, chi da 1ap va su kiém soat chi ctia KBNN, cac co sO
boi dudng thyc hién tdt du toan thu, chi dd duoc lap. Cac don vi truc thude da chu

dong trong viéc quan ly va st dung cac nguon nguodn tai chinh dé trién khai nhi€ém
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vu chuyén mon cua don vi, tu chiu trach nhi¢m vé tai chinh va té chirc thuc hién
nhiém vy, tao dong lyc thuc déy cac don vi tryc thudc phat trién.

Céc don vi tryc thudc str dung ngan sach da thyc hién chi tiéu mot cach kip
thoi theo ding 3 quy trinh: cam két chi tiéu, xac nhin va chi tra thanh toan. Tha
truong cac don vi di quyét dinh chi ding ché do, tiéu chudn, dinh mutc va trong
pham vi du toan NSNN duoc cdp thim quyén giao; Quan 1y va sir dung ngan sach
va tai san nha nudc theo dang ché do, tiéu chuan, dinh muc, dung muc dich, tiét
kiém, c6 hiéu qua, dac biét la khau quan ly chi ti€u cho ca nhan vi day luén la mot
ndi dung quan trong trong qua trinh thuc hién du toan thu, chi ciia mdi don vi
(thudng chiém mét ty trong khoang 60-70% trong du toan chi NSNN).

2.3.4.4 Hach todn, quyét todn thu, chi
Bang 2.4: Tinh hinh quyét toan thu, chi ciia cac co sé boi dudng can bd
nganh Tai chinh giai doan 2015-2019

Don vi: Triéu dong

Noi dung 2015 2016 2017 2018 2019
1. Tong s6 thu 156.918 | 203.464 | 252.706 | 256.975 | 259.830
1.1. Nguon kinh phi NSNN
, 80.451 | 123.054 | 131.213 | 149.505 | 129.654
cap
- Kinh phi thuong xuyén 54.643 | 93.439 | 67.755 | 74.710 | 77.622
- Kinh phi khong thuong
25.808 | 29.615 | 63.458 | 74.795 | 52.032
Xuyén
1.2. Nguén ngoai NSNN 76.467 | 80.410 | 72.084 | 107.470 | 130176
- Thu tr hoat dong su nghi¢p | 69,500 | 71,380 | 62.761 | 106.184 | 129475
- Thu khac 6.967 9.030 9.323 1.286 701
2. Tong s6 chi 155.885 | 201.129 | 245.529 | 251.449 | 235.540
2.1. Nguon kinh phi NSNN
, 80.451 | 123.054 | 145.996 | 149.505 | 129.654
cap
- Chi dao tao. bdi dudng 58.804 | 104.087 | 126.620 | 129.812 | 112.125
- Chi quan ly hanh chinh 21.647 | 18.967 | 19.376 | 19.693 | 17.529
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2.2. Nguon ngoai NSNN 75.434 | 78.075 | 99.533 | 101.944 | 105.886
- Chi tryc tiép phuc vu l6p

71.740 | 75.163 | 80.815 | 86.995 | 87.848
hoc
- Chi tién luong ting thém 3.181 2.056 | 16.767 | 13.141 | 15.246
- Chi ngp NSNN 513 856 1.951 1.808 2.792
3. Chénh Iéch thu — chi 1.033 2.335 7.177 5.526 | 24.290

Ngué‘n: Cuc Ké hoach tai chinh, Bé Tai chinh
Cong tac hach toan, quyét toan cua cac co s bdi dudng can bo nganh Tai
chinh thuc hién theo quy dinh ctia muc luc NSNN va ché d6 ké toan hanh chinh sy
nghiép tai quyét dinh sd 19/2006/QD-BTC ngay 30/03/2006 ciia Bo Tai chinh.
Trong qué trinh sir dung c6 bd sung thém mot sb tai khoan chi tiét dé phuc vu yéu
cau quan ly, kiém tra, kiém soat va cung cip thong tin, cc tai khoan chi tiét ap
dung théng nhét trong cac co s bdi dudng. SO liéu duoc tong hop vé phong Tai
chinh- ké toan trén co s& s6 liéu cua cac don vi truc thudc va su dung phﬁn mém
quan 1y tai chinh dé tong hop sb liéu quyét toan di tao diéu kién thuén loi trong viéc
theo ddi, kiém tra, kiém soat hoat dong tai chinh va cung cr?ip s6 liéu mot cach kip
thoi, nhanh chong va tuong d6i chinh xac.

Tuy nhién trong qué trinh thuc hi¢n, mot s6 don vi truc thude cua cac co sé
bdi dudng chua hach toan cic nghiép vu tai chinh phat sinh vao dung ngudn kinh
phi va muc luc NSNN quy dinh, din dén phan anh chwa ding téng ngudn thu va ndi
dung cac muc chi cia don vi (ciing ndi dung thu nhung hach toan khac ngudn thu,
cung ndi dung chi nhung hach toan khic muc chi). Cong tic quyét toan tai chinh
hang ndm con cham, sb lieu quyét toan cac don vi truc thudc van con mot s sai sot
do doi ngti ké toan mot sé don vi true thude con yéu vé chuyén mon.

2.3.45 Thuc hién té chive hé thong bdo cdo tai chinh, phan tich béao
cao tai chinh va céng khai tai chinh
T6 chirc hé thong bdo cdo, phan tich bdo cdo tdi chinh
Trong giai doan 2015-2019, cac co s& bdi dudng can bd nganh Tai chinh da t6

chic van dung hé théng bdo cdo tai chinh theo quy dinh tai quyét dinh sb
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19/2006/QD-BTC ngay 30/03/2006 ctia B6 Tai chinh. Ngoai hé théng bao cio bét
budc trén, hé théng bdo cdo cua cac don vi con cd cac bao cao mang tinh chit quan
trj phuc vu cho lanh dao va cac bao cdo khac theo yéu cau quan 1y cua don vi. Do
d6, da phat huy hiéu qua cia cong tic quan 1y tai chinh. cic co s& boi dudng trién
khai sir dung phdn mém quan 1y tai chinh thong nhét trong tat ca cac don vi truc
thude dé téng hop toan bd s6 liéu cua cac don vi du toan cép 3 thanh bao cao cua
cac co s& boi dudng. Do do, toan bo cac bién dong vé quan 1y tai chinh, tai san cua
cac co so boi dudng duoc theo ddi, phan anh tuong ddi kip thoi, ddy du, thuan loi
cho viéc cung cép thong tin cho lanh dao ra quyét dinh.

Céc co sé boi dudng can bd nganhTai chinh da thuc hién tét ché d6 lap bao
céo tai chinh, dam bao diing ndi dung, hinh thirc, biéu mau va phuong phap lap, tao
diéu kién cho cong tac kiém tra, giam sat, tham dinh quyét toan hang quy, nim theo
dung ké hoach da xay dung gép phan nang cao hiéu qua cong tic quan 1y tai chinh.
Tuy nhién, cong tac 1ap bao cdo tai chinh, quyét toan van con mot s6 han ché nhét
dinh: Mot sb don vi du toan cép 3 1ap bao céo tai chinh con cham dan dén viéc téng
hop bao cao cac co s¢ bdi dudng con cham; thuyét minh béo cdo tai chinh con so
sai, mot sb thong tin b4do cdo chua thyc su tin cdy... da danh huong khong nho dén
cong tac phan tich bao céo tai chinh.

Céc co s& bdi dudng can bo nganh Tai chinh thanh 13p cac t6 chuyén mon dé
tham tra quyét toan hang nam cia cac don vi truc thudc, vi vay cong tac quan 1y tai
chinh ngay cang duogc chan chinh va dat duoc nhirng két qua nhét dinh. Qua do,
cling huéng dan kip thoi cac ché d6 chinh sach, phuong phap hach toan, quyét toan
nhim khéc phuc nhirng sai st trong cong tac quan 1y tai chinh tai cac don vi truc
thugc. Tuy nhién, mot vai co s bdi dudng doi khi van chua té chirc mot cach
thuong xuyén cong tac tham tra quyét toan hang quy tai cac don vi truc thude, viéc
thim tra quyét toan chi dimg lai & mtc do gop ¥, stra chita, chua xay dung ché tai
dé quy dinh trach nhiém va xir phat vi pham trong linh vuc quan 1y tai chinh. Doi
ngil can b tham gia cong tac thdm tra quyét toan chua duoc dao tao chuyén sau

ting linh viyc ma chil yéu 13 bang kinh nghiém cong tac. Chua phan cong cong viéc
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cu thé cho ting thanh vién dé tién hanh kiém tra siu hon, chi tiét hon tinh hinh tai
chinh ctia cac don vi tryc thudc nén viéc tham tra quyét toan ciing gip nhiing kho
khan nhat dinh 1am cho hiéu qua ctia céng tic nay chua cao.

Thuec hién cong khai tai chinh

Céc co 8¢ bdi dudng can bd nganh Tai chinh da thuc hién cong khai tai chinh
theo quy dinh tai Thong tu s6 21/2005/TT-BTC ngay 22/03/2005 cua Bo Tai chinh
huéng dan thuc hién quy ché cong khai tai chinh v6i cac hinh thirc cong khai: Niém
yét cong khai tai tru s¢ lam viéc ctia don vi hoac t6 chire hoi nghi can b, vién churc.
Céc co s& boi dudng thuc hién 3 ndm cong khai mot lan, cac don vi truc thudc 2
nam cong khai mot lan, hinh thirc cong khai 1a td chirc hoi nghi can bd, vién chtrc.
Tuy nhién, viéc thuc hién cong khai do61 khi chua ding theo dinh ky, con mang nang
tinh hinh thirc, chua mang lai hiéu qua thiét thue, hoi nghi cong khai cling chua dua
ra giai phap dé tang thu, tiét kiém chi nham ting thu nhap cho can b, vién chuc va
nguoi lao dong cua don vi.

2.4  DANH GIA CHUNG VE QUAN LY TAI CHINH CAC CO SO BOI

DUGNG CAN BO NGANH TAI CHINH
2.4.1 Nhirng két qua dat dwoc

Qua nghién ctru va phan tich & phan trén cho thdy cong tac quan 1y tai chinh
clia cac co sé bdi dudng can bo nganh Tai chinh di dat dugc nhitng két qua sau:

- Vé phdn cdp quan 1y tai chinh:Viéc phan capquan 1y tai chinh cho cac don vi
da tao diéu kiénthuan loi trong viéc khai thac tdt ngué)n thu va gidm chi phi, nang
cao hiéu qua cong tac quan 1y, diéu hanh ngudn tai chinh va trach nhiém cia timg
cd nhan, don vitrong cac co s& boi dudng. Co ché giao tu chu tai chinh da tao diéu
kién thuan loi cho cac don vi phat huy tinh chu dong, sang tao, giao cho thu trudng
don vi ty chil vé& bién ché, bd may nén viéc sap xép, bo tri lao dong hop 1y hon,
nang cao hiéu qua, chit lvong cong viéc. Viée tu chi tai chinh da gitp cho cac don
vi nang dong hon trong viéc dé ra bién phap ting thu, giam chi dé nang cao doi
sé)ng vét chit va tinh than cho can b, vién chirc, thu nhap ctia ho ndm sau cao hon

nam trudc.
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- Vé t6 chite bé mdy quan Iy tai chinh: M hinh t6 chirc cong tac quan 1y tai
chinh cua céc co sé bdi dudng di phat huy vai tro diéu hanh, quan 1y d6i véi cac
don vi thanh vién, vira phat huy tinh doc 1ap, tu chu, tu chiu trach nhiém vé tai
chinh ctia cac don vi thanh vién theo tinh than ctia Nghi dinh s6 43/2006/ND-CP
ngay 25/04/2006 va Nghi dinh 16/2015/ND-CP ngay 14/2/2015 cta Chinh phu. B
may quan 1y tai chinh cua cac co s bdi dudng va cac don vi truc thude bude dau da
di vao né nép, dam bao sy diéu hanh, quan 1y thong nhat va st dung c6 hiéu qua
nguon lyc tai chinh. Cac co s& bodi dudng di chu trong dén dio tao chuyén mon
nghiép vu cho doi ngii can b 1am cong tac quan 1y tai chinh bang cach ctr can bd
tham gia 16p tap huan, bdi dudng nghiép vu do cap trén to chirc, ddng thoi cir can
bd di hoc & bac hoc cao hon nhu thac si, tién si. Theo d6, trinh d6 cua doi ngil can
bd quan 1y tai chinh ngay cang dugc ning 18n, hoan thanh tét nhiém vu duoc giao.

- Vé quan 1y nguon thu: Céac co s boi dudng da thuc hién phan cap quan ly
nguén thu cho cac don vi tructhudc tu quy dinh vé murc thu hoc phi, 1¢ phi dam bao
nguyén tac thu du bu chi va cé tich liy, khong trai v6i quy dinh ctia Nha nudc va
trinh 1anh dao phé duyét. Vi vay, cac don vi truc thugc chi dong trong viéc khai
thac nguén thu, tao diéu kién thuén loi trong viéc chi ti€u tai chinh.

- Ve quan ly noi dung chi: Cac co so boi dudng da chi dao cac don vitruc
thudc tién hanh xay dung quy ché chi tiéu ndi bo nham quan 1y cong tac thu, chi tai
chinh mot cach khoa hoc, ding muc dich, cé hiéu qua va phu hop voi tinh hinh thuc
té, kha nang tai chinh cua don vi. Mot s6 noi dung dugc thyc hi¢n theo phuong thurc
khoan chi phi quéan ly hanh chinh cho tirng cd nhan, b phan, don vi truc thudc st
dung nhu: st dung van phong phém, dién thoai, xang xe, dién, nudc, cong tac phi...
nham d6i méi co ciu chi thudng xuyén dé ting cudng chi cho dau tu co s¢ vat chat,
mua sdm thiét bi va hoat dong chuyén moén nghi¢p vu ma dac bi¢t 1a chi cho cong
tac boi dudng, phuc vu 16p hoc.

- Vé Igp, phdn bé va giao di todn ngdn sach: Viée phan bo kinh phi va giao
du toan ngan sach thyc hién dang quy trinh, cin ctr dé tinh toan va phan bd ngan

sach dugc xay dung chi tiét va phu hop véi tinh hinh thuc té cua timg don vi truc
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thudc, tao su cong bang trong phan cap kinh phi. Cong tac 1ap du toan di duoc cac
don vi tryc thudc quan tdm, du toan lap tuong ddi sat voi thuc té va phan anh day
du cac nguodn tai chinh, tao diéu kién thuan loi cho cong tac diéu hanh, quan 1y tai
chinh cta cac co s dao tao, bdi dudng. Trong nim ngin sach, ngudn kinh phi do
NSNN cép duoc st dung hét, sd it truong hop chua st dung hét do vudng mic céac
tha tuc hodc tinh hinh thuc t& d3 dugc chuyén sang nam sau tiép tuc st dung dam
bao tiét kiém, st dung c6 hi¢u qua nguén thu NSNN.

Viéc 1ap du toan theo khoan muc thuc hién co diém manh 1a thiét lap cac murc
chi tiéu r6 rang, tao diéu kién dé kiém soat chi tiéu thong qua viéc so sanh dé dang
vOi cdc nam trude va cu thé hoa cac dau vao. Két hop véi viéc 1ap du toan theo
cong vi¢éc thuc hién chu trong do luong khoi luong cong viéc thuc hién da léng
ghép duoc cac thong tin hoat dong vao qua trinh 1ap ngan sach.

- Vé trich ldp va sir dung cdc qup: Viée trich 1ap cac Qily thuc hiéntheohudng
dan tai nghi dinh 43/2006/ND-CP ngay 25/4/2006 va 16/2015/ND-CP ngay
14/02/2015 cua Chinh pht di tao diéu kién cho don vi thuc hién tt ché do, chinh
sach ddi v&i can bo, vién chire, thu nhdp cua can bg, vién chiric ngay cang tang; tang
cuong dAu tu mua sim, sira chita thiét b phuc vu tdt hoat dong boi dudng can bo.

- Vé cong tic tham tra, tw kiém tra tai chinh: Cong tac tham tra quyét
todnhang nam da dugc chu trong, do1 ngli cdn bo tham gia cong tac tham tra, kiém
tra da c6 kinh nghiém hon, ndi dung va phuong phap tién hanh thim tra quyét toan
¢6 khoa hoc hon, mot sé don vi tryc thudc di cha dong td chirc cong tac tu kiém tra
tai chinh hang nim, dwa cong tic quan ly tai chinh, ké toan di vao né nép, khic phuc
duoc nhitng sai sot trong quan 1y tai chinh, chéng tham nhiing, lang phi.

- Vé ldp va phan tich bdo cdo tai chinh: Théng nhat phuong phap va
biéumau bao cao tai chinh, theo d6 viéc 1ap va phan tich bao cdo tai chinh dé dang,
khoa hoc, hop 1y. Cac thong tin dd dugc bao céo thdng nhit va phan anh day du, tao
diéu kién thuan loi cho cong tac diéu hanh, quan ly va cong tadc quan tri cua cac co

s boi dudng.
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2.4.2 Mot s6 han ché va nguyén nhan
2421 Han ché

Bén canh két qua dat dugc, quan ly tai chinh cua cac co s¢ boi dudng can bo
nganh Tai chinh con mét s6 han ché sau:

- Vé t6 chirc b mdy qudn Iy tai chinh: Mot s6 don vi tryc thudc chua hoan
thién vé cocéu t6 chirc phong,ban nén chua thanh lap phong ké toan riéng biét, chua
tach bachtrach nhiém giira Trudng phong téng hop va ké toan trudng.

+ Phéan cong cong viéc trong bd may quan 1y tai chinh ciia mot sé don vi chua
thuc sy hop 1y, khoa hoc; do1 ngli can by quan 1y tai chinh ctia mot s6 don vi truc
thudc con thy dong, chua chu trong va danh thoi gian dé tim hiéu, hoc tap chuyén
mon, dic biét trong cong tac ké toan tong hop.

+ Van ton tai tinh trang co don vi truc thudc cua cac co s& boi dudng b6
nhiém vién chirc lam cong tac quan Iy tai chinh nhung chua dugc dao tao chuyén
nganh ké toan, do d6 han ché trong cong tac quan 1y, diéu hanh.

+ Chua c6 bo phan kiém toan ndi bd truc thudc cac co s& bodi dudng nham
ting cuong cong tac kiém tra, kiém soat tinh hinh quan 1y tai chinh cta cic don vi
truc thudc.

- Vé quan 1y nguon tai chinh:Nguon tai chinh ciia cc co s bdi dudng van
conphy thudc nhiéu vao ngudn NSNN cdp hang nim. Ngudn NSNN céap giam dan
chua tuong xung voi su tang 1€n cua quy md hoat dong, vi vdy chua dam bao hoat
dong thuong xuyén ctia don vi.

- Vé qudn Iy néi dung chi: Do ngudnkinh phicon han ché nén viéc phan bo
gifta cacnhom chi ciing chua hop 1y, chii yéu wu tién chi da quy tién lwong va thuc
hién ché do chinh sach cho giang vién va hoc vién; muc chi thanh toan cho cd nhan
clia cac don vi con co sy chénh léch dang ké; mirc thanh toan gio giang cho giang
vién va chi thu nhdp ting thém chua cao. Chinh sach chi chua nham tao ra co ciu
can dbi gitra chi thuong xuyén va chi cho dau tu co s¢ vat chat, trang thiét bi.

- Vé xdc dinh chénh léch thu, chi dé trich ldp cdc Quy: Chénh 1échthu, chihang

nam con it, c6 mot s6 don vi truc thudc khong trich 1ap duoc cac Quy hodc muc
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trich 1ap rét thap.

- Ve cong tac lap du toan: Cachlap du toan ngan sach theo khoan muc
thychién khong chi trong duoc dén co cau ngan sach. Vi vay, khong thé thuc hién
phan bo va quan 1y ngudn luc theo két qua hoat dong. Viéc 1ap ngan sach theo cong
viéc thuc hién ciing khong cha ¥ dén két qua dau ra.

2.4.2.2 Nguyén nhin ciia nhitng han ché
Nguyén nhan khach guan

- Viéc thé ché hoa cac chu truong cua Pang thanh chinh sach, phap luat cia
nha nudc vé linh vuc sy nghiép cong néi chung, hoat dong bdi dudng néi riéng,
nhét 1a quy dinh vé quan 1y tai chinh con cham, chua dﬁy du, chua déng b0, chua
theo kip va chua phu hop véi tinh hinh phat trién KT - XH cta dat nudce;mét s6 co
ché, chinh sach 1a tién dé, diéu kién thac day tién trinh thuc hién/giao quyén ty chu
tai chinh ddi v6i cac co sé boi dudng con cham dugc ban hanh, sira d6i, b sung
(nhu: hé théng dinh muc kinh té, k¥ thuat déi véi hoat dong bdi dudng; tiéu chi,
tiéu chudn chat luong, co ché giam sat, kiém dinh, danh gia chat luong, hiéu qua
hoat dong cua cac co so bdi dudng...)

- Co ché quan 1y tai chinh (quan 1y thu, quan Iy ndi dung chi), chinh sach vé tu
chu, tu chil tai chinh d& dugc ban hanh, nhung diéu kién dé thyc thi trong thuc tién
con gip nhiéu kho khin, vuéng mic (nhu: quy dinh rang budc vé quan 1y bién ché,
thu, chi...), nén viéctrién khai thuc hién co ché quan 1y tai chinh d6i véi cac co so
bdi dudng can bd nganh Tai chinh ndi riéng, cia cac co s¢ boi dudng & nudc ta ndi
chung con cham so v6i muyc tiéu, yéu cu va doi héi cua thuc tién phat trién KT -
XH dét nudc.

- Thyc té hién nay, co ché phan b nguén luc NSNN van mangtinh chét binh
quan giita cc co so bdi dudng, chua gan véi cac tiéu chi chat lugng va két qua dau
ra. Do vay, chua khuyén khich cac co s& nang cao chit lugng bdi dudng théng qua
viéc d6i mai gido trinh, cai tién phuwong phap giang day, ting cudng co so vat chat,
bdi dudng, nang cao trinh do cua gido vién... Ngoai ra, C4c co ché chinh sach thiéu

dong bo ciing 1a mot trong nhitng nguyén nhan gay nén cac han ché, bat cap trong
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qua trinh thyc hién co ché quan 1y tai chinh tai cac co s bdi dudng.

- Vai tro cia Bg Tai chinh (co quan chu quan) cling chua dugc xac dinh mot
cach rd rang, day du va dong bo, nén thyc tién phat sinh nhiéu ndi dung vé quan 1y
tai chinh con chua thdng nhat gitta vai trd quan 1y ciia Bovéi quyén tu chi cia cac
co s6 bdi dudng (nhu van dé vé: tai san, lién doanh, lién két, quan 1y nhén su...) da
dit ra yéu cau khach quan phai tiép tuc hoan thién co ché hoat dong, quan 1y tai
chinh don vi sy nghiép cong lap, trong d6 cac co sd bdi dudng trudc yéu cau, doi
hoi ctia thuc tién phat trién hién nay (phai vira lam, vira rt kinh nghiém).

Neuyén nhan chu quan

Mic du cong tac quan 1y tai chinh cac co sé boi dudng can bd nganh Tai chinh
trong giai doan 2015-2019 da duoc lanh dao cac co s& c6 nhitng quan tam chi dao.
Song, su kiém tra, giam sat qua trinh hoat dong tai chinh ctia 1anh dao chua thuc sau
sat. Cac quyét dinh vé tai chinh cta cac co s¢ nhiéu lac chua dugc phan tich, nghién
ciru mot cach k¥ ludng gin véi cac hoat dong chuyén mon nghiép vu cua timg don
vi cu thé.

- Cong tdc ldp du toan: Mot s6 don vi chua duoc quan tdm dung muc dén
cong tac 1ap du todn, chua tinh dung, tinh da céc chi tiéu ké hoach, chua nim bat
dugc nhu cau trang bi vé co so vat chat, thiét bi phuc vu giang day va kha ning huy
d6ng ngudn von tir bén ngoai...

- Vé cong tdc tham tra, tw kiém tra tai chinh: Cong tac tham tra, tu kiém tratai
chinh chua phat huy hét vai tro, kha nang kiém tra, kiém so4t do trinh d6 cua can bd
kiém tra chua dugc dao tao chuyén sau. Cong tac tham tra, tu kiém tra chu yéu thuc
hién hang nam, chua thuc hién theo quy. Mot sb6 ndi dung thu, chi sai chi ding ¢
goc do gop ¥, dé nghi stra chita nhung ¢6 lic don vi truc thudc khong thuc hién theo
yéu cau, chua cé bién phap ché tai cu thé xir Iy vi pham trong linh vuc quan 1y tai
chinh. Vi vdy, két qua cua cong tic tham tra quyét toan va tu kiém tra tai chinh
hang nam ctia mot s6 co so boi dudng chua thyc su gop phan nang cao hiéu qua cia
cong tac quan ly tai chinh.

- Vé céng tac Idp bdo cdo va thuyét minh bdo cdo tai chinh: Mot sd trudnghop
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don vi tryc thudc thiéu sy chip hanh trong ldp bao cdo quyét toan: thoi gian lap
cham, s6 liéu con sai sot, do d6 bao cdo tai chinh thuong xuyén bi cham, anh huong
dén cong tac chung cuia cac co so bdi dudng.

- Vé cong khai tai chinh: Cong tac cong khai tai chinh tai mot sb cac co s¢ boi
dudng chua dugc lanh dao chu tr(_)ng,té chirc cong khai chua thyc hién mét céch
thudng xuyén, thong tin cung cip cho viéc quan 1y diéu hanh chua day du, chwa kip
thoi.

- Vé cong tic diéu hanh kinh phi: Cong tac diéu hanhkinh phi tir nguén
thuhoc phi, 1¢ phi con nhiéu han ché, mot mit do tinh hinh tai chinh ciia cac co so
bdi dudng con gip nhiéu kho khan.

Tiéu két chwong 2

Chuong 2 cua luan an da phan tich thuc trang cong tac quan 1y tai chinh céc
co so boi dudng can bd nganh Tai chinh giai doan 2015-2019 trén cac ndi dung: (i)
quan 1y thu; (i) quan 1y chi;(iii) quan 1y két qua hoat dong tai chinh; (iv) thanh tra,
kiém tra, giam sat tai chinh. Pong thoi, nghién ctru thyc trang quy trinh quan 1y tai
chinh cta cac co so bdi dudng can bd nganh Tai chinh.Quan 1y tai chinh 1a mot van
dé phtc tap gén v6i1 dac thu thyc hién nhiém vu chinh tri cia tirng co s& boi dudng
can bd nganh Tai chinh. Song, cong tac quan 1y tai chinh cia cic co s¢ boi dudng
can bd nganh Tai chinh trong diéu kién thuc hién quyén tu chu, tu chiu trach nhiém
vé tai chinh cling c6 nhitng nét chung. Phuong phap danh gia thuc trang quan 1y tai
chinh cac co s& boi dudng can bo nganh Tai chinh 14 dua vao nhirg nét chung dé
dé danh gia, khong di sdu danh gia cong tic quan 1y tai chinh cua timg co sé... Tir
do, co6 nhitng nhan xét vé két qua dat duoc, chi ra han ché va nguyén nhan khach

quan, chu quan cta nhitng han ché, lam co s dé dé xuat giai phap hoan thién.
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Chuong 3.
HOAN THIEN QUAN LY TAI CHINH CAC CO SO
BOI DUONG CAN BQ NGANH TAI CHINH

3.1 PINH HUONG VA QUAN PIEM HOAN THIEN QUAN LY TAI
CHINH CAC CO SO BOI DUONG CAN BO NGANH TAI CHINH PEN NAM
2030

3.1.1 Muc tiéu chién lrgc va dinh hwéng phat trién cac co sé bdi dudng
can by nganh Tai chinh dén 2030

DPé dam bao trién khai thuc hién c6 hiéu qua Nghi dinh sb: 16/2015/ND-CP
ngay 14/02/2015 cua Chinh phu, tdng cuong tinh ty chu, ty chiu trach nhi¢m vé
quan 1y tai chinh, gép phan ning cao chat lugng va hiéu qua quan 1y tai chinh cac
co s bdi dudng can bd nganh Tai chinh, cong tac quan Iy tai chinh can hoan thién
theo hudng sau:

- Mot la, Hoan thién quan 1y tai chinh phai dugc thuc hién mot cach toan dién,
tir co ché, chinh sach tai chinh dén kha ning huy dong, str dung ngudn luc tai chinh
dam bao muc tiéu nang cao chat luong va hiéu qua quan 1y tai chinh cua cac co sé
bdi dudng can bd nganh Tai chinh phu hop va dap tmg xu thé cai cach va hoi nhap
quéc té.

- Hai 14, Hoan thién quan ly tai chinh phai phu hgp va dam bao tinh kha thi
trong diéu kién cu thé cta cac co so bdi dudng can bo nganh Tai chinh vé kha ning
ngudn luc tai chinh, co s& vat chat, d6i ngii can bd giang vién, vién chirc quan Iy...
Céc giai phap hoan thién quan 1y tai chinh phai tinh dén hiéu qua kinh té, dé thuc
hién va tiét kiém duogc chi phi, dap Gng yéu ciu ning cao chat luong va hiéu qua
cong tac bdi dudng can bo nganhTai chinh.

- Ba 13, Hoan thién quéan 1y tai chinh phai tién hanh tat ca cac khau, cac phan
hanh cong viéc va tit ca cac yéu td ¢o lién quan nham dam bao su dong bo, dap ung

y€u cau cua cac co s¢ boi dudng can by nganh Tai chinh.
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- Bon la, Hoan thién quan 1y tai chinh phai bao dam tudn thu cac co ché,
chinh sach va nhitng quy dinh hién hanh cia Nha nudc. Phai tinh dén kha ning thay
d6i ciia co ché, chinh sach tai chinh trong twong lai.

3.1.2 Quan diém hoan thi¢n quan ly tai chinh cac co s& bdi duwong can b
nganh Tai chinh dén 2030

- Thir nhdt, Phét trién cac co s& bdi dudng can b nganh Tai chinh 13 diéu kién
can thiét dé thuc hién chirc nang, nhiém vu ciia Bo. Theo d6, viéc hoan thién cong
tac quan 1y tai chinh cac co s¢ boi dudng can bo nganh Tai chinh phai bao dam sy
lanh dao ctia Pang, sy quan 1y ciia Nha nudc, trach nhiém cta ngudi ding dau va
vai tro giam sat cua can bg, cong chirc, vién chirc nham thic déy thuc hién tién bo
va cong bang x4 hoi.

- Thit hai, Viéc hoan thién quan 1y tai chinh ddi voi cac co sé bdi dudng can
bd nganh Tai chinh 13 mot xu thé tat yéu khach quan va phai gan lién vdi tién trinh
hoan thién co ché quéan 1y tai chinh cong ciia Viét Nam n6i chung. Pong thoi, phai
phtt hop véi kinh té thi truong dinh hudng xa hoi chu nghia, hoi nhap qubc té va xu
thé cia cudc cach mang cong nghiép 4.0.

- Thir ba, Bao dam ting cudng hiéu qua, hiéu luc quan 1y cua Nha nudc; diy
manh phan cép, giao quyén tu chu, tu chiu trach nhiém toan dién cho cac co s& boi
dudng can b nganh Tai chinh (Vé thuc hién nhiém vy, t6 chic bod may, nhan sy va
tai chinh), gan voi ting cudng nang luc quan tri ndi bo va kiém tra ciia nha nudc,
giam sat cta nguoi lao dong (hay noi cach khac chinh 1a bao dam quyén tu chu,
ting cuong trach nhiém xa hoi, tinh minh bach ciia cac co so bdi dudng can bod
nganh Tai chinh), trong d6 trao quyén tu chu, ty chiu trach nhiém vé tai chinh phai
trén co sé duoc hach toan day du chi phi.

- Thir tw, Nhat quan thyc hi¢n va déy manh xa hdi héa trong hoat dong boi
dudng trén co s¢ van dung phu hop cac quan hé kinh té thi trudng, biao dam phat
huy hiéu qua vai trd nong cdt ciia cac co s& boi dudng nédi chung va cila cic co s&

bdi dudng can bd nganh Tai chinh ndi riéng; phat trién thi truong dich vu bdi dudng
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va coi day 1a khau d6t pha quan trong dé ddy manh xa hoi hoa, thu hat ngudn lwc
dau tu phat trién cc co s bdi dudng can b nganh Tai chinh.
3.2  HOAN THIEN QUAN LY TAI CHINH CAC CO SO BOI DUGNG
CAN BO NGANH TAI CHINH
3.2.1 Déi véi nhom giai phap chung
3.2.1.1 Hoan thi¢n viéc phén cdp qudn Iy va té chirc cong tic boi dwing

Doi voi phan cap quan vy cong tac boi duwong can bo

Phéan cdp quan 1y cong tac bdi dudng do Chinh phu quyét dinh phu hop voi
phan cong chirc nang nhiém vu quan Iy nganh, linh vuc va phan cip quan 1y can bd
ctia cac co quan thudc Chinh phii. Viée phan cdp phai bao dam tinh ty chu cua co
quan quan 1y, don vi sir dung cén bd trong hoat dong boi dudng.

* P6i v6i B Tai chinh

Thuc hién nhiém vu theo phan cap quan 1y cong tac boi dudng giao Cac B,
co quan ngang B0, co quan tryc thudc Chinh phu, can ctt chirc nang, nhiém vy, co
cau t0 chirc ctia Bo Tai chinh, B6 Tai chinh thuc hién quan 1y cong tac boi dudng
nhu sau:

- M{t la, Ban hanh vin ban quan 1y cong tac bdi dudng can bd nganh Tai
chinh.

- Hai 1&, Phé duyét chién luoc, dé an, ké hoach bdi dudng can bo nganh Tai
chinh timg giai doan va hang nim; hudng dan thyc hién, theo ddi, tong hop két qua
thue hién ké hoach va ché d6 bdi dudng bt budc tdi thiéu hang nam d6i véi doi ngii
can bo

- Ba la, Ban hanh co ché tai chinh lién quan dén cong tac quan 1y va sir dung
kinh phi bdi dudng can bd nganh Tai chinh; phan bd, giao du toan kinh phi bdi
dudng can bo cho cac don vi thudc Bo Tai chinh; tong hop du toan, quyét toan kinh
phi bdi dudng can bo toan nganh giri B Noi vu theo quy dinh.

- Bén la, T6 chuc tham dinh va quyét dinh ban hanh cac chuong trinh, tai liéu
bdi dudng:

+ Chuong trinh, tai liéu bdi dudng ngach cong chirc chuyén nganh ké toan:
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ngach ké toan vién chinh, ngach ké toan vién, ngach ké toan vién trung cip.

+ Chuong trinh, tai liéu boi dudng ngach cong chirc chuyén nganh thué: ngach
kiém soat vién chinh thué, ngach kiém soat vién thué, ngach kiém soat vién trung
cap thué.

+ Chuong trinh, tai liéu bdi dudng ngach cong chirc chuyén nganh hai quan:
ngach kiém soat vién chinh hai quan, ngach kiém soat vién hai quan, ngach kiém
so4t vién trung cap hai quan.

+ Chuong trinh, tai liéu boi dudng ngach cong chirc chuyén nganh dy trir:
ngach thu kho bao quan, ngach k¥ thuat vién bao quan, ngach k¥ thut vién bao
quan trung cap.

+ Tai liéu bdi dudng lanh dao cap phong va twong duong theo chuong trinh
cua Bo No61 vu ban hanh.

+ Chuong trinh bdi dudng nghiép vu chuyén nganh Tai chinh theo vi tri viéc
lam va cac chuong trinh bdi dudng khac theo nhu cdu cua cac td chirc trong va
ngoai nganh Tai chinh do Trudng Boi dudng can bo tai chinh chil tri xdy dung va to
chtrc bdi dudng.

- Nam la, Cac nhiém vu khéc theo quy dinh vé phan cip quan Iy can bo

* Poi véi cac don vi Te 5ng cuc va don vi sy nghiép truc thuoc Bo Tai chinh

Can ctr chtic ndng, nhiém vy cta cac don vi, B§ Tai chinh phan cép cho cac
don vi Téng cuc va don vi su nghiép truc thuoc Bo thuc hién cac nhiém vu sau:

- Mét la, Xay dung trinh cp c6 thim quyén phé duyét quy hoach, ké hoach
bdi dudng ciia Tong cuc hoic phé duyét theo tham quyén; to chic cac khoa boi
dudng theo ké hoach.

- Hai 1a, Quan ly kinh phi boi dudng cén bo dugc giao, s dung kinh phi va
bao cao quyét toan theo ding ché do hién hanh.

- Ba 14, T6 chtrc tham dinh va quyét dinh ban hanh cac chuong trinh, tai liéu
boi dudng can by duge phan cip theo quy dinh:

+ Chuong trinh boi dudng cap nhat kién thirc, k§ ning chuyén nganh thudc

linh vyc don vi quan ly;
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+ Chuong trinh bdi dudng ldnh dao cip T6, Doi va twong duong (d6i véi cac
don vi Tong cuc c6 ddi tuong 1anh dao cap To, Poi va tuong duong)

- Bon la, Bao cdo Bo Tai chinh so két, tong két cong tac bdi dudng theo dinh
ky (6 thang va 01 nidm) va theo giai doan khi Bo yéu cau; Theo ddi tinh hinh thic
hién ché do boi dudng bat budc t6i thiéu hang nim d6i véi can bo.

- Nam la, Cac nhiém vu khéc theo quy dinh vé phan cip quan Iy can bd.

* Doi voi cac Cuc dia phuong, Kho bac Nha nudc tinh

Trén co s& nhi€ém vu dugc B Tai chinh phan cép td chure, thuc hién, cac don
vi Tong cuc phan cong, phin cip thuc hién cong tac bodi dudng ddi voi cac don vi
thudc va truc thudc Téng cuc. Cu thé phan cong nhi€ém vu ddi véi cac don vi Cuc
dia phuong, Kho bac Nha nudc tinh tity thudc vao dic thu hoat dong ctia modi don vi
va do Tong cuc trudong, Giam déc Kho bac Nha nudc quyét dinh. Tuy nhién, nhin
chung cac don vi Cuc dia phuong, Kho bac Nha nudc tinh c6 mot s6 nhiém vu nhu
Sau:

- M{t la, Hang ndm xac dinh nhu cdu boi dudng can b cua don vi bao cio
Téng cuc, Kho bac Nha nudc.

- Hai 1&, Chon, cir can bo ding d6i tuong tham gia cic khoa bdi dudng phu
hop; Hop dong véi cac co so boi dudng to chirc cac khoa boi dudng cho can bd.
Theo dbi, tao diéu kién cho can bd dam bao thuc hién thoi gian bdi dudng bat budce
t6i thiéu hang nam.

- Ba 13, Panh gia két qua boi dudng can bd thong qua ning luc thuc thi cong
vu cua can b sau khi tham gia hoc tap.

- Bén la, Pinh ky hang nim tong hop bao cao so két, tong két cong tac boi
dudng (6 thang va 01 nam); theo doi tinh hinh thyc hién ché do bdi dudng bét budc
t6i thiéu hang nam cua can bd.

- Nam la, Cac don vi dugc giao st dung kinh phi boi dudng co6 trach nhiém
quan 1y, st dung va bao cao quyét toan kinh phi theo dung ché do hién hanh.

Nhu vay, v6i muc tiéu cong tac bdi dudng can bd phai phu hop va gin voi vi

tri viéc lam. Do do, viéc boi dudng can by, dac bi¢t doi voi cac chuong trinh boi
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dudng k¥ nang chuyén mon nghiép vu da dugc giao cho cac co quan quan 1y chu
dong thuc hién theo phan cip quan 1y can bo.

Doi voi phan cap to chwre cong tac boi dwong

Phén cép cong tac to chirc bdi dudng doi ngii can bd dya trén phan cp quan 1y
clia cac co quan quan 1y va niang luc hoat dong cua cic co s& bdi dudng. Mdi ndi
dung chuong trinh bdi dudng dugc co quan quan 1y c6 thdm quyén giao cho co s
boi dudng c6 nang luc thyc hién tot nhat, phu hop véi nhiém vu chinh tri va nganh,
linh vuc quan 1y chuyén mén nghiép vu ciia co quan quéan 1y co s bdi dudng.

Trong qua trinh t6 chirc, co s& bdi dudng khong thyc hién ding theo quy dinh
va khong dap tng yéu cau vé chat luong boi dudng thi co quan quan Iy c6 thim
quyén co thé quyét dinh thu hoi lai noi dung da phan cép cho co s& boi dudng khi
thue hién khong dép tng yéu cau.

* Péi v6i Truong Boi dwdng can b Tai chinh

Truong Boi dudng can bd Tai chinh 13 co s& bdi dudng thudc Bo Tai chinh,
dugce Bo Tai chinh phén cép to chitc bdi dudng cho doi ngii can bd nganh Tai chinh
cac chuong trinh sau:

- Chuong trinh boi dudng cong chirc, vién chuc tap su cua cac don vi thudc
Co quan B¢ Tai chinh;

- Chuong trinh bdi dudng ngach can su va twong dwong, chuyén vién va tuong
duong, chuyén vién chinh va tuong duong

- Chuong trinh bdi dudng ngach cong chirc chuyén nganh ké toan: ké toan
vién trung cap; ké toan vién; ké toan vién chinh

- Chuong trinh boi dudng 13nh dao cip phong va twong dwong; cap chi cuc va
tuong duong.

- Chuong trinh bdi dudng, cap nhat kién thirc, k§ nang chuyén nganh cho cong
chtrc, vién chirc nganh Tai chinh; kién thirc, k§ ning chuyén nganh chuyén siu cho
can b, cong chure, vién chuc cac don vi thuoc Co quan Bo Tai chinh;

- Chuong trinh bdi dudng & nude ngoai do B Tai chinh duge phan cép thuc

hién hoic trong khudn khé chuong trinh hop tac giita Trudng véi cac to chire, don
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vi nudc ngoai da dugc Bo Tai chinh phé duyét;

- Cac chuong trinh bdi dudng khac theo nhu ciu xi hoi.

* Poi véi cdc co 6 boi duong truc thuoc T (5ng cuc, Bo Tai chinh

(1) Truong Hai quan Viét Nam

Truong Hai quan Viét Nam la co s¢ boi dudng thudc Téng cuc Hai quan,
dugce Bo Tai chinh phan cép to chirc bdi dudng cac chuong trinh sau:

- Chuong trinh bdi dudng cong chirc chuyén nganh hai quan: kiém soat vién
trung cap hai quan; kiém so4t vién hai quan; kiém soat vién chinh hai quan.

- Chuong trinh bdi dudng coéng chirc lanh dao cap T, Poi va tuong duong cua
Téng cuc Hai quan.

- Chuong trinh boi dudng, cap nhat kién thirc, k¥ ning chuyén nganh chuyén
sdu cho cong chirc Tong cuc Hai quan

(2) Trudong Nghiép vu Thué

Truong Nghiép vu Thué 14 co s boi dudng thudc Téng cuc Thué, duoc Bo
Tai chinh phéan cap t6 chirc boi dudng cac chuong trinh sau:

- Chuong trinh bdi dudng cong chirc chuyén nganh thué: kiém soét vién trung
cép thué; kiém soét vién thué; kiém soat vién chinh thué.

- Chuong trinh bdi dudng coéng chire 1anh dao cap T, Poi va twong duong cua
Téng cuc Thug.

- Chuong trinh boi dudng, cap nhat kién thirc, k¥ ning chuyén nganh chuyén
sdu cho cong chirc Tong cuc Thué

(3) Truong Nghi¢p vu Kho bac

Truong Nghi€p vu Kho bac 1a co s¢ boi dudng thudc Kho bac Nha nude, dugce
B Tai chinh phan cip to chirc bdi dudng cac chuong trinh boi dudng, cap nhat kién
thtre, k¥ nang chuyén nganh chuyén sau cho cong chuec Kho bac Nha nudc.

(4) Trung tam dao tao, boi dudng nghi¢p vu du tri

Trung tam dao tao, boi dudng nghiép vu du trir 1a co s¢ boi dudng thudc Téng
cuc Dy trit Nha nude, dugc BO Tai chinh phan cép t6 chirc boi dudng cac chuong

trinh sau:
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- Chuong trinh bdi dudng ngach coéng chirc chuyén nganh duy trit: Thu kho bao
quan; K¥ thuat vién bao quan trung cap; Ky thuat vién bao quan

- Chuong trinh boi dudng, cap nhat kién thirc, k§ nang chuyén nganh chuyén
sdu cho cong chtrc Téng cuc Dy trit Nha nuée

(5) Trung tam Nghién ctru khoa hoc va Pao tao Ching khoan

Trung tdm Nghién ctru khoa hoc va Pao tao Chimg khoén 13 co so bdi dudng
thudc Uy ban Ching khoan nha nudc, dugc Bo Tai chinh phan cép td chirc boi
dudng cac chuong trinh boi dudng, cap nhat kién thuc, k¥ ning chuyén nganh
chuyén sau cho cong chirc Uy ban Chimg khoan nha nudc.

Trén co so ndi dung bdi dudng duoc phan cap, cac co sd bdi dudng chii dong
trién khai to chirc thuc hién dam bao nguyén tic tap trung, thong nhat, theo dung
phan cap két hop voi co ché canh tranh dé phat huy tinh ty chu cia cac don vi sir
dung can bd, cong chirc, vién chirc trong hoat dong dao tao, boi dudng. Cac co s
boi dudng can uu tién thyc hién nhiém vy bdi dudng can bd trong nganh ngoai ra
néu dam bao nang luc canh tranh md&i mé rong hoat dong va thuc hién boi dudng
cho cac dbi tuong xa hoi khéac ¢6 nhu cau.

Tuy nhién thyc té hién nay, ngoai Truong Boi dudng can bd Tai chinh truc
thudc BO Tai chinh, mdi Tong cuc truc thudc Bo lai c6 mot co s¢ bdi dudng riéng
thyc hién chirc nang boi dudng ddi voi doi ngil can by trong hé théng. B@)ng thoi,
con c6 hoat dong boi dudng cua mot s6 don vi su nghiép truc thudc cac Cuc cua Bo
(nhu cuc Quan 1y Gia, Cuc Quan 1y cong san, Cuc Quan 1y va giam sat Bao hiém)
dan dén mot s6 nhiém vu chong chéo, ling phi trong hoat dong bdi dudng. Vi vay,
B can quy hoach lai hoat dong boi dudng cén bo ctia Bo va cac Té)ng cuc; trong
tam la cac ndi dung sau:

+ Phan dinh lai chtc ning, nhiém vy, thim quyén dbi véi cac chuong trinh bdi
dudng gitta Truong Boi dudng can bo Tai chinh véi cac Truong, Trung tim boi
dudng cua cic Tong cuc theo hudng: Pham vi bdi dudng cua Truong Boi dudng
can bo Tai chinh 1 cac chuong trinh bdi dudng vé Ly luan chinh tri; chimg chi boi

dudng cac ngach cong chirc, hang vién chirc chuyén nganh; ching chi bdi dudng
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lanh dao, quan 1y; cac chuong trinh bdi dudng theo tiéu chuan chuyén nganh chung;
cac chuong trinh boi dudng k§ ning lam viéc hiéu qua cho coéng chirc khéi vin
phong B va cac Tong cuc. Cac Trudng, Trung tim bdi dudng cua cac Tong cuc
thuc hién hoat dong boi dudng cac chuong trinh va ddi tuong con lai, chu yéu tap
trung vao cac quy trinh, k¥ ning nghiép vu chuyén sau cua hé thdng (Thué, Hai
quan, Kho bac, Du trit, Chung khoan).

+ Pua céc hoat dong dao tao cia cac Cuc thudc Bo vé Truong Bdi dudng
can bd Tai chinh: Pao tao trong linh vuc bao hiém; dao tao vé gid va tham dinh gia;
dao tao vé& quan ly tai san cong. Viéc quy hoach nay s& dam bao tach chirc ning
quan 1y nha nudc cua cac cuc ctia Bo ra khoi chic ning cung cap dich vu cong cho
cac doanh nghiép, hiép hoi, ca nhan hanh nghé... Pong thoi, 1am tinh gon bd may
td chirc cta Bo. Ngoai ra, viéc tap trung hoat dong boi dudng vé mot truong s€ dam
bao tinh chuyén nghiép, thong nhat, tinh binh dang, tinh tu nguyén trong viéc tham
gia hoc tap va to chirc bdi dudng.

3.2.1.2 Hodn thién cong tic phan cdp qudn Iy tai chinh

Vian dé cong tac phan cap quan ly tai chinh n6i chung va phan cip quan ly
NSNN ddi véi cac co s bdi dudng noi riéng vé co ban 1a twong ddng voi phan cap
quan ly hanh chinh va thuc hién vai muc dich:

Thet nhat, Phat huy tinh ning dong sang tao, quyén tu chu, tu chiu trach nhiém
clia cac co sé boi dudng nham phuc vu tét nhat nhiém vu nang cao ning luc chuyén
mon, nang cao chat luong hiéu qua thuc thi cdng vu cta doi ngii can bo.

Thet hai, Tao ra su dong bo théng nhét trong hé théng thé ché, van ban quy
pham phap luat gan voi doi méi co ché va dam bao quyén tu chi tu chiu tréach
nhiém cia cac co s boi dudng. Pam bao su quan Iy tap trung, thdng nhat vé nguon
lyc dé dam bao kha nang cua NSNN, nang cao hiéu luc, hiéu qua trong quan ly va
st dung NSNN.

The ba, Lam rd quyén han va trach nhiém, ngudn lyc va nhiém vu cua cac co
s& boi dudng trong quan 1y va sir dung NSNN, giai quyét tét mdi quan hé tai chinh

gitta Bo Noi vy, B Tai chinh va cac Tong cuc, Cuc... Khic phuc nhitng chdng chéo

138



hozc thiéu sot trong tirng ndi dung quan ly NSNN

Céu trac phan cép hanh chinh hién nay da hinh thanh va dugc thuc hi¢n trong
mot thoi gian dai, 6n dinh; di c6 nhiéu thanh cong trong viée quan Iy KT - XH. Tuy
nhién, hién nay ciing c6 mot sé quan diém cho rang can thay doi cdu triic phan cap
quan 1y NSNN dbi véi cac co sé bdi dudng.

- C6 quan diém cho rang hién nay viéc phan cap nhiéu linh vuc cho cac co s&
boi dudng trong diéu kién NSNN con khé khan, ngudn kinh phi cho cac hoat dong
bdi dudng chu yéu van do NSNN cap, lam yéu vai tro quan 1y diéu hanh cua nganh,
dan t6i hiéu qua hoat dong chuyén moén khong cao. bé nang cao hi¢u lyc, hi¢u qua
chi NSNN can thuc hién tap trung thong nhit quan Iy theo nganh.

- C6 quan diém khac lai cho rang theo xu thé cai cach hanh chinh va xay dung
nha nudc phap quyén, can bo vai trd clia co quan chi quan; cac bo, nganh thuc hién
chtic nang quan 1y chuyén mén theo chuyén nganh, cac cap Cuc, Kho bac Nha nudc
tinh thuc hién chtrc nang quan 1y theo dia ban; cac don vi dugc chu dong hoat dong
trong khudn kho phap luat.

Nhitng vin d& nay con nhiéu cac quan diém khac nhau, kho c6 két luan cubi
cung, boi 18 mdi quan diém déu c6 cach tiép can khac nhau, xuit phat tir nhitng ich
loi cua cac cap, cac nganh. Theo tac gia, cau trac phan cap hién tai d3 dap tng duogc
nhirng yéu cau chinh cho cong tac quan 1y dbi voi co sé bdi dudng va cdu trac phan
cap s& van chua c6 su thay doi trong giai doan tdi. Theo d6, van dé dit ra hién nay
1a tiép tuc hoan thién co ché quan 1y tai chinh dbi véi cac co s& bdi dudng theo
hudng:

- M6t la, Viée quan 1y ddi véi cac co sé boi dudng van thyc hién theo ciu trac
phan cip nhu hién nay, cip trén giao nhiém vy, giao du toan kinh phi tryc tiép cho
céc co s& bdi dudng; Viéc phan cap can phai xac dinh rd quyén han gin véi trach
nhiém ctia cac co s bdi dudng. Lau nay chung ta thuong chi quan tim nhiéu dén
quyén han, hau hét déu dang xem nhe, hodc quén mat trach nhiém cua ban than cac
co s& boi dudng.

- Hai 14, Pé dam bao tinh tu chi, tu chiu trach nhiém cta cac co s& boi dudng
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st dung kinh phi; co s& boi dudng tu quyét toan kinh phi va chiu hoan toan trach
nhiém vé viéc quan ly, st dung kinh phi; cac co s& boi dudng hoan toan dugc chu
dong trong thyc hién nhiém vu. Cac co quan chi quan can giam bét su can thiép
tryc tiép, cic co quan quan 1y thue hién chirc ning cua minh théng qua viée ban
hanh ché dd, chinh sach, dinh muc kinh té - k¥ thuat, don gia; quy hoach dinh
huéng phat trién cac co sd bdi dudng; ban hanh cac tiéu chuan vé chit luong dich
vu su nghiép...

- Ba Ia, Co quan chu quan (B9 tai chinh) khong thuc hién viéc phé duyét
quyét todn; ma chi thyc hién churc nang kiém tra, giam sat, danh gia trén cac mat:
chap hanh ky luat tai chinh, ddnh gia két qua hoat dong cua cac co sé bdi dudng véi
nhiém vu dugc giao, gan véi danh gia hidu qua st dung kinh phi. Dé lam tot van dé
nay co quan quan 1y cap trén phai xay dung duoc hé thong chi tidu di can cir dé do
luong, danh gia dugc két qua thuc hién nhiém vu cia cac co so bdi dudng, danh gia
duogc hiéu qua, mirc d6 tac dong dbi voi KT - XH.

3.2.1.3 Hoan thién té chirc bp mdy va néng cao higu lyc qudn Iy tai chinh

Mot la, tiép tuc ddy manh, phan coéng, phan cip, giao quyén tu chi, tu chiu
trach nhiém vé thuc hién nhiém vu, t6 chirc bd may va sé nguoi lam viéc cho céac co
s boi dudng. Quy dinh rd rang thim quyén va trach nhiém cia ngudi ding dau
trong diéu hanh va quan ly tai chinh; C6 co ché giam sat, kiém tra viéc thuc hién
tham quyén ciia ngudi ding dau cac co so boi dudng can bo nganh Tai chinh.

Hai 13, ra soat, sip xép lai co cdu t6 chirc va hé thong quanly theo hudng ting
cuong tinh chuyén nghiép ctia bo phan quan 1y tai chinh ké ca ning luc, trinh do,
phém chit dao dtrc, dam bao tinh ké thira va phat trién. Cu thé:

- Xay dung tiéu chuan can bd ddi v6i doi ngii can bo ké toan tai chinh. Tir do,
lam can cu dé tuyén dung can bd, déng thoi tao diéu kién cho can bo tré phat huy
nang luc, nang cao kinh nghiém va cong tac chuyén mon.

- B6 tri s6 luong can b phai phu hop, hop 1y véi dic diém, yéu cau cua timg
co s boi dudng, phai co su phdi hop ddng bd, hai hoa giira cac bd phan, gitp cho

cong tac chi dao diéu hanh dam bao thong tin duoc thong sudt va lién tuc. Dbi véi
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mot s6 can b hién dang cong tac co trinh d§ nghiép vu thfip can c6 ké hoach bdi
dudng dé nang cao trinh do chuyén mén nghiép vu.

- Hoan thién co cdu to chirc bd may ké toan tai cac don vi truc thudc, thanh 1ap
phong ké toan tach bach véi phong Tong hop.

Ba 13, xay dung ké hoach phat trién doi ngii cdn bo quan Iy tai chinh du ning
lure twongxung véi vai tro, vi tri ctia cic co sé boi dudng; Thuong xuyén bdi dudng
nang cao nghiép vu cho can bd lam cong tac quan 1y tai chinh dé cap nhat kip thoi
ché d6 chinh sach méi vé quan 1y tai chinh. Ctr can bo tham du céc 16p bdi dudng,
dong thoi tao diéu kién, bé tri thoi gian, hd tro kinh phi dé can bo c6 diéu kién hoc
cao hon dé nang cao trinh d6 chuyén mén nghiép vu. Khuyén khich can bd lam
cong tac quan 1y tai chinh tham gia hoc ngoai ngit, tin hoc dé dap uing yéu cau ngay
cang cao cua cong tac quan ly tai chinh.

Boén la, xay dung hé théng vin ban, quy dinh rd rang chic ning, nhiém
vu,quyén han cta co s& bdi dudng can bd nganh Tai chinh theo hudng ting cudng
gan két va phdi hop trong cong tac t6 chirc thuce hién va cong tic quan 1y tai chinh.

Nam la, hoan thién quy trinh cong tac vé tai chinh, ké toan; dam bao diéuhanh
théng nhét va phat huy sttc manh téng hop trong co sd bdi dudng can bd nganh Tai
chinh.

S&u 14, chuan héa va minh bach hoa cong tac quy hoach, bd nhiém, tuyén
dung, boi dudng can bd lam cong tic quan 1y tai chinh tai cac co sd bodi dudng can
bod nganh Tai chinh.

3.214 Hoan thién Quy dinh vé quyén va trach nhiém ciia co' sé boi
dwing cdn bé dwoc giao khodn kinh phi NSNN, dwoc giao quyén tw chii tai chinh.

Thuc hién khoan chi va giao quyén tu chii tai chinh 14 viéc chuyén tir quan ly
chit ché cac ngudn thu va kinh phi cip cho cac co s bdi dudng thay bang viéc giao
quyén tu chu tai chinh, giao tron goéi kinh phi cia mot sé nodi dung chi duwgc khoan.
Vi viy, can phéi c6 quy dinh & quyén va trach nhiém cua co sé boi dudng thuc
hién khoan chi, duoc giao tu chi tai chinh trong viéc khai thac, quan 1y ngudn thu;

quan ly, st dung kinh phi va trong viéc dam bdo thyc hién chic ning, nhi€ém vu
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duogc giao.

- Thir nhat, vé quyén ciia cdc co sé boi dwong thwc hién co ché khodn va tu
chu tai chinh

+ Céc co so boi dudng can bd nganh Tai chinh duoc chi dong bd tri kinh phi
dé thuc hién nhiém vu, duogc 6n dinh kinh phi hoat dong thudng xuyén do NSNN
cép cho co s& boi dudng thuc hién co ché khoan chi hanh chinh va don vi su nghi¢p
dam bao mot phan kinh phi theo dinh ky 3 nam. Hang niam, c6 thé duoc ting thém
theo ty 1& do Bo truong Bo Tai chinh quyét dinh

+ Céc co sd boi dudng duoc quyén sip xép lai t6 chirc ndi bo don vi, chu dong
st dung s6 bién ché duoc giao, phan b lai lao dong dé tiét kiém lao dong, nang cao
hiéu qua, chat lugng cong viéc. Quy dinh chirc ning, nhiém vu, quyén han méi quan
hé cong vu cta cac bd phan trong don vi pht hop v6i quy dinh ctia Phap luat. Quyét
dinh bién ché thuc sir dung, sép Xép lai lao dong trong don vi va qui dinh chi tiét
nhi€ém vy cho tung vi tri, tirng chirc danh can bo va nguoi lao dong. Puogc thuc hién
ché d6 hop dong lao dong theo yéu cau cong viéc va kha ning tai chinh cta don vi.
Nhitng nguoi thudc dién gidm bién ché duoc huong ché do, quyén loi do nha nudc
quy dinh.

+ Céc co so boi dudng véi tu cach 1a nhitng don vi sy nghiép c6 thu duogc vay
ngan hang thuong mai hoic ngin hang chinh sach, ngan hang phat trién dé mé rong
va nang cao chat lwong hoat dong su nghiép, td chuc san xuét, cung ung dich vu;
dugce quan 1y va st dung tai san nha nude theo quy dinh va thyc hién khau hao tai
san cb dinh dé thu hoi vén trong trudng hop sir dung tai san cd dinh vao san xut,
cung tng dich vu. S4 tién trich khau hao, tién thu do thanh 1y tai san thudc nguén
NSNN dugc gitt lai dé dau tu ting cudng co so vat chat, d6i méi trang thiét bi, d6
dung, giang day va hoc tap trong co s& boi dudng. Thyc hién day du nghia vu véi
NSNN va duoc huéng cac quyén loi vé& mién giam thué theo quy dinh.

+ Cac co so bdi dudng dugc sit dung kinh phi tiét kiém tir cac khoan thu,
khoan kinh phi d3 nhén khoan vao cac muc dich theo quy dinh (trong d6 phan 16n 1a

dugc dung dé ting thu nhap cho can b, vién chic va nguoi lao dong), c6 quyén
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chuyén kinh phi cta cac myc chi nhan khoan sang cac muc khac.

+ Céc co so bdi dudng dugc chuyén phan kinh phi chwa ding hét, kinh phi tiét
kiém duogc sang nim sau dé tiép tuc str dung vao cac muc dich theo qui dinh.

+ Céc co so boi dudng duge quyén yéu ciu co quan c thim quyén xem xét
lai mirc thu, muc kinh phi giao khoan khi c6 cic yéu t6 lam thay doi mirc thu,
nhiém vu chi va mirc giao khoan.

Thit hai. Vé trach nhiém ciia cdc co so boi duong dwoc giao quyén ti chii tai
chinh:

+ Céc co s& bdi dudng can bo nganh Tai chinh phai hoan thanh tét chirc ning,
nhiém vu boi dudng dugc Bo Noi vy, B Tai chinh giao voi chét luong khong dugc
thap hon trudc khi thuc hién khoan, trudc khi dugc giao quyén tu chu tai chinh.

+ Xay dung va to chtrc thyc hién phuong 4n tai chinh, phwong an thuc hién co
ché khoan chi, dam bao cong khai, minh bach va dan chu.

+ Céc co so bdi dudng phai dam bao quyén loi ctia can bo, vién chic va nguoi
lao dong trong don vi theo qui dinh cua phap luat. Bi véi nhitng nguoi do trinh do,
nang lyc han ché, khong dap ung duogc yéu ciu cong viéc (thudgc dién doéi du khi
thuc hién sap xép lai lao dong), don vi phai st dung mot phan kinh phi tiét kiém dé
bdi dudng nang cao trinh d9, nang luc dé bd tri cong viéc phu hop, trudng hop van
khong dap ing dugc yéu cu cong viée thi méi thuc hién giam bién ché.

+ Céc co so boi dudng phai xay dung Quy ché sir dung kinh phi tiét kiém va
phuong an phan chia bé sung thu nhap cho can bd va ngudi lao dong dam bao binh
dang, cong khai, minh bach va dan chu. Noi dung Quy ché phai bao gom cac quy
dinh vé muc dich st dung kinh phi tiét kiém duoc va ty 1€ cu thé ddi voi tirng muc
dich; phuwong 4n phan phéi thu nhap; quy dinh vé viéc thuc hién cic khoan chi co
tiéu chuén, dinh murc.

+ Can dam bao doan két, thdng nhét trong cac co s& bdi dudng, trong ndi bo
can bg va nguoi lao dong.

+ Pinh ky 6 thang mét 1an, co sd boi dudng can t6 chirc so két, danh gia rat

kinh nghiém hoat dong va két qua thyc hién khoan cua don vi va giri bao cdo cho co
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quan c6 thAm quyén giao khoan kinh phi.

Ngoai ra, can thong nhat vé nhan thirc va d6i moi phuong thirc quan 1y ngan
sach, ngan quy, thanh toan, quyét toan kinh phi & cic co quan quan 1y nha nuéc nhu
co quan tai chinh nha nudc, co quan tai chinh ctia B§ Tai chinh, Kho bac nha nudc
va cac co quan thanh tra, kiém tra, kiém toan. Can xéac dinh lai noi dung kiém soat,
trach nhiém quan ly trong co ché méi, tao diéu kién thuan loi cho cac co s& boi
dudng duoc giao khoan kinh phi, dugc giao quyén tu cha tai chinh, han ché téi da
su lam quyén, gay kho khin trong qua trinh thuc hién.

3.2.15 Ap dung phwong thirc Nha nwéc dit hang boi duwing

Giai phap nay duogc thuc hién sé tao diéu kién gop phan ning cao vai tro cla
Nha nudc khi sir dung cong cu NSNN dé diéu chinh co cau hoat dong bdi dudng
dap ung nhu cau nang cao trinh d§ chinh tri, trinh 40 chuyén mon nghiép vu cho doi
ngl can bo nganh Tai chinh. Mat khac, thong qua ap dung phuong thirc nay s€ gop
phan diéu chinh co cdu dau tu ngan sach nhim nang cao hiéu qua st dung céac
ngudn lyc xa hoi.

Dé c6 thé 4p dung dugce phuong thirc Nha nude dat hang bdi dudng can bd can
thuc hién tdt cac ndi dung sau:

* Poi véi B Tai chinh can ban hanh cdc diéu kién dé dat hang boi duong:

- Thir nhat, Xac dinh nhu cau bdi dudng can bo tung giai doan. Néu van dung
cac quan diém quan ly gido duc hién dai trong nén kinh té thi truong thi Bo Tai
chinh s& 1a “khach hang” dat hang bdi dudng can bd cho cac co s¢ bdi dudng
nganh. Do d6, Bo Tai chinh co quyén quyét dinh s6 luong, chat lwong san pham
minh Iya chon. Mat khac, diing trén quan diém quan 1y nha nudc, B Tai chinh la
nguodi su dung nguén nhan lyc va c6 vai tro trong hoach dinh, xac dinh nhu ciu
ngudn nhan lyc dap ung su phat trién clia nganh.

DPé ¢6 co s& cho viéc thuc hién dit hang cac co s& boi dudng, cac co quan
chtic ning can diéu tra, nghién ctru quy hoach va xac dinh nhu cau can boi dudng.
Céc dir liéu can c6 1a yéu cau vé sb lugng, yéu cau vé chit luong (chuan dau ra) ddi

v6i timg loai hinh 16p hoc, nhu ciu cua ting don vi trong Bd va theo timg giai doan
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cu thé. Cac dir liéu nay can duogc thé hién trong cac van ban phap 1y caa BO Tai
chinh va phd bién cong khai trén cac phuong tién dai ching dé cac co s¢ bdi dudng
c6 du diéu kién c6 thé dang ky, ddu thdu nhan boi dudng theo dit hang cua Bo.
Muén xéac dinh dugc nhu nguén cAu nhan luyc mdt cach tuong dbi chinh x4c, can co
su cai tién trong viéc xay dung quy hoach phat trién cua cac don vi trong Bo sao
cho c6 chat lwong va dam bao tinh kha thi, tranh cach lam chung chung, thiéu co s&
khoa hoc va thuc tién nhu hién nay.

Viéc xac dinh nhu cau (s6 luong, chat lwong) nguon nhan lyc chinh xac sé
tranh dugc viée dat hang bdi dudng dan trai, khong dap ung dugc yéu ciu vé chat
lwong ma con gay lang phi ngudn lyc cta xa hoi.

- Thur hai, Quy dinh cac diéu kién thuc hién dat hang va cac budc thuc hién.

Thuc hién phuong thitc Nha nuéc dit hang cac co sd boi dudng rat can mot
khung phép 1y dé tranh cho viéc cac co s bdi dudng phai giai trinh véi cac co quan
kiém tra, kiém toan. Cac Bo Tai chinh, B6 Noi vu va cac co quan lién quan can ban
hanh cac quy dinh dic thu 4p dung dbi véi cac Pé an Nha nudc dit hang bdi dudng.
Céc quy dinh cy thé d6 la:

+ V& co ché tai chinh: ngudn va phuong thirc cip phat ngudn tai chinh cho P&
an; ché do chi tiéu tai chinh cua Dé an (tiéu chuan, dinh muc vé thuc hanh; ché do
dai ng0 thu huat can bg; ché do dai ngd nguoi hoc...)

+ Co ché quy dinh cac co quan don vi thudc B§ cam két str dung nhan luc (sé
luong/ yéu cau chét luong) di dugc bdi dudng theo dat hang cua Bo.

+ Co ché phdi hop gitta co so bdi dudng, cac don vi thuéc Bo trong boi
dudng... bam sat nhu ciu cua timg don vi dé dap Gng ding, du vé sb luong, chat
luong theo yéu cau.

- Thir ba, Huéng dan cac co s& bdi dudng xdy dung Dé an, tham dinh, phé
duyét cho phép thuc hi¢én “dat hang”

Vu Tb chitc can bd - Bo Tai chinh Iya chon cac co s boi dudng san sang nhan
dit hang, c6 du diéu kién vé ndi dung chuong trinh, d6i ngi, cac diéu kién dam bao

chat lwong bdi dudng khac 1am Pé an nhan dit hang bdi dudng. Vu T6 chirc can bo
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thAm dinh D& an cta cac co s& bdi dudng trinh BO trudng phé duyét va cho phép
thuc hién.

* Poi voi cac co s bdi dudng

Dé tién hanh nhén dit hang tir Nha nudc, cac co sd bdi dudng can xay dung
Pé an véi cac yéu cau sau:

- Mot la, Xac dinh ndi dung, chuong trinh boi dudng dé xiy dung D& an Nha
nuéc dat hang. Trén co sd cac quy dinh chung vé tiéu chi, tiéu chuan... cc co s
bdi dudng c6 thé xdy dung céc tiéu chuan dé ap dung, lwachon noi dung cac chuong
trinh bdi dudng du diéu kién va phu hop véi dinh hudng d6i mai co ché tai chinh
cua Nha nudec.

- Hai 13, Cam két cung cp san pham dau ra chat luong cao dap ng yéu cau
ctia cac don vi str dung. Cac co sé bdi dudng khi xay dung Pé an cin tién hanh cac
cudc diéu tra khao sat dé xac dinh nhu cau thuc té (Vé chét luong chuan dau ra, vé
vi tri 1am viéc...) ctia cac don vi ¢6 sir dung ngudn nhan lyc dé xay dung chuan dau
ra boi dudng dap Gmg nhu ciu cia cac don vi trong Bo. Pong thoi, dua trén cac dir
liéu vé nhu ciu can bd ctiia Nha nude, cac co s& boi dudng cam két trong Dé 4n viéc
dap tng ngudn nhan luc dugc bdi dudng vé sb lwong va tiéu chuan dau ra vé chat
luong.

- Ba 13, Tinh du chi phi bdi dudng

Khi xay dung Dé an, viéc tinh toan chi phi boi dudng can dua trén cac luan ci,
phuong phap khoa hoc. Chi phi thyc té duogc tinh trén co sd dam bao cac hoat dong
can thiét nham dat dugc cic san pham dau ra nhu cam két. Chi phi boi dudng can
dugc tinh dung, tinh du theo 16 trinh phu hop. Tién téi viée tinh toan chi phi thuc té
phai bao gom cé chi phi khau hao tai san c¢6 dinh; chi phi sir dung dét; chi phi tra 1ai
suét tién vay. ..

B0 Tai chinh théng nhét v&i Bo Noi vu vé nhu cau boi dudng cho can b cua
B9, tinh toan tong mirc kinh phi can thiét (theo gia tinh dii chi phi), giao cho cac co
sO boi dudng cua Bo cung voi ké hoach bdi dudng hang nim. Vu Té chirc can bd

phdi hop véi Cuc Ké hoach tai chinh c6 thé thyc hién thu tuc ky hop dong dit hang
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v6i cac co so boi dudng thuce hién ké hoach bdi dudng véi gia dich vu tinh du chi
phi.

Viéc tinh du chi phi vao gia dich vu can duoc tién hanh theo diing 16 trinh da
dugc chi ra trong Nghi dinh 16/2015/ND-CP. V& van dé nay, hién con nhiéu ¥ kién
hiéu chua dung, cho rang da tinh du chi phi khiu hao tai san thi dwong nhién dong
nghia véi ty chu ca chi thudng xuyén va chi dau tu. Lo trinh theo Nghi dinh
16/2015/ND-CP 1a dén nam 2020 phai tinh du chi phi khau hao tai san ¢6 dinh vao
gia dich vu khong c6 nghia 1a dén nam d6 tat ca cac don vi sy nghiép cong phai tu
dam bao dugc ca chi thuong xuyén va chi phi dau tu. Tham chi cac don vi su
nghiép c6 thé chi dam bao mot phan chi thudng xuyén van phai tinh du chi phi tién
lwong, chi phi quan 1y va chi phi khau hao tai san ¢ dinh vao gia dich vu trong khi
Nha nuée van phai hd tro mot phan kinh phi chi thudng xuyén va toan bo chi dau tu
cho don vi. Phuong an tinh gia dich vu dbi véi cac co s& boi dudng van thuc hién
trich khdu hao nhung khong tinh vao gid dich vu ma B¢ dat hang hay giao nhi¢m
vu. N6i cach khac, Bo dat hang theo gia khong c6 chi phi khdu hao (do chi dau tu
da dugc nha nudc dam bao).

Dé c6 co so tinh gia dich vu, Bo Tai chinh can giao cho Vu Tai chinh - Hanh
chinh sy nghiép va Cuc Quan 1y Gia chu tri phéi hop véi Bo Noi vu ban hanh danh
muc dich vu cong sit dung NSNN, cach xac dinh gid dich vu cong trong linh vuc
bdi dudng; ban hanh dinh mic kinh té - k¥ thuat ap dung trong linh vuc bdi dudng;
xay dung khung gia dich vu sy nghiép coéng thng nhét, 1am co s¢ dé cac co s& boi
dudng tinh toan, can ddi ngu@)n lyc, xac dinh dang, du chi phi, gid thanh, gid canh
tranh, chénh 1&ch thu chi tr dich vu... Cu thé:

+ Xé4c dinh khung gia dbi véi cac dich vu dung kinh phi c6 nguén goc ngan
sach (do B§ va cac co quan Nha nudce dat hang) véi don gid cho mot nguoi/l ngay
hodc 1 budi hoc, hodc don gia cho mot khoa hoc 6n dinh (bdi dudng ngach; boi
dudng lanh dao cip phong...). Pon gia nay can dugc chia lam hai loai: (i) Mot loai
khong tinh khiu hao (néu té chuc tai cac co sé bdi dudng do Nha nuée dau tu xay

dung); (ii) Mot loai tinh cé tién thué co sé vat chat néu budc phai to chirc bdi dudng
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& dia diém ngoai co s¢ bdi dudng can bd nganh Tai chinh (thué khach san, trudng
hoc khéc...).

Vu Tai chinh - Hanh chinh sy nghiép can tham muu cho B0 Tai chinh sira ddi,
thay thé Thong tu 139/TT-BTC ngay 21/9/2010 Quy dinh viéc 1ap du toan, quan 1y
va st dung kinh phi tir NSNN danh cho cong tac bdi dudng can bo... dé tao co ché
cho phép st dung kinh phi bdi dudng can bé theo khung gia dich vu cia ting loai
hinh ty cha tai chinh. Nhitng noi dung cén stra 1a:

+ Khoan 3 vé nguyén tic sir dung kinh phi boi dudng tir NSNN: Piém c) ...
Khéng sir dung kinh phi dao tao, boi dwdng cdn bd, cong chire dé chi: Cho cdc hoat
déng b mdy ciia cdc co sé dao tao, boi dwéng thudc cdc BY, co quan trung wong,
dia phwong; chi dau tw xdy dung co so vit chdt cho cdc co sé dao tao, boi duong
can b, cong chire. Kinh phi hoat déng b mdy cua cdc co sé dao tao, béi dwing
can bo, cong chirc do cac B9, co quan trung wong, dia phwong bao dam tuw kinh phi
qudn 1y hanh chinh (d6i véi cac co quan hanh chinh nha niedc) hodc tie kinh phi chi
cac linh viee sue nghiép (twong iing doi véi cdc don vi sie nghiép).

Theo nguyén tic trén, rd rang, Nha nude chua cho phép tinh gdp chi phi hoat
dong by may (trong do6 co chi phi lvong cta giang vién co hitu va vién chirc quan ly
khac), chi phi quan 1y gian tiép lién quan dén cong tac boi dudng vao kinh phi phan
b cho tirng khoa bdi dudng, timg hoc vién dugc bdi dudng.

Pé thuc hién duoc Nghi dinh 16/2015/ND-CP, viéc sira diéu nay phai cho
phép phan bo cac chi phi trén vao gia dich vu bdi dudng.

+ Truong hop dién hinh cia viéc dat hang nhung lai khong tinh gia day da cho
dich vu bdi dudng dang duoc quy dinh trong Théng tu 139/2010/TT-BTC sau diy
cling can dugc sta lai:

1.3) Truong hop co quan, don vi dwoc giao kinh phi dao tao, boi duéng cdn
bé, cong chirc nhung khéng cé co sé dao tao, khong c6 diéu kién tw té chirc 16p
phai giti cdn b, céng chire di dao tao, béi dwéng ¢ cdc co sé ddo tao khdc thi co
quan, don vi thanh toan cho cdc co so dao tao cac khoan:

Piém a) Chi phi ddo tao, boi dwéng theo hop dong dich vu do co quan, don vi
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duge cdap c6 tham quyén giao kinh phi dao tao, boi dedng can bg, cong chire ky két
VOi co so dao tao. Chi phi hop déng ddo tao, boi duong duoc lap trén co so ché do,
dinh mikc chi quy dinh tai Thong tw ndy, tién mua gido trinh, tdi liéu (khong ké tai
lieu tham khao) theo hod don thu tién cua co sé dao tao.

Trong truong hop nay, cac co sé duoc thué boi dudng khong duoc tinh du cac
chi phi khac vao gia dich vu: Khau hao, chi phi quan 1y, tién luvong nhan vién; tién
thué Thu nhap doanh nghiép, tién 13i tir dich vu boi dudng... Mat khac, chi tra thu
lao giang day theo muc chi cta co quan nha nudc thuong thap hon thi truong rat
nhiéu nén khé c6 thé moi duoc giang vién gidi. Quy dinh nay khong kha thi, dic
biét 1a truong hop co sé dao tao khac khong phai 1a don vi sy nghiép cong lap vi voi
co cau va dinh mbrc chi nhu vay, chic chin co s dugc thué bdi dudng sé& bi 16 tur
hoat dong dich vu nay. Hudng stra Piéu ndy phai dam bao cho phép tinh vao hop
dong thué dao tao cac chi phi: Khau hao, chi phi quan 1y, tién lwong nhéan vién; tién
thué Thu nhap doanh nghiép, tién 1ai tr dich vu dao tao... Tir d6, thuc hién co ché
dau thau hodc chi dinh thau theo dy toan chi phi do.

Néu céc ndi dung trén dugc thuc hién sém va déng bo, nhiing nut that hién
nay trong trién khai co ché tu chu s& duoc thio g& 1am cho tién trinh thuc hién Nghi
dinh 16/2015/ND-CP duoc day nhanh va chu truong doi méi hoat dong cua cac don
vi su nghiép cong 1ap néi chung, cac co sé boi dudng nganh Tai chinh ndi riéng s&
tré thanh hién thuec.

+ Dbi véi gia dich vu cung cip cho cac td chic, ca nhan khong st dung
ngudn NSNN can cho phép cic co sé bdi dudng tu xac dinh theo co ché thi truong.
3.2.2 Péi voi nhom giai phap cu thé
3.2.2.1 Hoan thién qudn ly thu

Nguon thu 13 diéu kién can thiét dé thyc thi myc tiéu va nhiém vu cia cac co
s& boi dudng. Trong nhitng nim ti nhu cau von cho cac co s¢ bdi dudng can bod
nganh Tai chinh 14 rat 16n. Chinh vi vdy, cac co s& ndy rat quan tam dén cong tac
xay dung chién luoc phat trién ngudn thu thong qua viéc da dang hoa cac ngudn

thu. Cu thé:
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* D6i v6i nguon thu tir NSNN

Nha nuéc cap kinh phi cho cac co s& boi dudng thong qua ké hoach boi
dudng nganh Tai chinh giao, bién ché quy lwong va tinh hinh co s& vat chat hién
c6... diy van 1a ngudn thu chu yéu trong téng ngudn thu cia cac co s boi dudng.
Can tranh thu sy giup d&, tng hd cua cac BO, nganh ¢ Trung wong dé khai thac tot
ngudn thu tir NSNN nham thuc hién tdt nhiém vu bdi dudng nganh Tai chinh.

* Déi v&i neuon thu neodi NSNN cdp

Nguon thu ngoai NSNN tiép tuc dong vai trd quan trong trong viéc hd trg, bo
sung dic luc cho ngudon NSNN dau tu cho hoat dong bodi dudng doi ngii can bd noi
chung va ctia Bo Tai chinh ndi riéng. Trong nhitng nim qua, cic co sd bdi dudng
can bo nganh Tai chinh da 4p dung mot sd giai phap nham khai thac ngudn thu
ngoai NSNN cho hoat dong nay. Tuy nhién, ngudn thu ngoai NSNN van chiém
ty trong nho trong tong sd cac ngudn thu cho hoat dong boi dudng. Do vy, bén
canh viéc xac dinh kha ning cac ngudn thu ngoai NSNN cung cip cho hoat dong
bdi dudng trong thoi gian toi, Bo Tai chinh can du tinh co cdu ngudn thu ngoai
NSNN cu thé theo 16 trinh phat trién dé lam co s& phan d4u cho muc tiéu dé ra.
Huéng t6i, ting dan ty trong huy dong ngudn thu ngoai NSNN 1én khoang 30%,
nhat 13 d6i v6i cac truong Nghiép vu Thué, truong Hai quan Viét Nam va Trung
tam nghién ctru khoa hoc va dao tao Ching khoan. Tir d6, gop phan diéu chinh ting
thu nhap ngoai luong, cai thién doi sdng cho ddi ngili can bd quan 1y, giang vién dé
ho yén tdm va gin b6 voi nghé. Pong thoi, ning cao trach nhiém cua cac co s boi
dudng d6i voi viéc nang cao chéat luong bdi dudng doi ngii can bd. Theo d6, can
phai khai thac triét ¢é kha niang tiém tang ddi v6i cac ngudn ngoai NSNN thong
qua nhitng giai phap c6 tinh chat phap 1y, bat budc da duge Chinh phii cho phép
theo dinh hudng phat trién hoat dong bdi dudng. Co6 thé nhan thiy nhirng giai
phép chu yéu la:

Mot la, Tieng buede tiang nguon thu tir hoat dong béi dudng

Nhim ting cudng thu hat cac ngudn luc tai chinh dau tu cho viéc ning cao

chat luong bdi dudng can phai co nhitng giai phap dé ting thu tir hoat dong nay.
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Céc giai phap tap trung theo hudng ddi méi co ché huy dong ngudn lyc tai chinh
d6i véi cac co so bdi dudng cung cap cac dich vu sy nghiép cong c6 kha ning xa
ho6i hoa cao, tr dam bao mot phan chi phi hoat dong, nham gdp phan nang cao chat
lwong bdi dudng doi ngil can bd.

- Céc co s6 bdi dudng chu dong thuc hién da dang hoa nguén thu tur cac hop
ddng bdi dudng trén co sé thuc hién Nghi dinh 16/2015/ND-CP nhim ting cudng
trach nhiém cua cac co so bdi dudng trong viéc hach toan day du chi phi; duoc nha
nudc giao von, bao toan va phat trién vo; duoc quyén quyét dinh sir dung tién von,
tal san gén v61 nhiém vu dugce giao theo quy dinh; dugc huy dong nguén von thong
qua vay cta cic to chtrc tin dung, duoc gbp von lién doanh, lién két v6i cac don vi
khac trong hoat dong boi dudng. Dé thuc hién duoc diéu nay doi hoi Bo Tai chinh
va B Noi vu can phai c6 Thong tu hudng dan co ché tu chu déi voi cac co sé boi
dudng. Pong thoi, can ¢t vao pham vi quan 1y, chirc nang, nhiém vy theo tham
quyén duoc giao ra soat, bd sung hoic ban hanh mdi cac tiéu chi, tiéu chuin chit
lugng, co ché giam sat, danh gia, kiém dinh chat lugng dich vu cta cac co sé boi
dudng.

- Cac co sO bdi dudng can bd nganh Tai chinh can tiép tuc cha trong dén viée
da dang héa cac chuong trinh bdi dudng. Ngoai cac chuong trinh bdi dudng ngach
cong chirc, bdi dudng k¥ ning 1anh dao cip phong... Cac co s& bdi dudng can xdy
dung nhiéu chuong trinh va tai liéu d6i véi cac chuyén nganh cu thé gan voéi timg vi
tri viéc lam cua d6i ngii can bo. Pong thoi, can cha trong bdi dudng cac chuong
trinh theo nhu cau xa hoi, nhat 14 cac chuong trinh boi dudng ngin han nhu: bdi
dudng giam d6c doanh nghiép, Ké toan truéng, boi dudng nghiép vu chuyén siu vé
kinh té, tai chinh, ké toan cho cac Tap doan, Tong cong ty... va duoc mé rong trén
pham vi toan qudc. Pay 14 hoat dong, 1a hudéng di thiét thyc tao ngudn thu ngoai
NSNN cuia cac co s¢ bdi dudng nganh Tai chinh.

Hai la, Huy dong su dong gop cua nguoi hoc thong qua hinh thuc thu phi, Ié
phi.

Phi 1a khoan dong gop mot phan ciia nguoi hoc ddi voi hoat dong bdi dudng.
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L€ phi la cac khoan thu ddi voi nhirng dich vy dac biét nhu: tuyén sinh, thi cir, & nd1
tra...

Thuc hién ché d6 thu phi d3 dan dan xoa bo tdm 1y ¥ lai vao Nha nudc cia
ngudi hoc do trude diy Nha nude chu truong “dao tao, boi dedng khéng mat tien”,
tir d6 tao diéu kién cho nguoi hoc thyc hién trach nhiém ddi véi viée hoc tdp nang
cao kién thirc chuyén mén. Thu phi 14 khoan tién bu dip su thiéu hut ma NSNN
khong du trang trai cho céc co sé bdi dudng, mat khac thuc hién phuong cham doi
m&i cac hinh thirc boi dudng va mé rong ddi twong ngudi hoc khong chi 1a can bo
nganh Tai chinh.

Thu phi khéng nhiing c¢6 ¥ nghia vé kinh té, hd tro cho nguén NSNN ma
con c6 y nghia chinh tri - xa hoi, tao nén su hiéu biét va tu giac cuia nguoi hoc
trong viéc dong gop mot phan kinh phi cho hoat dong bdi dudng. Ché do phi nhu
thé nao, dua vao nhimng cin cit nao cho xac dang, cho phu hgp, vira tranh duoc
tinh trang ngudi hoc khong tham gia céc 16p/ khéa boi dudng vi khong co tién dé
dong, vira phai dam bao hd tro cho ngudn NSNN dbi voi hoat dong bdi dudng 1a
diéu can can nhic.

Thu phi phai dam bao tinh cong bang, hop Iy nham huy dong c6 hiéu qua sy
dong gop cuia ngudi hoc. Vi vay, quy dinh muc phi phai nghién ctru day di murc thu
nhap ctia nguoi hoc, phai dam bao phu hop véi ting loai hinh bdi dudng. Pong
thoi, phai quan tim dén chinh sach wu dai ciia Nha nude ddi v6i nhitng ngudi hoc
thudc dién chinh sach.

Trong nhitng ndm qua, B Tai chinh cling di c6 nhitng huéng dan dinh ky quy
dinh murc thu phi, 18 phi ¢ cac co so bdi dudng, muc thu nay da tinh dén dic diém
clia cac hinh thirc bdi dudng, kha nang chi tra cia nguoi hoc ¢ timg khu vuc, ting
thoi ky khac nhau... Song, trong thyc té phan dong goép ciia ngudi hoc hién nay con
thap, trong khi di twong hoc ¢ day phan déng thudc dién co diéu kién, mit khac
thong qua chinh sach nay Nha nudc c6 diéu kién ting ngudn vén dau tu cia
NSNN cho viéc nang cao chét luong bdi dudng thong qua dau tu co s vat chét,

d6i méi phwong phap, ndi dung chuong trinh bdi dudng. Mot 1y do cubi cung
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cho viéc thu hdi chi phi nay 1a nhim hudng dan cac cac co s bdi dudng trong
viéc dinh huéng mé rong hoidc thu hep cac chwong trinh boi dudng, cho phép céc
co s& ¢o quyén tu quyét 16n hon trong viéc dinh ra chuong trinh riéng cta minh,
cho phép cé thé giir lai mot phan ngudn thu dé sir dung cho viéc ning cao chat
lugng hoat dong bdi dudng.

Xuéat phat tir nhitng yéu t6 trén, ché d6 thu phi hién hanh cin duoc bd sung,
stra doi, dam bao tinh cong bang hop 1y, mat khac phai chuin hoa cic quy dinh,
dam bao théng nhét va 6n dinh trong mot thoi gian. Tur do, s€ tao diéu kién nham
huy dong c6 hiéu qua sy dong gbp ciia ngudi hoc, timg budc nang cao chat luong
hoat dong boi dudng, déng thoi hd trg cho NSNN trong viéc dau tu cho hoat dong
nay.

Ba la, Khuyén khich sw déng gdp, tai tro ciia cdc té chirc va cd nhdn trong
nuée dau te ndng cao chat lwong hoat déng boi dwédng.

Viéc khuyén khich sy dong gop, tai trg cia cac td chic va ca nhan phai dam
bao nguyén tic ty nguyén, cong khai, minh bach; Viéc tiép nhan, quan 1y va st
dung cac khoan déng gop, tai trg phai duoc coéng bd, niém yét cong khai tai co s
bdi dudng dugc nhan sy dong gop, tai trg va tudn thu dung quy dinh cta phéap luat
hién hanh, déng thoi thuc hién theo nguyén tic tiét kiém, hiéu qua, duang muc dich
va khong dé that thoat, 1ang phi; Khuyén khich cic nha tai tro tu t6 chic thuc hién
viéc dau tu xay dyng, mua sam trang thiét bi va lap dat hoan chinh dé ban giao cho
co s& bdi dudng theo sy thoa thuan va hudng dan cua co sd bdi dudng; Khuyén
khich céac to chtrc, ca nhén tai tro, ung hd dé nang cao chat lugng hoat dong boi
dudng, tdng cudng co so vat chit, hd tro hoat dong day - hoc tai cic co s& boi
dudng.

Khoéng khuyén khich sy dong gop, tai trg clia cac t6 chic va ca nhan dé chi
tra: thu lao giang day; cac khoan chi lién quan truc tiép cho can bd quan 1y, gido
vién, giang vién va nhan vién, cidc hoat dong an ninh, bao v¢; thu lao trong coi
phuong ti¢n giao thong cua nguoi hoc; thu lao duy tri vé€ sinh 16p hoc, vé€ sinh

trudng; khen thudng can bo quan ly, gido vién, nhan vién; cac chi phi hd tro cong
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tac quan 1y cua co so bdi dudng.

Ngoai ra, can khuyén khich cac co sé bdi dudng can bd nganh Tai chinh thyuc
hién viéc lién két trong hoat dong boi dudng véi cac B9, tinh, thanh phé nham tan
dung loi thé cta nhau vé doi ngili gido vién, co sO vat chét, trang thiét bi, tai lidu
giang day, nghién ctru khoa hoc...

Bén la, M réng giao luu va hop tic quéc té nham khai thac triét dé cdc
nguon von dau tw cho viéc ndng cao chat liwong hoat déng boi dwéng.

Trong diéu kién hién nay, chua thé ting nhanh ngudn dau tu tir NSNN va
dong gop cua ngudi hoc cho hoat dong bdi dudng. Néu lam tét cong tac quan hé,
hop tac qudc té s& gop phan ting thém ngudn vén dau tu tir nudc ngoai cho hoat
dong nay.

Thuc hién hoat dong md rong giao luu va hop tac quoc té vé bdi dudng, mot
mit nham khai thac nguén vén tir bén ngoai, mat khac con 1a con dudng ngan nhat
dé cac chuong trinh dao tao, boi dudng cua Viét Nam tiép can, hd tro va b sung
cho nhau. Su canh tranh, so sanh giita cac chuong trinh boi dudng va gido vién tat
yéu s& dan dén su dao thai nhitng chwong trinh, gido vién khong phu hop. Thong
qua hoat dong lién két bdi dudng véi nude ngoai sé tao nhiéu co hoi lya chon cho
nguoi hoc theo hudng ting chu dong cho nguoi hoc ca vé chuyén mon nghiép vu
boi dudng 13n mirc do chat lugng trén co sO ty nguyén chép nhan chi tra nhu 1a mot
quyét dinh dau tu ciia ngudi hoc. Pay c6 thé xem nhu 1a mot trong nhiing giai phap
quan trong d¢é tiép thu dugc nhitng trinh d6 chuyén mén nghiép vu tién tién phuc vu
cho hoat dong bdi dudng doi ngii can bo c6 trinh dd chuyén mén, ky ning... dap
g duoc yéu ciu, nhiém vu ngay cang cao cia cong tac quan 1y kinh té - tai chinh.

Trong nhitng nim vira qua, cling véi viéc md rong va hop tac qudc té, Bo Tai
chinh da c6 quan hé tdt v&i cac nude nhu: Thuy Dién, Phap, Nhat Ban, Australia...
va mot sb t6 chire qudc té nhu: Ngan hang thé gidi, Ngan hang phat trién Chau A...
thong qua cac du an dao tao, bdi dudng da tao diéu kién thuan loi cho viéc cap kinh
phi cho can bo di tham quan, hoc tip tai nudc ngoai... Nhimng giai phap cu thé:

- Huy dong va mé rong hon nira cadc nguon von dau tu cua nudc ngoai dudi
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dang vién trg, hop tic qudc té thong qua hoat dong bdi dudng va nghién ctiru khoa
hoc thong qua cac du an, tranh thu sy gitp dd, vién trg khong hoan lai cua cac co s&
bdi dudng, cac t6 chirc qudc té ciia nude ngoai...

- Chu trong viéc chuan bj doi ngll can by c6 du nang luc chuyén mon
nghiép vu, ngoai ngit dé tranh thii duoc nhidu dy an va trién khai c6 hiéu qua &
Viét nam. Thyc té cho théy, néu dy 4n nao ching ta ctr dugc can bd co trinh do
chuyén moén cao, gioi ngoai nglt tham gia lam viéc vdi cadc chuyén gia nudc
ngoai, thi du 4n d6 chiing ta c6 quyén chu dong cao hon, binh dang hon, dong
tién cua du an duoc st dung dat hi¢u qua cao hon va chat luong chuyén gia cling
tot hon.

Nam la, Tieng bude tinh gia dich vu céng hoat déng boi dudng

Viéc chuyén doi sang co ché Nha nudc “mua” cic san pham dau ra cia cac
don vi sy nghiép cong, Nha nudc da chuyén chinh sach phi, 1¢ phi sang quan 1y gia
dich vu. Vé nguyén tac, phai dugc thuc hi¢n theo quy ludt cung - cau va do thi
truong quyét dinh. Song, do tinh chét dic thu ctia hoat dong boi dudng doi hoi Nha
nudc phai c6 su quan ly, can thiép, diéu tiét; trong do, can ¢6 co ché, chinh sach
quan ly gid phu hop theo dac thu cua tung loai hinh dich vu. B6 Tai chinh quy dinh
khung gia dich vu dbi voi cac loai hinh dich vu co ban, ¢ vai tro thiét yéu dbi voi
hoat dong bdi dudng, ting budc tinh du cac chi phi trong gia dich vu cong. Viéc
quy dinh gia dich vu cong hoat dong bdi dudng phai dam bao:

- Gia dich vu cong hoat dong boi dudng tinh theo tung dich vy, dugc xac dinh
theo nguyén tac tinh diing, tinh du chi phi (gdm chi phi truc tiép nhu chi phi tién
lwong, phu cép, cac khoan dong gop theo ché do; chi phi ning lwong; chi phi sta
chita thuong xuyén tai san c¢d dinh; chi phi khéu hao tai san cb dinh, thué nhan
cong... va chi phi ciia bo phan quan 1y gian tiép).

Tuy nhién, trong qua trinh thuc hién can thay doi cach tiép can va quan niém
vé phi st dung dich vu cong, phan biét giira gia thanh dich vu va phi sitr dung dich
vu. Xac dinh ro phi stt dung dich vu cong la khoan tién ma nguoi hoc phai tra dé

duogc cung cép mot dich vy cong nhét dinh. Gia thanh cua dich vu cong can phai
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duoc hiéu 13 khoan tién cén thiét dé co thé td chuc va cung trng mot dich vy cong
nhat dinh (bao gém céc chi phi phat sinh va c6 thé ca phan duoc tich liiy hodc loi
nhuan - néu duoc cho phép c6 lgi nhuan). Gia thanh dich vu cong trong do tinh
dung, tinh du cac chi phi. Phi st dung c6 thé bang mdt phan hodc toan bd gia thanh
cua dich vu. Muc do chénh léch gifra phi sir dung va gid thanh dich vu phu thudc
vao cac yéu td: murc do tai trg cua nha nude, mac do tai tro cla cong dff)ng va nguén
khac. Trudng hop Nha nudc va cong dong tai tro mot khoan tuong tmg véi gia
thanh cta dich vu thi nguoi sir dung c6 thé khong phai tra phi. Trén co sé xac dinh
1d gia thanh d6, NSNN xem xét can ddi cap kinh phi bao nhiéu, cho loai hinh dich
vu nao, d6i tuong nao 1a phu hop. Pdng thoi, xac dinh phi dich vu bao nhiéu hop 1y
trén co s& xem xét yéu to thu nhap va tuy ting loai dich vy, tily timg ddi tugng. Day
14 co s& cho viéc minh bach hoa chi phi, gia - phi dich vu bdi dudng

- Viéc xac dinh day du chi phi dau vao trong gia thanh dich vu cong can chia
s¢ hop ly trach nhiém chi tra cho cac dich vu dau ra gifra nha nudc, nguoi hoc va
cac co quan quan 1y nguoi hoc. Nhu vy, xac dinh day du chi phi trong gia thanh
dich vu khong déng nghia voi xac dinh day du phi dich vu cong, vi khong thé doi
hoi phi dich vu coéng do ngudi cac co quan quan 1y ngudi hoc ¢ thé trang trai toan
bd chi phi can thiét dé san xuét ra dich vu cong do, nha nudc phai co6 trach nhiém
chi tra mot phan, mit khac timg budce huy dong su dong gbp cua ngudi hoc, xa hoi
cho phat trién hoat dong boi dudng.

Dé 6 thé qudn Iy tét neudn thu, trong qud trinh thuc hién can phdi:

- Thi nhat, Thuc hién quan 1y ngudn thu ctia cac co s& boi dudng can bd
nganh Tai chinh thong qua viéc 1ap du toan thu hang nam guri co quan tai chinh,
thué va co quan cép trén phai theo dung mau biéu, thoi gian quy dinh duoc co quan
chtrc nang huéng dan. Dy toan thu phai bao dam phan anh duogc day du chi tiét cac
ngué)n thu NSNN, ngoai NSNN, thu sy nghiép, thu hoat dong dich vu, thu khac phu
hop véi chiic nang nhiém vu dugc giao, ché @6 tai chinh quy dinh hi¢n hanh. Qué
trinh t6 chirc thu ngoai NSNN, thu su nghiép thuc hién theo dang muc thu, déi

tugng thu dugc co quan c6 thidm quyén quy dinh dong thoi phai thuc hién cong khai
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murc thu; bao dam phan anh duoc day du, kip thoi, chinh xac toan bd cac khoan thu
phi, 1€ phi, thu su nghiép, thu khac vao s6 ké toan, bao céo tai chinh, khong dugc dé
ngoai s6 ké toan. Hach toan phan anh day du chi phi phuc vu cho cong tac thu phi
va 1€ phi; chi phi cho cac hoat dong dich vu theo quy dinh cua ché do tai chinh hién
hanh.

- Thir hai, Bb tai chinh, cac Téng cuc (don vi chi quan) can tao méi trudng
hoic khuyén khich cic co s& bdi dudng cung cip thong tin ddy da vé thu nhép cia
cac co s& nay (bao gom viéc trich 1ap cac Quy), tranh tao tinh trang cic co s& boi
dudng c6 thu nhip cao (nhat 1a khi ngudn thu nhap nay cé duge tir viée thuc hién
tiét kiém cac khoan chi hoat dong thudng xuyén) lai nhan kinh phi NSNN cép thép,
can khic phuc nghich 1y nay (théng qua viéc tham dinh phan loai hoic danh gia
mirc d6 tur cha tai chinh cta cic co sé bdi dudng). Theo do, phai tao cho cac co s
bdi dudng c6 du co so tin rang, thu nhap cua co so cao hay thip khong lam anh
huong dén ngudn NSNN cip cho co s¢ bdi dudng. Chinh vi vay, viéc cap NSNN
trong giai doan truéc mat can tiép tuc két hop hiéu qua phan bo theo du todn
(phwong an tu chi, tiéu chuin dinh muc...), v6i viée ky két hop dong véi cac co sd
bdi dudng theo don dit hang thong qua ddu thiu, canh tranh, ma trude hét 1a cac
nhiém vu bdi dudng can bd theo dé an, du an...

- Thit ba, Ting budc hoan thién Quy dinh vé quan 1y ngudn thu theo nguyén
tdc minh bach, trén co so khai thac t6i da cac nguén luc, diéu kién hién c6 cla Cac
co sG bodi dudng va cac hoat dong lién doanh, lién két. Pa dang hoa céc nguff)n luc,
cac kénh va cach thuc huy dong, dac biét chu trong dén viéc huy dong nguén luc tai
chinh tir hoat dong bdi dudng dé bu dip su giam sat ngudn thu tir NSNN. Dé thuc
hién dugc muc tiéu nay, trong thoi gian téi cc co s¢ boi dudng can bo nganh Tai
chinh phai quan tdm trién khai: (i) m& rong va ning cao chat lugng cung cap cac
dich vu boi dudng; (ii) da dang hoa hoat dong dich vu, tu van, hd trg... nhim ting
thém ngudn thu; (iii) ting cuong huy dong ngudn luc tai chinh tir dau tu nudc

ngoai.
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- Thir tu, Chil dong xay dung cac dé an khai thac sir dung tai san hién co tir
cac ngudn Quy, ngudn huy dong dé phé duyét hodc trinh cap co thidm quyén phé
duyét lam can ctr td chure thuc hién theo quy dinh.

3.2.2.2 Hoan thién qudn ly chi

Pé thuc hién cong tac quan 1y chi tiéu c6 hiéu qua, cic co sd bdi dudng can
bo nganh Tai chinh can thyc hién hoan thién cac quy dinh vé dinh muc cac khoan
chi ti€u trén co s¢ cac quy dinh cua Nha nudce va dédc thu cua cac don vi trong quy
ché chi tiéu ndi bd trén co sd chat luong, hiéu qua dam bao thyc hanh tiét kiém,
chdng lang phi, ndng cao thu nhip cho ngudi lao dong, trong do6 tip trung vao cac
ndi dung nhu sau:

Doi véi chi thuong xuyén: Trén co sé viée xay dyng tiéu chi danh gia cong
viéc, cac co so bdi dudng can tién hanh ra soat sip xép lai nhan sy theo huéng tinh
gon, hi€éu qua, dua trén nang luc, trinh d6 chuyén moén cia can bg. Bam bao co cau
hop 1y giira giang vién va vién chic quan 1y, khuyén khich ché d6 1am kiém nhiém
hodc khoan cong viéc dé tiét kiém chi phi tién lwong. Ddi véi hoat dong bdi dudng
can bo, can ting cudng st dung ddi ngii chuyén gia thinh giang c6 chat luong tir tat
ca cac co sd boi dudng cua cac Bg, nganh. Ra soat, thay thé cac ché do, dinh mirc
chi lac hau, d@)ng thoi cap nhat céac ché d¢, dinh mérc chi méi trong quy ché chi tiéu
ndi bd phu hop véi tinh hinh thyc té phat sinh tai don vi, theo do tap trung vao mot
s6 noi dung co ban nhu sau:

- Mot la, Tap trung nghién clru céc ché dd, chinh sach chi cho hoat dong boi
dudng, chi cho nguoi lao dong trén co s¢ van dung cac dinh mirc hién hanh cia Nha
nuéc dong thoi tao sy can bang vé thu nhap binh quin véi mit bang chung cia xa
hoi, trén co s can d6i trong co cau nhom chi va ngudn kinh phi duocgiao.

- Hai 13, B6i méi phuong thirc phan bd kinh phi nham tang hi¢u qua quan ly
va st dung kinh phi thong qua viéc co ciu lai chi thudng xuyén (thanh todn ca nhan
va quan 1y hanh chinh, chi cho cac yéu t6 bao dam chat luong) thong qua viéc
thudng xuyén ra soat, diéu chinh co cdu giita cac khoan muc chi trong chi thudng

xuyén, do ddy 1a khoan chi dang con chiém ty trong 16n nhat tai cic co so boi
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dudng, dong thoi day ciing 1a khoan chi d& dan tdi tiéu cuc nhat. Vi vy, co ciu chi
thudng xuyén cia cac co so bdi dudng can bd nganh Tai chinh trong thoi gian téi
can phai duoc ra soat, b tri theo hudng:

+ Giam dén ty trong nhom chi thanh toan c4 nhan trong tong chi thudng xuyén
xudng con khoang 40% vao nam 2025 (binh quan giai doan 2015-2019 14 51,6%) va
khoang 35% vao nam 2030.

+ Giam déan ty trong nhom chi khac trong tong chi thudng xuyén xubng con
khoang 8% vao nam 2025 (binh quan giai doan 2015-2019 1a 11,5%) va dudi 5%
vao nam 2030.

+ Duy tri ty trong nhom chi quan ly hanh chinh (trong d6 c6 chi stra chira tai
san va chi nghiép vu chuyén mon) trong tong chi thuong xuyén & muic 25-30%
trong giai doan nam 2020-2025 (binh quén giai doan 2015-2019 la 27,2%).

+ Tang dan ty trong chi cai tao, sura chira tai san bao dam phuc vu hoat dong
giang day, hoc tip cia cac co so bdi dudng ¢ mic 15-20% trong giai doan 2020-
2025 (binh quan giai doan 2015-2019 1a 10,2%).

- Ba |4, Tang cudng trach nhiém quan 1y diéu hanh cta tha trudéng co so boi
dudng nhim dam bao ngudn vén ctua Nha nude giao cho don vi duoc st dung ding
muc dich, c6 hi¢u qua va thuc hién tt chire nang, nhiém vu dugcgiao.

- Bon la, Hoan thién Quy ché chi tiéu ndi bd cua cac co so bdi dudng cho phul
hop véi co ché hoat dong moi, gén véi ké hoach trung han, dai han vé tai chinh cua
co sO bdi dudng, bao dam kha ning ty kiém tra cic nhéan t& anh huong dén chi phi
ctia chinh ban than céc co s& boi dudng, cling nhu kha nang phan bé lai cac nguon
thu trong ndi bo don vi, tranh x4y dung quy ché chii quan, din dén kho thwc hién,
theo do:

+ Can thuc hién trén nguyén tic chi tra theo ning luc va hiéu qua cong tac dé
khuyén khich, tao dong luc cho cén b9, vién churc va nguoi lao dong.

+ Tap trung kiém soat dau vao thong qua cac khoan muc va dinh mirc chi tiéu
mang tinh bat budc. Biét van dung va sir dung hiéu qua quyén tu chu trong cac

quyet dinh vé mirc chi, ndi dung chi, phan bd ngan sach, quan ly va su dung tai san
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ctia don vi, s& 1am cho ngudn thu su nghiép ting 1én va chi phi thuong xuyén dugc
sir dung tiét kiém hon (ddy chinh 1a myc tiéu, phuong hudng ciia cong tac quan 1y
tai chinh cac co sé boi dudng).

+ Xir 1y két qua tai chinh can tinh toan can bang giita chi bd sung thu nhap
tang thém v&i viée tai dau tu phat trién hoat dong sy nghiép thong qua Quy phat
trién hoat dong su nghiép. Dong thoi, ciing can c6 ké hoach huy dong va sir dung
ngudn Quy ndy trong trung han va dai han gan véi muyc tiéu, dinh hudng ting cuong
co s& vat chat ciia nha truong trong tig giai doan cu thé.

- Nam la, Tang cudng str dung hop dong thué khoan d6i v6i cac don vi cung
cap dich vu vira dam bao tinh chuyén nghiép, dong thoi han ché duoc viée tuyén
dung nhan sy nhu dich vu v¢ sinh méi truong, cham séc vuon hoa cay canh... thuc
hién ap dung cac mutc khoan di¢n, dién thoai, nudc, van phong phﬁm, murc in...

- Sau 13, Céc co so boi dudng can bd nganh Tai chinh can quy dinh viéc quan
1y chat ch€ viéc chi tra thu nhap tang thém, trich 1ap va st dung cac Quy, cling nhu
céc ngudn von va tai san. Trong qua trinh chi tra thu nhap ting thém va trich 1ap cac
Quy, cac co sé bdi dudng can tinh todn can bang giita viée tai dau tu phat trién hoat
dong sy nghiép thong qua Quy phat trién hoat dong sy nghiép va xac dinh rd cac
d6i twong, dinh muc chi cho ngudi lao dong dam bao su cong bang, hop 1y nham
khuyén khich dong vién nguoi lao dong dong gdp vao sy phat trién chung ctia don
Vi.

- Bay la, Hang nam, thyc hién viéc tong két, danh gia tinh hinh thyc hién ty
chu tai chinh, déng thoi xay dung phuong an thyc hién ché do ty chi, tu chiu trach
nhiém theo quy dinh ctia Nha nudc timg giai doan voi co quan cép trén dé co dinh
huéng phat trién phu hop véi don vi.

Ngoai ra, can thuc hién tot ché do thong tin, bdo cdo hoat dong su nghiép cua
cac co s& boi dudng giri cac co quan quan 1y theo dinhky.

Doi véi chi khéng thwong xuyén: Viée quan 1y cac nhiém vu chi khong thuong
xuyén phai dam bao tuan thi theo cic quy dinh hién hanh va cac vin ban huéng dan

do cac co quan quan ly va don vi ban hanh. Hang nam, cac don vi chi dugc thuc
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hién cac nhiém vu chi theo ké hoach dugc Cuc K& hoach tai chinh giao. bdi véi cac
truong hop dic thi, cac don vi cAn phai c6 bao cao vé Bo phé duyét chu truong, ché
do, dinh murc chi trude khi thuchién.

Can c6 dinh huéng, chinh sach dau tu theo quy hoach tong thé, tranh dau tu
dan trai, kém hi¢u qua. Mat khac, viéc st dung co s¢ vat chat phai dam bao cong
ning phuc vu t6i da cho cong tac bodi dudng.

Cubi nam, ddi v6i cac nhiém vu chi khong thuong xuyén chua chi hét, cac
don vi phai thuc hién cong tac d6i chiéu v6i Kho bac va hoan tat cac thu tuc bao co
vé Cuc K¢é hoach tai chinh dé tong hop bao cao kién nghi Bo Tai chinh xét chuyén
theo quy dinh. Pé dam bao thuc hién cac nhiém vu dugc giao, cac co s& boi dudng
can b nganh Tai chinh can day nhanh tién d6 trién khai va thanh quyét toan trong
nién d6 ngan sach nam, tranh sé du kinh phi ton dong chuyén sang namsau.

3.2.2.3 Hoan thién qudn Iy viéc phan phoi két qua hoat dpng tai chinh

Két qua hoat dong tai chinh hang nim trong cic co s& bdi dudng 13 két qua
phén dau chung ctia can bg, vién chirc va nguoi lao dong & cac bo phan trong ndi bo
cac co so bdi dudng. Viéc phan phdi két qua hoat dong tai chinh trong cac co s¢ boi
dudng lién quan dén su phat trién bén vimg cua cac don vi, dong thoi chiu nhiing
quy dinh ciia Nha nude thé hién trong co ché quan 1y tai chinh do Nha nudc ban
hanh. Vi vy, yéu ciu dit ra trong viéc quan 1y két qua hoat dong tai chinh ddi véi
cac cac co s¢ boi dudng bao gdbm: (i) Bao dam tinh céng khai minh bach, tinh dong
trong ndi bd cac co s¢ bdi dudng; (ii) Gan su phan phdi két qua hoat dong tai chinh
vO1 su céng hién cta cac thanh vién, cac bod phan trong cic cac co sé boi dudng;
(iii) Hudng vao su phat trién bén viing 1au dai cua cic cac co sé bdi dudng; (iv)
Dbam bao nhiing quy dinh chung ctia Nha nudec.

Dé thuc hién cac yéu ciu ké trén, cong tac quan Iy qua trinh phan phdi va st
dung két qua hoat dong tai chinh hang nim cia cac cac co s& bdi dudng can bd
nganh Tai chinh can thuc hién cac giai phap cu thé sau:

- Mét la, Can xay dung cac tiéu chi danh gid ning luc va két qua hoat dong

cua tirng can bg, vién chirc va ngudi lao dong cua tirng bd phan trong ndi bd cac co

161



s& boi dudng dua trén tinh chét tung loai cong vi¢ce, xac dinh rd nhitng hoat dong
chinh, nhitng hoat dong trong tim cta cic co s& boi dudng. Tir 6, dwa ra phuong
an phan phdi va diéu chinh phuong an chi thu nhap ting thém cho phu hop véi nang
luc, su dong gop cua tung can bd, vién churc va nguodi lao dong.

- Hai 1a, Hoan thién va t6 chirc thuc hién Quy ché chi tiéu ndi bo vai cac yéu

Quy ché chi tiéu ndi bd 1a nhitng quy dinh ché o, tiéu chuan, dinh mic chi
tiéu 4p dung théng nhét trong don vi lién quan dén cac khoan chi: thu nhap; hoi
nghi; cong tac phi trong nudc, ngoai nudc; st dung dién thoai cong vy; nghiép vu
thuong xuyén; san xudt, kinh doanh, dich vu va khen thudng, phuc lgi. Chinh vi
vay, hoan thién quy ché chi tiéu nodi bod cho phu hop véi co ché hoat dong mdi, dé
1am co sé cho viéc quan 1y tai chinh thong nhat trong cac co so bdi dudng. Quy ché
chi tiéu noi bo can phai thuc hién trén nguyén tic chi tra theo ning luc va hiéu qua
cong tac dé khuyén khich, tao dong luc cho can b9, vién chirc va nguoi lao dong.
Cu thé:

Vé thu nhdp: cac co s& bdi dudng phai bao dam mirc lvong theo ngach, bac va
cac ché @6 phu cip do Nha nuéc quy dinh, sau d6 phan chia theo hé sé diéu chinh
tang thém cho can bo, vién chirc va nguoi lao dong theo nguyén tic ngudi nio cd
nang suét lao dong, hiéu qua cong tac cao, trach nhi€ém cao va dong gép nhiéu cho
viéc tang thu, tiét kiém chi thi duoc huong murc thu nhap nhiéu hon;

Vé chi tiéu hdi nghi, cong tdc phi trong nuéc: Theo quy dinh vé ty chu tai
chinh cac co s& bdi dudngdugc quy dinh mie chi cao hon hodc thip hon muc quy
dinh ctia nha nuéc trong pham vi ngudn kinh phi cia don vi;

Ve sir dung dién thoai cong vu: Ti€u chuén trang bi dién thoai cho can by quan
1y va chi phi mua may dién thoai, lép dat, hoa mang thyc hién theo quy dinh hién
hanh. Riéng mutrc thanh toan tién cude st dung dién thoai, dugc quyén xay dung
mitc chi cao hon hodc thip hon quy dinh ctia Nha nudc ddi véi co quan hanh chinh
su nghiép.

Vé thanh todn chi nghiép vu thwong xuyén: Ty theo timg loai hinh hoat dong,
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cac co s boi dudng xay dung mire chi cu thé cao hon hodc thip hon mirc quy dinh
cua nha nudc;

Vé hoat dong san xudt, kinh doanh va dich vu: Tuy theo tinh hinh cu thé, cac
co s& bdi dudngthyuc hién phuong thirc quan 1y phu hop, c6 thé khoan thu, khoan
chi ddi véi cac bd phan truc thudce, trong d6 quy dinh 1o ty 1€ trich ndp dé chi quan
1y chung cta co s& bdi dudng cho hoat dong bdi dudng va dich vy, quy dinh ché do
thong ké, ké toan theo quy dinh ctia phap luat;

Vé chi khen thurong va phiic loi: Can ¢t cac hinh thire khen thuéng, nguén quy
vanhu ciu hoat dong cu thé, cac co s& bdi dudng xay dung muc chi cao hon hodc
thip hon mic quy dinh ctia nha nudec.

No6i dén quy ché chi tiéu ndi bo cua cac co sd boi dudng 1a noi dén cac chinh
sach, ché do tai chinh ctia nha nuéc, tao khung phap ly cho viéc phan bo, st dung
nguén luc tai chinh trong ndi bo cua cac co so boi dudng, noi dén su van dung cac
chinh sach, ché d6 tai chinh cta nha nudc dbi véi cac co s& bdi dudng. Chinh vi
vay, viéc hoan thién Quy ché chi tiéu ndi bo cua cac co sd boi dudng trudc hét phai
hoan thién chinh sach, ché do tai chinh cua nha nuéc ddi véi hoat dong tai chinh
trong ndi bo cac co so boi dudng. Hién nay, cac hoat dong tai chinh trong ndi bo
ctia cac co s boi dudng chiu anh hudng cac chinh sach, ché d6 tai chinh ctia Nha
nude. Co thé noi ké tir khi trién khai thue hién co ché tu chi, tu chju trach nhiém vé
tai chinh, nhiéu quy dinh ctia nha nudc vé hoat dong tai chinh trong cac co s boi
dudng di thong thoang hon tao co s& phap 1y dé cac co so bdi dudng tu dua ra
nhimg quyét dinh tai chinh phuc vu cho hoat dong dao tao, boi dudng ctia minh. Do
d6, vin d& quan trong hién nay déi véi hoan thién Quy ché chi tiéu noi bo chinh 13
van dé ty than ctia mdi co sé boi dudng.

Gan v6i nhimg yéu ciu méi nang cao chat luong bdi dudng va hoat dong lién
doanh lién két dam bao su phat trién cta cac co s& bdi dudng trong tinh hinh méi,
viéc hoan thién Quy ché chi tiéu ndi bo can hudng téi:

+ Pam bao di ngudn luc cho hoat déng ning cao chat lugng bdi dudng véi

tinh than tiét kiém, dat hiéu qua cao.
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+ Nhitng quy dinh vé& cac van dé phan b, stt dung ngudn luc trong Quy ché
chi tiéu ndi bo cua cac co so bdi dudng phai biao dam nguyén tic cong bang, dan
chu, cong khai minh bach, phat huy tinh tich cuc, nang dong, sang tao cua nguoi lao
dong.

+ T chitc danh gia mgt cach khach quan, chinh xac Quy ché chi tiéu ndi bd
d3 duoc 4p dung trong thoi gian qua, chi ra nhitng két qua dat dwoc nhitng diém con
han ché dé bo sung sira doi.

+ Hoach dinh chién luoc hoat dong cua cac co so boi dudng nhét 1a hoat dong
boi dudng, hoat dong lién doanh, lién két 1am co s& cho viée diéu chinh céc quy
dinh vé phan bd sir dung ngudn lyc tai chinh cho phu hop.

- Ba 13, T chirc cong binh xét thi dua hang nim dua trén hé thong tiéu chi
danh gia ning luc va két qua cong hién cia timg can bo, vién chirc va nguoi lao
dong cua ting bo phan dé xac dinh mic do phan phdi. Nén dua hé thong danh gia
KPI (Key Performance Indicator - hé théng chi s6 do luong thanh cong cua mot
cong viéc) vao danh gia cic mang hoat dong cta cic co so boi dudng va quan ly
can bo, vién chirc va nguoi lao dong cia cac co so bdi dudng. Khi cac cac co s boi
dudng xay hé théng danh gia KPI can dwa ra cic chi sé phu hop véi dic diém caa
ting cac co so boi dudng.

- Bén la, Viéc phan b6 cac Quy tir chénh 1éch thu, chi ngudn tai chinh can cha
trong hon nira dén Quy Dau tu phat trién ciia cac co so bdi dudng. Bai 18, co sd vat
chét du tu trong tuong lai s& xudng cip hodc can dau tu méi, do vay can co chién
lugc trich Quy dau tu phat trién tiét kiém hang nim nham tao quy nay 16n trong
tuong lai dé dau tu c6 trong diém cac cong trinh 16n mang lai hiéu qua cao cho viéc
phuc vu cong tac boi dudng ciia cac co s¢ bdi dudng trong diéu kién cac ngudn dau
tu tir NSNN ¢6 xu huéng giam dan.

- Nam la, Theo co ché tu chu tai chinh va co ché khoan, cac co s& bdi dudng
dugc toan quyén sir dung kinh phi tiét kiém duoc do thuc hién co ché khoan va tu
chu tai chinh, nhung can c6 quy dinh muc dich st dung va quy dinh ty 18 khung c6

tinh chat huéng dan. Viéc phan bd cu thé sé kinh phi tiét kiém duoc cho cac muc
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dich sir dung do co s bdi dudng tu quyét dinh. Kinh nghiém cho thay, cic co s&
bdi dudng phai xay dung Quy ché sir dung kinh phi tiét kiém phu hop véi quy dinh
chung va dam bao nguyén tic cong khai, minh bach va dan chua. Kinh phi tiét kiém
duoc do thuc hién khoan chi don vi dugc sur dung nhu sau:

+ Kinh phi tiét kiém duoc tir quy lwong do thuc hién giam bién ché duoc sir
dung toan bd cho muc dich tang thu nhap can bo, vién chirc va nguoi lao dong.

+ Pbi véi cac khoan chi phi hanh chinh, chi nghi¢p vy, chi cho hoat dong
giang day, hoc tip va chi khac: V& nguyén tic, cac co so bdi dudng khong duoc cat
gidm cac khoan chi co thé 1am anh huong dén viéc hoan thanh nhiém vy, chét luong
boi dudng, anh hudng chat lugng cong viéc, lam cham tién d6 cua hoat dong boi
dudng. Kinh phi tiét kiém tir cac khoan chi ndy dugc sir dung cho cac muyc dich:
Tang thu nhap cho cén bg, vién va nguoi lao dong; chi phtc 1gi, chi khen thudng;
chi cho muc dich nang cao hi¢u qua chét luong cong viéc, chét luong dao tao, boi
dudng ctia don vi; trg cdp thém ngoai chinh sach chung cho nhiing ngudi vé nghi
ché d6 trong qua trinh sap xép lai lao dong (néu c6). Trong pham vi ngudn kinh phi
tiét kiém duoc, cac co so bdi dudng duoc ap dung mire tién lwong tbi thiéu tdi da
bang 2,0 1an so v6i mirc tién lwong tdi thiéu chung do nha nudc quy dinh dé tinh
toan chi tra tién luong, phu cip cho can bg, vién chic va ngudi lao dong.

+ Dbi voi cac co s¢ boi dudng ma kha ning tiét kiém kinh phi khong 6n dinh,
c6 thé 1ap Quy du phong dé 6n dinh thu nhdp cho can b, vién chic va nguoi lao
dong. Murc trich dé 1ap Quy du phong tir ngudn kinh phi tiét kiém do thu truéng co
s0 boi dudng quyét dinh.

- SAu 13, Can c6 ché d6 tai chinh riéng, cu thé cho cac co s¢ bdi dudng dugc
giao quyén tu chu tai chinh. Co ché tai chinh 4p dung cho cac co s& boi dudng duge
giao quyén ty chu tai chinh phai quan triét nguyén tac: Nha nudc khuyén khich cac
co s& boi dudng mé rong ngudn thu, ting thu, tiét kiém chi. Can cir ngudn tai chinh,
can ctr két qua tai chinh, thi trudng cac co s boi dudng xac dinh quy tién luong,
tién cong.

Quy tién luwong va tién cong duge xay dung va xac dinh dam bao hé sb lwong
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diéu chinh ting thém mirc lwong tdi thiéu khong qua 2,0 1an. Cac co s¢ bdi dudng
dugc trich 1ap cac Quy: Quy dy phong 6n dinh thu nhap, Quy khen thudng, Quy
phuc loi va Quy phat trién hoat dong su nghiép.

Co ché tai chinh riéng can quy dinh rd phuong thitc phin b kinh phi tiét
kiém duogc cho muc dich tang thu nhép cho can bg, vién chic va nguoi lao dong,
trong d6 can quy dinh, co s& boi dudng tu xay dung Quy ché st dung kinh phi tiét
kiém duoc, vé nguyén tic, viéc phan phdi phai theo nguyén tic phan phdi tién
lwong. Tuy nhién, tiy timg co s bdi dudng cé thé lya chon cac phuong thirc phan
phéi sau: chia theo luong ngach, bac ctia can bg, vién chirc va nguoi lao dong; chia
theo xét khen thuong (phan loai A,B,C) hoic phan phdi theo quan hé tién lwong
(theo hudng cai cach tién luong). Cac phuong thirc trén c6 thé phdi hop véi nhau dé
dam bao phan phdi cong bang va dat dugc hiéu qua, tuy theo tinh chat cta khoan
kinh phi tiét kiém dé xac dinh phuong thirc phan phdi phu hop.

3.2.2.4 Hoan thi¢n cong tac thanh tra, kiém tra, giam sdt tai chinh

Poi véi co quan B Tadi chinh

- Mot la, Xay dung hé théng céc tiéu chi, tiéu chuan kiém tra, giam sat hoat
dong tai chinh ddi vé6i cac co so bodi dudng can b Tai chinh, ddm bao phu hop voi
d6i tuong thanh tra, kiém tra, giam sat va véi cac quy dinh hién hanh ciia phap luat
co lién quan; déng bo tur trudce, trong va sau qua trinh hoat dong; kha thi dé c6 thé
ap dung dugc & cac cip quan 1y; linh hoat dé c6 thé kip thoi diéu chinh, bd sung cho
phu hop véi thuc té thuc hién; quy trinh hoat dong thanh tra, kiém tra, giam sat dam
bao khoa hoc, chinh x4c va cong khai, khach quan trong qua trinh trién khai thuc
hién.

Dé co thé thyc hién giai phap niay, Bo Tai chinh can ban hanh hé théng cac
tiéu chi danh gid mic do hoan thanh va chat lugng thuc hién nhiém vu dugc giao
phu hop v61 nhi€ém vu va tinh hinh cu thé cua nganh vitra lam can ctr danh gia két
qua hoat dong ddi véi cac co s& boi dudng can bo nganh Tai chinh, vira 1am cin cir
dé timg co so bdi dudng xay dung hé théng chi tiéu danh gia cia don vi minh. Ddi

v&i mot sb hoat dong boi dudng dac thu, khong thé lugng hod béng hé théng cac chi
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tiéu dé do luong, danh gia két qua hoat dong, can xay dung cac tiéu thirc tong hop,
nhu: thoi gian thyc hién nhiém vy ngan hon, chi phi thip hon véi véi diéu kién chat
luong cong viée khong doi, hodc chat lwong coéng viée duoc nang cao trong diéu
kién khong tang thém kinh phi...

- Hai 1, Ra so4t, d6i m&i cong tac tong hop bao céo, v6i nhitng ndi dung chu
yéu gdm: (i) muc tiéu, (ii) két qua thuc hién, méi quan hé giira cac nhan t6 dau vao,
dau ra, va theo hudng giam sb luong, tan suit yéu cau bao cdo, cung cip thong tin
tir phia co s boi dudng, ting cuong xay dung, hudng dan cic co s bdi dudng thuc
hién 16ng ghép nhiéu ndi dung cé lién quan trong cuing mot bao céo, nhu: bao cdo
tinh hinh thyc hién du toan thu, chi NSNN va bdo céo phuc vu cong tac giao ban tai
chinh ndi nganh hang quy, ndm; bio cao cong khai tinh hinh thyc hién du todn va
bao cdo thuc hanh tiét kiém, chéng lang phi, bao cdo phong, chéng tham nhiing...
Pong thoi, ing dung manh mé cong nghé thong tin trong cong tac thong ké bao cdo.
Theo do, B6 Tai chinh nén ¢6 quy dinh ndi bo vé trach nhiém, diu mdi cung cép
thong tin bao cdo cla cic co s& boi dudng qua email cong vy, tir d6 gan tranh
nhiém cta cac co so bdi dudng va bd phan tham muu, cling nhu giam tai dang ké
luong van ban hanh chinh khong can thiét.

- Ba 13, Nang cao chét luong cong tac hudng din, thim dinh phan bo, tham
dinh diéu chinh dy toén, quyét todn thu, chi NSNN cua bd phan nghiép vu thugc Bo
Tai chinh (Cuc K& hoach - Tai chinh). Béi 18, ddy chinh 1a khau quan trong gitp
cho viéc kiém tra, giam sat mot cach c6 hi¢u qua, xuyén sudt hoat dong tai chinh
clia cac co sO bdi dudng. Chinh tir viée kiém soat tot quy trinh khép kin nay (tir du
toan dén quyét toan) s& hd tro tich cuc va giam tai nhitng cudc kiém tra tai chinh
khong can thiét ddi v6i cac co sd boi dudng. Trong do:

+ Can khic phuc tinh trang 1ap du toan va 1ap bao cdo quyét toan chi nham
phuc vu cho viéc bdo céo tai chinh, ké toan theo quy dinh, ma khong chu trong dén
viéc khai thac sd liéu quyét todn phuc vu nghién ctru hoan thién chinh sach tai
chinh, cling nhu phuc vu cong tac quan tri, phan tich hi¢u qua hoat dong cua tirng

bd phan trong don vi.
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+ Dbi voi cong tac tham dinh, xét duyét quyét toan ngin sach hang nim, bén
canh vi¢c thyc hién theo diing quy dinh, yéu cau tai Thong tu s6 137/2017/TT-BTC,
can chi trong 1dng ghép danh gia duoc: (i) hiéu luc, hiéu qua va tinh phu hop cua
céc co ché, chinh sach, ché do quan 1y tai chinh, ké toan, tai san nha nude, dau tu
xdy dyng va dau tu ung dung cong ngh¢ thong tin; (ii) tinh hinh chap hanh dy toan
ngan sach, quan 1y tai san nha nude, quan 1y dau tu xay dung va dau tu tng dung
cong nghé thong tin, chap hanh cong tac phong, chéng tham nhiing va thuc hanh tiét
kiém, chong lang phi. Qua d6 phat hién va chan chinh kip thoi cac ton tai, sai pham;
xtr 1y theo thim quyén dugc phan cap hoic kién nghi bién phap xir 1y theo quy dinh
ddi véi ton tai, sai pham cua cac co s& boi dudng. Pac biét 1a chi ra dugc nguyén
nhan, phuong hudng va bién phap khic phuc nhiing ton tai, sai pham do, tranh viéc
danh gid chung chung nhu hién nay.

+ Hoan thién hé théng phéap luat, quy trinh, quy ché..., don gian héa thu tuc
hanh chinh, thyuc hién phap ché hi té dé ting cuong trach nhiém cua ngudi quan Iy
va xu Iy nghiém minh nhiing vi pham trong quan ly chi tiéu cong.

Déi véi cdc co s6 boi dwdng can bo nganh Tdi chinh

Céc co s& boi dudng tirng budc thuc hién ty chu tai chinh, truéng don vi dugc
quyén chu dong, tu quyét dinh va tu chiu trach nhiém vé moi mat hoat dong cua
don vi, rat dé xay ra tinh trang vuot quyén. Vi vay, van dé tu kiém tra, giam sat
trong ndi by cua don vi la rat can thiét. Pay la giam sat c6 hiéu qua nhat, vi noi bd
la ngudl am hiéu nhit vé moi hoat dong cua don vi, quyén lgi va nghia vu cua moi
ngudi déu gan chat voi hoat dong ciia don vi. Tang cudng giam sat ndi bo s& gop
phﬁn thuc hién tot nhiém vu dé ra, cung cép cac dich vu vé6i chét luong cao, chi phi
thap, hidu qua gia ting... D& cong tac ty kiém tra tai chinh phat huy hiéu qua can
thuc hién t6t mot s6 ndi dung sau:

- Mét la, Xay dung quy ché ty kiém tra cu thé va phd bién dén toan bd cac don
vi truc thude va dén toan thé can bo, vién chirc va nguoi lao dong. Ngoai viée quy
dinh cu thé vai tro, trach nhiém cta b phan kiém tra ndi bd, mdi quan h¢ gitra cac

don vi, ca nhan d6i voi hoat dong ki€ém tra ndi bo can phai cé quy dinh cu thé vé co
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cAu bo mdy quan 1y, thoi gian lam viée cta cac bd phan chire ning, quy ché vé& quan
ly tai chinh néi chung va quan Iy tai san cong, cong no, tién mit, tién gii... noi
riéng.

Muén thuc hién duge diéu nay, cac co so boi dudng can bo nganh Tai chinh
can thanh 1ap bd phan 1am céng tac kiém tra ndi bo, c6 thé 13 can bo kiém nhiém
nhung it nhit phai c6 mot can bo chuyén trach c6 trinh d6, ning lyc chuyén mén va
dao dirc nghé nghiép. B phan nay can dugc thanh 1ap va chiu sy chi dao truc tiép
cua lanh dao don vi.

- Hai 13, Thuc hién nghién tic ché do cong khai d6i véi cac co sé bdi dudng
can bo nganh Tai chinh trong hé thdng ctia B theo quy dinh cta nha nudc, trén
cong/trang thong tin dién tir ciia cac co sd boi dudng, dé can bo, vién chirc, nguoi
lao dong va nguodi hoc dugce biét vé bao céo cong khai thu, chi tai chinh, bao céo
cong khai diéu kién dam bao chét lugng boi dudng (co sé vat chat, doi ngil giang
vién, cdn bd quan ly, nhan vién...) va cac bdo cdo cong khai khac nhu: bao cao
cong khai cam két chat lugng bdi dudng va chat luong boi dudng thyc té...

- Ba 13, Duy tri thuc hién t6t Quy ché dan chu co so; dinh ky t6 chuc 1y ¥
kién rong rii trong toan co s bdi dudng vé cac ndi dung ctia Quy ché chi tiéu ndi
bd, dé kip thoi diéu chinh, bd sung, cling nhu tao sy dong thuan sau rong trong doi
ngil giang vién, can bd quan Iy va nhan vién cia co so boi dudng.

- Bon 13, Thuc hién cong tac tu kiém tra, giam sat tai chinh theo quy dinh cua
nha nuée (Quyét dinh sé 67/2004/QD-BTC ngay 13/8/2004) va Quy ché kiém tra,
kiém toan ndi bd cong tac quan ly tai chinh, ké toan, tai san nha nudc, dau tu xay
dung va dau tu ing dung cong nghé thong tin trong cic co quan hanh chinh, don vi
su nghiép thudc B¢ Tai chinh. Cuy thé:

+ Thuc hién tbt nguyén tac tu kiém tra, kiém soat ctia hé théng thong tin ké
toan ciing nhu viéc t6 chirc kiém tra ké toan trong ndi bd cac co sé bdi dudng co ¥
nghia vo cling quan trong va can thiét. N6 dam bao thong tin ké toan duoc cung cap
kip thoi, chinh xéac, dang véi ché d6 chinh sach, ché d6 quan 1y kinh té - tai chinh

no6i chung va ché do ké toan néi riéng phu hop véi yéu cau quan 1y vi mo, vi mo nén
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kinh té. Trudc thyc trang cua cac don vi hién nay doi hoi phai c6 nhiing giai phap
co ban hoan thién hé théng kiém tra ké toan va kiém toan noi bo.

+ D6i mbi cong tac quan 1y tai chinh gin lién véi ting cudng trach nhiém cia
cac co so bdi dudng can bo nganh Tai chinh. Hién nay, hé thng kiém soat tai chinh
& nudce ta van thyc hién theo md hinh truyén théng, kiém soat chi tiéu chi yéu tap
trung & cac yéu td dau vao nhu: chi lwong, mua sim thiét bi, dién, nuéc. Theo tinh
than ciia cong cudc cai cach tai chinh cong thi viéc trao quyén tu chu cho cac Tha
truong va tap thé nguoi lao dong cia cac don vi quyét dinhnhiing yéu t6 dau vao
can thiét dé san xudt dau ra 1a rat 1on. Vi vy, su tu chii nay can phai di kém voi su
gia ting trach nhiém ddi véi viéc cung tmg cac dau ra va két qua cudi cung.

Ngoai ra, cic co s& bdi dudng can bd nganh Tai chinh can chip hanh mot
cach nghiém tac, ddy da ché do bao cao dinh ky, thanh tra, kiém tra, xét duyét, thim
dinh quyét toan ciia co quan chu quan ciing nhu cac Bo, nganh chtic nang khac theo
quy dinh.

3.2.2.5 Gidi phap thuwc hién quy trinh quan ly tai chinh

Mot la,Hoan thién 1ap du todn, chip hanh du toan, hach toan va quyét toan
thu, chi

- P6i véi cong tdc ldp du todn:

Du toan thu, chi tai chinh trong cic co so bdi dudng dugce coi 1a: (i) ké hoach
hanh dong; (ii) 14 co sé dé phan bd ngudn lyc tai chinh; (iii) phuong tién dé truyén
dat ké hoach va quyét dinh vé tai chinh; (iv) phuong tién dé dong vién va hudng
dan thyc hién nguén luc tai chinh; (v) nguyén tac chi dao cac hoat dong tai chinh va
1a tiéu chuan dé kiém soat hoat dong tai chinh; (vi) co s& dé danh gia két qua hoat
dong tai chinh. Véi tam quan trong cda du toan thu, chi tai chinh nhu vay, nén vi¢c
hoan thién phwong thirc 1ap du toan thu, chi tai chinh trong cac co sé bdi dudng
duogc coi 13 mot trong nhitng coéng cu quan 1y tai chinh quan trong ctia cic co s¢ boi
dudng. Hién nay trong cac co s¢ boi dudng ndi chung, cac co sé boi dudng can bo
nganh Tai chinh néi riéng, viéc 1ap du toan van thue hién theo phuong thirc truyén

thong. Nghia 1a viéc lap du toan thu, chi tai chinh cta co sé boi dudng dua trén co
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s& téng nguén luc tai chinh hién c6 cua co sé bdi dudng, két qua thuc hién du toan
clia cic nam trude cung véi viée xem xét nhitng yéu td ¢ thé anh huong dén viée
phan bd nguén lyc tai chinh trong nam ké hoach dé xac dinh dy toan thu, chi tai
chinh trong nim t&i. Nhin chung phuong thire 14p dy toan nay don gian va dé kiém
so4t cac yéu td dau vao. Tuy nhién, trong bdi canh mé rong quyén tu chi tai chinh
phuong thtc 14p du toan thu, chi theo kiéu truyén théng c6 nhiéu diém han ché
(Hiéu lyc quan 1y thap; Khong gin két kinh phi bé ra véi yéu cau phai dat dugc cac
muc tiéu di dé ra; TAm nhin ngan han va thiéu tinh chii dong)

Trong qué trinh 1ap dy todn phan NSNN b6 sung cho cac co sé boi dudng
thudong xuat hién co ché “xin cho”, co s& ndao co quan hé tét v6i co quan quan ly
cap trén thi ¢c6 muc dau tu nhiéu hon, tao ra sy mat binh dang, thiéu céng bang.
Theo do, co ché quan ly, dinh mtrc chi ti€u, st dung ngéan sach, tham chi quan diém
xay dung ché d quan 1y tai chinh dugc thiét 1ap dé kiém soat theo phwong cham
cang chit ché cang tot. DAy 1a mot phuong thirc khong con phu hop khi cac don vi
su nghiép cong nodi chung, cac co so bdi dudng noi riéng duge mé rong quyén tu
chu vé tai chinh. Céach thirc quan 1y tai chinh dua trén co s& ngudn lyc dau vao
mang ning tinh chu quan, duy ¥ chi, 4p dit tir phia cac cap duoc phan bo ngudn lc.

Trén co so nhitng han ché cia viéc 1ap dy toan thu, chi tai chinh theo phuong
thire truyén thong dira vao cac yéu td dau vao nhu hién nay, cac co s¢ bdi dudng
can phai nghién ctru ap dung phuong thirc quan 1y, phan bd ngudn lyc tai chinh theo
két qua dau ra gin voi quy trinh quan 1y ngudn lyc tai chinh trung han. Day 1a mot
phuong thirc wu viét trong phan b ngudn lyc tai chinh, 4p dung phwong thirc nay
g6p phan khic phuc nhirng han ché cta cach thirc quan 1y, 14p va phan bd ngudn luc
tai chinh theo phuong thirc truyén théng, dic biét 1a gop phan ting quyén tu chu cho
cac co s boi dudng, tang hiéu luc quan 1y va sir dung ngudn luc tai chinh. Trong
nén kinh té thi truong, cac don vi du todn cung cép san phém dich vy cong cling can
duogc nhin nhan giéng nhu mot doanh nghiép. Dé san xuit ra mot san phém dich vu,
cac don vi phai tinh toan duoc dy toan chi phi can thiét, phai tip hop diy du cac yéu

t0 sdn xuat (von, nhan céng, vat tu, nguyén li€u, nang luong hoac cac yeu toO mua
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ngoai khéc... goi 1a cac yéu té dau vao) va két hop cac yéu tb san xuit trong mot
quy trinh san xuat, mot day chuyén cong nghé ctia minh va cudi quy trinh d6 sé& tao
ra san pham dau ra cta cac co s¢ bdi dudng nhu chét luong hoat dong boi dudng...

Ldp ngdn sdch theo két qud dau ra

+ Ngan sach duoc 1ap theo tinh chit mé, cong khai, minh bach.

+ Céc ngudn tai chinh cua Nha nuée dugc tong hop toan bd trong du toan
NSNN.

+ Ngan sach dugc lap theo thoi gian trung han.

+ Ngan sach duogc l4p cin ct theo nhu cau thuc té, hudng toi nguoi thy hudng
va muyc tiéu phat trién KT - XH.

+ Ngan sach duoc hop nhat giita ké hoach chi thuong xuyén va chi dau tu.

+ Ngan sach duogc lap dya trén nguén luc dugc tinh trong thoi gian trung han
va do vay can co su cam két chat ché.

+ Vi¢c phan bd ngan sach dya trén tha tu uu tién chién luoc.

+ Co quan quan ly dugc trao nhiéu trach nhiém hon trong quan 1y chi tiéu
cong.

Quan 1y NSNN theo két qua dau ra chinh 13 viéc 1ap, phan bd, chip hanh quyét
todn NSNN trén co sé xac dinh ro kinh phi NSNN gén lién véi nhiém vu va chat
luong cua cac co s bdi dudng.

Dé viéc quan Iy NSNN theo két qua dau ra c6 hiéu qua, cac co sé boi dudng
can chi ¥ cac ndi dung khi thuc hién:

+ Xéc dinh dung chi tiéu hoc vién dau vao va sd lugng duy kién ty 18 hoc vién
hoan thanh khoéa hoc v&i chat lugong cam két va cac san phém can hoan thanh

+ Xac dinh ding va da dinh muc chi phi boi dudng dé c6 hoc vién hoan thanh
khoa hoc ding chat lugng da cam két. Can xay dung tiéu chi giam sat va co ché
danh gia, giam sat két qua hoat dong bdi dudng.

+ Céc co sé bodi dudng va co quan cha quan (B Tai chinh) cin c6 vin ban
thoa thuan vé viéc giao nhi¢m vy can thuc hién vé bdi dudng cling nhu cac cam két

cép NSNN theo nhiém vu dugc giao.
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Quan 1y NSNN theo két qua dau ra c6 tdm quan trong dic biét khi nhiing
quyét dinh vé tai chinh duoc phan cap tir trung wong dén don vi co so. N6 tao ra
mdi lién két gitta cdc muc tiéu, chinh sach cia Nha nudc va viéc khoan kinh phi tir
trung wong cho cac don vi co s& duge phan cip; cac ngudn luc duoc sip xép theo
th ty vu tién. Theo d6, d6i vdi cac co so bdi dudng khi xay dung du toan thu, chi
tai chinh phai gin chit v6i ngudn luc tai chinh c6 thé huy dong duoc trong ky véi
viéc xac dinh co s& boi dudng s€ thuc hién nhitng muc tiéu, cong viéc gi trong nam
ké hoach va muc do két qua co thé dat duoc. Do chinh 1a nhirng van dé can phai
quan tim khi 4p dung xay dung duy toan thu, chi tai chinh theo két qua dau ra.

- Poi véi cong tdce giao dw todn: Can xay dyng phuong an giao du toan cu thé
dé dam bao sy cong bang trong giao du toan ngan sach cho cac don vi truc thudc.
Giao du toan ngan sach phai dam bao chi lwong, phu cap luong, cac khoan déng
g6p. Phan kinh phi con lai can ctr vao ké hoach boi dudng, chat luong doi ngii can
bd, vién chirc va nguoi lao dong; co sd vat chét; trang thiét bi dao tao, boi dudng dé
phan bd ngan sach cho phu hop tinh hinh thuc té cia cac don vi truc thudc. P6i véi
kinh phi ddu tu mua sdm, stra chita khi phan bd can chu y d&én viéc dau tu tap trung,
wu tién tinh hinh thuc té caa tung don vi, khong dan trai va chia déu cho cac don vi
true thudc, tranh tinh trang dau tu khong ddng bo va hiéu qua st dung thap.

- Poi véi cong tac hach toan, quyét toan thu, chi: Cong tac hach toan ké toan
va quyét toan thu, chi can nghiém tuc thuc hién theo dung hudng dan tai quyét dinh
s6 19/2006/QD-BTC ngay 30/03/2006 cua Bo Tai chinh dap tng yéu cau cung cap
thong tin phuc vu cdng tac quan Iy cua don vi. Cac don vi truc thudc can théng nhat
quan diém hach toan cac nghiép vu kinh té tai chinh phat sinh vao dung ngudn kinh
phi va muc luc NSNN quy dinh dé phan 4nh dung tong ngudn thu va noi dung cac
muc chi cia don vi. Bé dat dugc diéu ndy, can hoan thién mét s6 noi dungsau:

+ Dbi vé6i viée hach toan nguén thu: Hudng dan cac don vi truc thudc hach
toan dung ngudn thu, khong duge hach toan sai nguon dé tranh thyc hién nghia vu
d6i voi nha nudce (thué, phi...)

+ P6i voi viée hach toan noi dung chi: Can ban hanh vin ban huéng dan chi
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tiét viéc hach toan néi dung chi theo ding muc luc NSNN da quy dinh nham phan
anh ding thong tin kinh té, tai chinh phat sinh va gitip cong tac lap du toan chi sat
voi thuce té.

+ Dbi voi cong tic quyét toan cua cac co s& boi dudng can ¢ cac bién phap
ché tai dé chan chinh kip thoi nham day nhanh cong tic quyét toan hang niam theo
dang quy dinh hién hanh.

+ Thudng xuyén t6 chirc boi dudng cho ké toan tong hop cac don vi truc thude
vé cong tac quyét toan.

Hai 13, Hoan thién t6 chtrc hé thdng bao céo tai chinh, phan tich bao cdo tai
chinh, céng khai tai chinh

- Hoan thién hé théng bao cao tai chinh:

Péi véi Cuc Ké hoach tai chinh - Bé Tai chinh

T6 chuc tap huan, boi dudng cho can bd vé cong tac 1ap bao cao: tinh trung
thuc, chinh xé4c cua sb liéu, cac chi tiéu bao cdo phai théng nhat; tir d6 hoan thién
béo céo tai chinh cua cac co sd bdi dudng dam bao tinh chinh x4c.

Déi véi cdc co s6 boi dwdng can bo nganh Tdi chinh

+ Nang cao hon nita chét lugng bao céo tai chinh va dau tu thoi gian trong
cong tac 1ap bao cao tai chinh, bdo cdo quyét toan. Nam bat duoc ban chat va cach
1ap cac chi tiéu trén bao cdo, ¥ nghia cia timg chi tiéu nhdm phan 4nh ding tinh
hinh tai chinh cia don vi.

+ Phan anh day du cac chi tiéu ctia bao co tai chinh nhu: Bao cao téng hop tinh
hinh kinh phi va quyét toan kinh phi da sir dung, B&o céo kinh phi da str dung dé nghi
quyét toan, Bao céo thu chi hoat dong bdi dudng, B4o cdo tinh hinh ting giam tai san
¢d dinh, béo céo kinh phi chua sir dung chuyén sang nam sau. Cac don vi truc thude
can chap hanh nghiém chinh thoi han lap bao c4o quyét toan dé cac co so bdi dudng
téng hop bao cao Cuc ké hoach Tai chinh - Bo Tai chinh kip thoi.

Cong tac phan tich tai chinh: Bé nang cao chat lugng, hiéu qua quan 1y tai
chinh cin tap trung giai quyét mot s nodi dung cu thé sau:

+ NOi dung phan tich: Ngoai vi¢c phan tich tinh hinh thuc hién theo du toan
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ctia cac khoan chi, can tip trung phan tich hiéu qua st dung cac ngudn kinh phi dé
tim ra nhitng han ché va dé ra nhiing giai phap nham tang thu va tiét kiém chi.

+ Can cha trong dén viéc 1ap ban thuyét minh béo cdo tai chinh dé thay duogc
tinh hinh bién dong tai chinh cua don vi va dé ra cac giai phap tham muu cho linh
dao ra quyét dinh.

Vé cong tac cdng khai bao cdo tai chinh: Cac co s¢ bdi dudng can cu thé hoa
hon nira cong tac cong khai tai chinh tai don vi. Noi dung c6ng khai tai chinh thuc
hién theoquy dinh tai théng tu sé 21/2005/TT-BTC ngay 22/03/2005 cta Bo Tai
chinh. Hinh thirc cong khai tai chinh nén trinh bay rd rang bang hinh thirc bao co
bang chit, biéu bang, niém yét tai co quan hozc trén trang Web ctia co sé boi dudng.

Ba |3, Hoan thién tham tra quyét toan

Cong tac tham tra quyét toan can duoc to chirc mot cach thudng xuyén hang quy
tai cac don vi truc thudc, xay dung ché tai dé quy dinh trach nhiém va xtr phat vi pham
trong linh vuc quéan 1y tai chinh dé nang cao tinh chap hanh cua cac don vi.

Cuc Ké hoach tai chinh ciia Bo ¢6 toan bd tham quyén trong té chic thuc hién
cong tac xét duyét quyét toan hang nim va trong to6 chirc thuc hién cong tac kiém
tra noi bo vé quan Iy, sir dung kinh phi hang nam ddi véi cac co so bdi dudng nganh
theo quy dinh cua Luat NSNN sé 85/2015/QH13. Cu thé, Luat NSNN quy dinh:
“Cac B0, nganh, co quan chu quan cap trén giao mot bo phan doc 1ap véi bo phan
lam cdng tac quan ly tai chinh xay dung ké hoach va t6 chuc thuc hién cong tac
kiém tra noi bo vé quan ly, st dung kinh phi d6i vé6i cac co quan HCSN 1a don vi
du toan truc thudc, vai san pham qua két qua kiém tra noi bo 1a: (i) Thong bao xét
duyét quyét toan ddi voi cac co quan hanh chinh sy nghiép truc thude dé phuc vu
lap, tong hop quyét toan ngan sach hang nam cua Bo, nganh guri cac co quan quan
1y nha nudc céc cap; (i) Két luan kiém tra noi bo déi véi cac co quan HCSN truc
thudc dé phuc vu cdng tac quan tri ndi bo cua Bo, nganh”.

Khi thuc hién giai phap nay, ngoai viéc khic phuc duoc cac han ché cua cong
tac xét duyét quyét todn va cua cong tac kiém tra noi bo vé quan ly, sir dung kinh

phi d6i véi cac co s bdi dudng trong thoi gian qua, ma con cd mot sé wu diém khéc
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nhu:

- Do c6ng tac xét duyét quyét toan duoc 1ong ghép cling cong tac kiém tra noi
bo, do mot bo phan doc 1ap véi bo phan 1am cong tac quan 1y tai chinh té chac thuc
hién nén khong bi han ché vé thoi gian xét duyét quyét toan, thoi gian kiém tra noi
bo, qua d6 co thé xem xét, danh gia duoc toan bo cac noi dung chi caa cac co s boi
dudng vé viéc chap hanh theo cac chinh sach, ché do, dinh muc quy dinh cua nha
nudc, clia co quan quan ly cdp trén; xem xét, so sanh duoc két qua, hiéu qua st
dung kinh phi gan véi két qua thyc hién nhiém vu chuyén mén caa cic co so boi
dudng.

Do cong tac xét duyét quyét toan bat budc co quan quan Iy cip trén phai thuc
hién d6i véi toan bo cac co so bdi dudng 1a don vi du toan truc thude, nén dam bao
toan bo cac co so bdi dudng déu dugc Cuc Ké hoach tai chinh kiém tra noi bo. Bén
canh d6, noi dung, két qua, kién nghi qua cong tac xét duyét quyét toan va qua cong
tac kiém tra noi bo, noi dung Thong béo xét duyét quyét toan va noi dung Két luan
kiém tra noi bo ludn dam bao tinh lién théng, théng nhat va kha thi.

- BO phan lam cong tac quan 1y tai chinh (1a bd phan duyé¢t du toan, duyét ndi
dung str dung kinh phi, c6 lién quan truc tiép dén mot s6 ndi dung chi trong quyét
toan kinh phi cta cac co so boi dudng) s€ khong thuc hién nhiém vu xét duyét
quyét toan dbi voi cac co sd bdi dudng, nén s& dam bao tinh khach quan giita bo
phan lam cong tac quan 1y tai chinh v6i bd phan 1am cong tac xét duyét quyét toan.

3.3 DIEUKIEN BE THUC HIEN CAC GIAI PHAP BE XUAT

Dé bao dam thuc hién mot cach dong bd va co hidu qua cac nhoém giai phap
quan 1y tai chinh cac co s bdi dudng can bd nganh Tai chinh trén day, cn phai co
mot sb diéu kién sau:

3.3.1 Doi véi Chinh phi

Nghi dinh s6: 16/2015/ND-CP ngay 14/2/2015 cua Chinh phu, Quy dinh
co ché tu chu cua don vi su nghiép cong 1ap, thay thé nghi dinh 43/2006/ND -
CP ngay 25/4/2006 duoc danh gia 13 budc ngodt 16n véi nhidu dbi méi tao diéu

ki¢n thuan loi cho cac don vi sy nghiép cong lap phat trién. Cac noi dung doi
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méi co ban cua Nghi dinh 16/2015/ND-CP di tiép cin viéc tinh gid cung cip
dich vu cong theo nguyén tac thi truong, tao diéu kién cho cac don vi su nghiép
cong 1ap duogc tu cha trong viéc tinh toan cac chi phi dau vao, dau ra, thu hoi
chi phi dé tai dau tu, dam bao doi séng cho ngudi lao dong. Pic biét, cac quy
dinh con giup tiét kiém chi NSNN thong qua viéc giam chi hd trg mang tinh
binh quan, cao bing cho tit ca cac don vi sy nghiép cong lap, khong gin véi két
quéa hoat dong cua don vi... Pdng thoi, Nghi dinh 16/2015/NP-CP ciing yéu
cau cac don vi su nghiép cong 1ap phai d6i méi co ché to churc, hoat dong, canh
tranh binh ding véi cac don vi cung cap dich vu céng ngoai cong lap... Nhin
chung, Nghi dinh 16/2015/ND-CP da khéc phuc dugc nhitng han ché cua Nghi
dinh 43/2006/ND -CP, nang cao quyén tu chu, tu chiu trach nhiém, thuc d:fly
hoat dong cua cac don vi cung cép dich vu cong theo hudng chat luong, hi¢u
qua, nang cao sd lugng, da dang hoa san pham dich vu coéng, dap ung tot hon
nhu cau hudng thu dich vu cong ctia xa hoi. Tuy nhién, sau 4 nam trién khai
thuc hién Nghi dinh 16/2015/NP-CP ciing da boc 16 nhitng han ché nhat dinh.
Dé nhitng quy dinh ctia Nghi dinh 16/2015/ND-CP di vao thyc tién, phat huy duoc
nhirg dot pha cho cic don vi su nghiép cong 1ap noéi chung va cho cic co s& boi
dudng nganhTai chinh néi riéng, Chinh phil can ban hanh cac quy dinh cu thé cac
ndi dung sau:

- Chinh phu can ban hanh Nghi dinh quy dinh co ché tu chi cua don vi sy
nghiép cong 1ap trong tung linh vuc.

- Chinh phu can ban hanh Quyét dinh vé danh muc dich vu su nghi¢p cong su
dung ngan sach nha nudc trong tirng linh vuec.

- Chinh phu can co bién phap giao cho cac B§ thuc hién quy hoach mang ludi
cac don vi sy nghiép cong 1ap thude BJ.

- Chinh phu can ban hanh méi céc tiéu chi, tiéu chuan chat luong, co ché

gidm sat, danh gia, kiém dinh chat luong dich vu sy nghi¢p cong; hi¢u qua hoat
dong cua don vi su nghi€p cong; thuc hién thanh tra, kiém tra, xr phat vi pham

trong hoat dong cung tmg dich vu sy nghiép coéng va to chirc thuc hién cac ndi
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dung khéc vé trach nhiém quan 1y nha nuéc d6i véi dich vu su nghiép coéng va
don vi sy nghi¢p cong 1ap dugc quy dinh tai biéu 4 Nghi dinh sd 16/2015/ND-
CP.

3.3.2  Déi véi Bo Noi vu:

Bd Noi vu 1a co quan duge Chinh phu giao chitc ndng nhiém vu quan ly cong
tac t6 chirc can bd cua Nha nudc, trong d6 c6 cong tac bdi dudng. Can cir van ban
phap quy cta Chinh phu, hudng dan cua Bo Noi vu, Bo Tai chinh théng nhat quan
1y va phén cap cho cac co quan, to chic thudc Bo thuc hién cong tac boi dudng can
bd trong pham vi dugc phan cép thyc hién.Chinh vi vay,Bo Noi vu sém hoan thién
va trinh Chinh phu ban hanh:

- Céc van ban quy dinh ciing nhu cac van ban huéng dan lién quan dén viéc
quan ly, st dung doi ngili can bo, vién chirc cac don vi su nghiép cong 1ap tu chu chi
thudng xuyén va chi dau tu, dic biét 1a quy dinh vé hé thong tiéu chuan chirc danh
nghé nghiép ctia d6i ngii can b, vién chirc 1am viée trong don vi su nghiép cong
lap.

- Xay dung co ché quan 1y can b, vién chirc va ngudi lao dong lam viéc trong
cac don vi sy nghiép phu hop véi dinh hudng, 16 trinh thyc hién co ché tai chinh
quy dinh tai Nghi dinh s 16/2015/ND-CP ngay 14/02/2015 ctiia Chinh phu quy
dinh co ché tu chu cta don vi sy nghiép cong 1ap.

- Huéng dan nguyén tic va phwong phap xac dinh vi tri viéc lam; thim

quyén, trinh tu, thu tuc quyét dinh s luong vi tri viéc lam.
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Tiéu két chwong 3

Trén co so trinh bay muc tiéu chién lugc va dinh huéng phat trién cac co so
boi dudng can bo nganh Tai chinh dén 2030; Trinh bay dinh huéng va quan diém
hoan thién quan 1y tai chinh cac co s& bdi dudng can bd nganh Tai chinh dén 2030.
Cén ctr vao co s¢ ly luan (trinh bay tai chuong 1) va thyc trang két qua dat dugc,
nhirng han ché va nguyén nhan cta nhitng han ché (trinh bay tai chwong 2). Lu4n an
d3 dé xuat hai nhom giai phap: Nhom giai phap chung, bao gébm: Hoan thién viéc
phan cip quan 1y va t6 chiic cong tac bodi dudng; Hoan thién cong tac phan cip quan
1y tai chinh; Hoan thién td chirc bd may va nang cao hiéu lyc quan ly tai chinh;
Hoan thién Quy dinh vé quyén va trach nhiém cua co s& bdi dudng dugc giao
khoan kinh phi NSNN, dugc giao quyén ty chu tai chinh; Ap dung phuong thuc
Nha nude dat hang bdi dudng can bd. Nhom giai phap cu thé, bao gdm: Hoan thién
quan 1y thu; Hoan thién quan 1y chi; Hoan thién quan 1y két qua hoat dong tai chinh;
Hoan thién cong tac thanh tra, kiém tra, giam sat tai chinh; Giai phap thuc hién quy
trinh quan 1y tai chinh cic co sé boi dudng can bo nganh Tai chinh. Ngoai ra, Luan

an cling trinh bay cac di€u ki¢n lam co s& dé thuc hién céac gidi phap da dé xuat.
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KET LUAN

Trong nhitng ndm qua, cac co sé bdi dudng can bd nganh Tai chinh di gop
phan nang cao chit luong d6i ngii can bo cua nganh thdng qua céc cong viée nhu:
dau tu xay dung, nang cao chat lugng co s¢ vat cht, trang thiét bi day va hoc; dau
tu dé nang cao chat luong bdi dudng thong qua cic hoat dong: doi méi chuong
trinh, n6i dung bai giang, d6i méi phuong phap giang day... to chirc boi dudng hang
nam cho ddi ngili cdn b theo ti€u chuin ngach, ti€u chuan chirc danh, chuyén mon
nghiép vu, chuyén nganh chuyén sau theo vi tri viéc lam, van hoa, dao duc cong so
va cac k¥ nang phuc vu hoach dinh chinh sach, thuc thi cong vu. Tuy nhién, cac hoat
dong boi dudng can bd nganh Tai chinh van con nhitng han ché nhat dinh, c6 nhiéu
nguyén nhan trong d6 c¢6 nguyén nhan vé quan 1y tai chinh con cham duogc doi méi.
Vi vay, viéc nghién ctru dé tai luan an “Qudn Iy tai chinh cdc co sé boi duwéng can
bé nganh Tai chinh” ¢6 y nghia thiét thuc ca vé 1y luan va thuc tién.

Céc ndi dung va két qua nghién ctru cua luan an da tap trung giai quyét nhitng
van dé sau:

Mot la, Hé thong hoéa va 1am rd nhitng van dé 1y luan chung vé quan 1y tai
chinh, quan 1y tai chinh c&c co so boi dudng; Phéan tich cac nhan t6 anh huong dén
cong tac quan 1y tai chinh cic co sé bdi dudng; Nghién ctru kinh nghiém vé quan 1y tai
chinh cac co sé boi dudng cia mot sd nudce trén thé gidi va ciia mot sé6 Bo, nganh trong
nudc, rat ra nhitng bai hoc cé gia tri d6i v6i Bo Tai chinh

Hai 13, Phén tich va danh gia thuc trang quan 1y tai chinh cac co sd bdi dudng
can bo nganh Tai chinh trong giai doan 2015-2019, tir @6 chi 16 nhiing két qua dat
duogc, nhitng han ché trong cong tac quan 1y tai chinh ddi voi cac co so bdi dudng
can bd nganh Tai chinh. Pong thoi, chi ra cac nguyén nhan cia nhitng han ché.

Ba la, P& xuét giai phap gop phan hoan thién cong tac quan 1y tai chinh cac co
s& boi dudng can b nganh Tai chinh noi riéng, cac cac co so boi dudng & Viét Nam

noi chung trong thoi gian toi.
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Quan 1y tai chinh néi chung va quan 1y tai chinh cac co so boi dudng can bd
nganh Tai chinh néi riéng, 1a van d& c6 pham vi rong va phirc tap. Trong khudn kho
nghién ctru ciia mot luan an kho tranh khoi nhitng han ché nhit dinh vé noi dung,
phuong phap tiép can ciing nhu cach giai quyét mot s van dé cu thé. Vi vay, tac gia
mong nhan dugc cac ¥ kién cua cac nha khoa hoc, cic co quan quan 1y, cac don vi
va cac ¢4 nhan c6 quan tim dén van dé nay dé két qua nghién ctru dugc hoan chinh

hon./.
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