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MO PAU
1. Tinh cép thiét ctia dé tai Ludn an

Qua trinh cong nghiép hod, hién dai hod va hoi nhap quc té cua Viét
Nam dang dugc thuc day manh mé&. Pau tu cong chiém ty trong lon trong
tong dau tu cia toan xa hoi, ¢6 vai tro quan trong quyet dinh qua trinh
dong bo va hién dai hoa ha tang kinh té - x4 hoi 1am nén moéng ddy manh
cong nghiép hod, hién dai hoa dat nuéc; dong thoi, tao ra moi truong dau
tu thuan loi va hi¢u qua hon cho dau tu cua khu vue tu nhan, khoi thong
va thu hat hiéu qua ngudn lyc cua toan xi hoi cho dau tu phat trién kinh
té - x4 hoi. Tuy vdy, vai trd tich cuc cua dau tu cong chi duoc phat huy
v6i nhitng quyét sach dau tu ding dan, bao dam hiéu luc va hiéu qua.
Chinh vi vdy, khong ngimg hoan thién thé ché, hiéu luc va hidu qua quan
ly dau tu cong; déc bi€t 1a hiéu lyc va hiéu qua giam sat dau tu cong cua
co quan quyén luc nha nudc ludn 13 van dé thoi su & cac quoc gia.

Véi ¥ nghia 6, viéc giam sat cia Qudc hoi trong dau tu cong dong
vai tro rat quan trong trong giai doan nén kinh té dang c6 nhimg budc
chuyén d6i nham dam bao sir dung cac ngudn vén dau tu co hiéu qua.
Dic biét, trong thoi ky d6i méi, dau tu cong chuyén manh sang dau tu
cho phat trién céc cong trinh két cau ha tﬁng kinh té, xa hoi, cho su nghiép
gido duc, y té, xoa déi giam nghéo va ngudn von tir ngan sach nha nudce
c6 mot vai tro rat 16n trong dau tu cong dé tao nhitng budc dot pha phat
trién dat nuéc. Pong thoi ddu tu cong con 1a don bay, 1a “mbi” thu hat
cac ngudn von dau tu tir cac thanh phan kinh t khac, thu hut cac loai hinh
dich vu tu nhan tham ra, gop phan ning cao hiéu quéa dau tu tir ngan sach
nha nudc.

Tu do, tac gia chon d8 tai: “Giam sat dau tu cong cua Quéc hoi Viét
Nam” lam & tai nghién ctru luan 4n Tién sy chuyén nganh Tai chinh -
Ngan hang.

2. Muc tiéu nghién ctru

Muc tiéu téng hop

Luan giai 16 co so 1y luan va danh gia khach quan thyc trang dau tu
cong va giam sat dau tu cong ctia Qudc hoi Viét Nam dé dé xuét hé thong
cac giai phap kha thi huéng dén hoan thién hoat dong giam sat dau tu
cong ciia Qudc hoi Viét Nam trong giai doan hién nay dén nam 2025 tim
nhin dén nam 2030.

Muc tiéu cu thé (nhiém vu nghién ciru)

Dé thuc hién duge muc tiéu nghién ctru, luin 4n thyuc hién cac nhiém
vu nghién ctru nhu sau:

- Nghién ctru khung 1y thuyét cho viéc phén tich danh gia dau tu
cong va giam sat dau tu cong cua Qudc Hoi.
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- Phan tich va danh gia khach quan thuc trang dau tu cong va gidm
sat cua Quéc Hoi vé dau tu cong ¢ Viét Nam hién nay; lam rd nhiing két
qua, phat hién nhimng han ché va nguyén nhén, nhiing van dé dit ra trong
giai doan tdi.

- Pua ra quan diém dinh hudng va hé thong cac giai phap kha thi
nham hoan thién giam sat cua Qudc Hoi vé dau tu cong trong giai doan
hién tai va tdm nhin t6i ndm 2030.

3. P6i twong va pham vi nghién ctru

Daéi twong nghién ciru

Luén an nghién ciru nhimg van dé 1y luan vé dau tu cong va giam sat
dau tu cong; thye tién vé dau tu cong va giam sat dau tu cong ctia Qudc
Hoi & mot qubc gia.

Pham vi nghién ciru

Vé néi dung: Luan an nghién ciru vé giam sat hé thdng vin ban quy
pham phap luét lién quan dén hoat dong dau tu cong theo ndi dung von
dau tu céng cha yéu 12 vén ngan sach nha nu6e danh dé dau tu; Giam sat
qué trinh thyc hién hoat dong dau tu cong bao gom (Lap tham dinh, quyét
dinh chu truong du tu, quyét dinh chuong trinh du an dau tu cong;Lap,
tham dinh, phé duyét, giao trién khai thuc hién ké hoach dau tu cong;
Quan 1y, sir dung von dau tu cong); Giam sat viéc thuc hién két luan, kién
nghi gidm sat.

Vé khong gian nghién ciru: Luan an nghién ctru hoat dong giam sat
dau tu cong cia co quan Qudc hoi, luan 4an khoéng nghién clru giam sat
dau tu cong cua cac doan dai biéu qubc hoi dia phuong.

Vé thoi gian nghién ciru: Phan tich danh gia thuc trang do6i tuong
nghién ctru thoi ky 2015 - 2019; dé xuit dinh huéng va giai phap dén
2025 va tim nhin 2030.

4. Phuwong phap nghién ciu
4.1. Phwong phap lugn

Dé thuc hién muc tiéu, pham vi, dbi tuong nghién ctru cua d& tai,
NCS str dung phuong phép ludn cua chii nghia duy vat bién chiing va duy
vat lich sir trong sudt qua trinh nghién ctru.

4.2. Phwong phdp nghién ciru

Phuong phép tong hop sir dung nham ké thira Iy luan vé giam sat dau
tu cong dang dugc ap dung tai cac nude phat trién, tir 6 hinh thanh co
so Iy thuyét cho dé tai luan 4n.

Phuong phap thong ké sir dung dé thu thap s lidu vé (i) tong quan
tinh hinh dau tu cong cua Viét Nam ; (ii) thyc trang giam sat dau tu cong
ctia Qudc hoi Viét Nam.



Phuong phap dién dich va quy nap: duoc sit dung chii yéu trong
chuong 2 ctia luan an. Bén canh phuong phap dién dich, tir quan sat thyc
trang giam sat dau tu cong cta Qudc hoi Viét Nam (dua trén sb lidu tir
cac bao cdo cla Uy ban Tai chinh Ngan sach), luin an da sir dung phuong
phap quy nap dé tong quat hoa thanh nhiing diém chung nhat, dic trung
nhét trong giam sat dau tu cong ctia Qudc hoi Viét Nam trong giai doan
2015 - 2019. Tir d6 dua ra nhitng quan diém dinh huéng va nhing giai
phap hoan thién giam sat dau tu cong ciia Qudc Hoi dén 2025 va tim nhin
2030.

4.3. Phwong phdp thu thép sé liéu

Luan 4n st dung nhiing tai liéu thir c4p (cac béo cao vé dau tu cong
ctia Bd Ké hoach Dau tw, Bo Tai chinh, Chinh phu va Van phong Quéc
hoi giai doan 2015-2019).

Thong tin so cap duoc tac gia thu thap thong qua diéu tra khao sat
dang bang hoi. Luan an diéu tra toan bo cac PBQH véi tong s 1a 496
ngudi. Phiéu diéu tra duoc phat vao thoi diém ky hop Qudc hoi Viét Nam
thir 9 (tir ngay 19 dén 21 thang 6 nam 2020).

5. Nhirng déng gép méi ciia luin an
5.1. Vé mit Iy ludn

Tha nhét, luan 4n hé théng héa nhiing van dé co ban vé dau tu cong,
trén cac khia canh khai niém, dac diém, vai trd va cac tiéu chi danh gia
dau tu cong;

Thir hai, vin dé giam sat dau tu cong caa Qudc hoi duge lam 13 va
luan giai cu thé tir khai niém, dic diém, muc tiéu, nguyén tac, phuong
phéap va ngi dung;

Thir ba, luan 4n chi ra va phén tich cic nhan t anh huéng toi gidm
sat dau tu cong ciia Qudc hodi, bao gdm cac nhan td khach quan va chu
quan;

Thir tu, kinh nghiém giam sat ddu tu cong ctia Qudc hoi mot s qubc
gia trén thé gidi da dugc NCS suu tam, tir d6 rat ra bai hoc cho Viét Nam.
5.2. V& mit thue tién

Thi nhét, luan 4n da cap nhat chi tiét, cu thé thuc trang gidm sat dau
tu cong ciia Qudc hoi Viét Nam trong giai doan nghién ctru;

Thtr hai, su dung phuong phap diéu tra khao sat dé danh gia thuc
trang giam sat dau tu cong ciia Qudc hoi Viét Nam trong giai doan nghién
clu;

Thir ba, luan 4n di d& xuét ba nhom giai phap dé hoan thién giam sat
DTC ciia Qubc hoi Viét Nam: (i) Nhom giai phap vé giam sat h¢ thong
van ban quy pham phap luat lién quan dén DTC ctia Qubc hoi; (i) Nhom
giai phap vé giam sat qué trinh thyc hién hoat dong DTC cua Quéc hoi;
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(iii) Nhém giai phap vé& giam sat thuc hién két lun, kién nghi giam sat
DTC cua Quéc hoi.
6. Két ciu ciia ludn 4n
Ngoai phan Mo dau, két luan va danh myc tai liéu tham khao va phu
luc, luan 4n duoc két cAu thanh 3 chuong nhu sau:
Chuong 1: Co s& 1y luan va thyc tién vé giam sat dau tu cong ciia Qubc
hoi
Chuong 2: Thyc trang giam sat dau tu cong ctia Qudc hdi Viét Nam;
Chwong 3: Giai phép hoan thién giam sat dau tu cong ciia Qudc hoi Viét
Nam .
CHUONG 1: CO SO LY LUAN VA THUC TIEN VE GIAM
SAT PAU TU CONG CUA QUOC HOI
1.1. PAu tu cong
1.1.1. Khai niém dau tu cong
Pau tu 1a viéc sir dung cac ngudn lyc dau vao (von, lao dong, tai
nguyén...) trong khoang thoi gian xac dinh dé tao ra san phim muyc tiéu
nham thu vé loi ich cho c4 nhan hodc x4 hoi. Pau tu cong 1a hoat dong
diu tu ctia nha nude nham thue hién cac chuong trinh, du 4n phuc vu phat
trién kinh té - xa hoi, vi loi ich cong cong.
1.1.2. Pic diém ciia diu tu cong
Thir nhét, dau tu cong ludn gin véi cha thé 1a Nha nudc;
Thir hai, dau tu cong luén hudng tdi muc tiéu cong cong, loi ich cong
ddng, khong vi muc tiéu loi nhuén;
Tht ba, dau tu cong duoc thuc hién trong khuon khé phap luat chat
chg;
Thir tw, dau tu cong 1a hoat dong chira dung nhiéu rui ro;
Thir ndm, dau tu cong mang tinh lién nganh, lién ving;
Thir sau, chi dau tu cong 1a khoan chi tich liy.
1.1.3. Vai tro ciia dau tw cong
Thir nhét, dau tu céng gop phin thuc ddy dau tu tu nhan va phat trién
cta cac nganh;
Thir hai, d4u tu cong 1a mét trong nhimng cong cu tai khoa giap Chinh
phi diéu tiét nén kinh té;
Thir ba, ddu tu céng gop phan khic phuc dwoc nhitng khuyét tat cua
thi truong;
Tha tw, dau tu cong gitp thu hep sy chénh 1éch trong phat trién kinh
té giita cac Vung, mién;
Thir nim, dau tr cong 1a von “mdi” dé thu hut cac ngudn vén khac
cung tham gia vao cac hoat dong dau tu phat trién kinh té x4 hoi.
1.1.4. Céc chi tiéu danh gia diu tw cong
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1.1.4.1. Hiéu qua sir dung vén-ICOR

Co6 2 cach tinh ICOR nhu sau:

Thir nhét, Tinh ICOR tur cac s6 twong ddi, theo cong thirc sau:

Ty 1€ von dau tu so véi GDP ciia nim nghién ciru
ICOR = 1)
Tbc do ting GDP niim nghién citU S0 Véi nim trwde nim
nghién ciu

ICOR tinh theo phuong phap nay thé hién: Dé ting thém 1 phan trim
(1%) téng san pham trong nudc doi hoi phai ting bao nhiéu phan traim
(%) ty 1& von dau tu so véi GDP.

Thir hai, ICOR tinh tir cac sé tuyét ddi theo cong thirc

Téng vén diu tu ciia nim nghién ciru
ICOR = (2)
GDP nam nghién ciru —GDP ciia nim trwéc nam nghién ciu

ICOR tinh theo phuong phap nay thé hién: Dé ting thém mot don vi
GDP, doi hoi phai ting thém bao nhiéu don vi vén dau tu thyc hién. Dé
tinh duoc ICOR theo cong thirc (2) cac tidu chi vén dau tu niam nghién
ctru va GDP nam nghién ciru cling nhu ndm trude déu phai tinh véi ciing
mot loai gia: Hodc 14 gia cd dinh hoic 13 gia thuc té cia ndm nao do.
1.1.4.2. Mikc d@¢ tac dong cia dau tw cong. d6i véi GDP binh qudn

Thuc day tang thu nhap binh quin dau nguoi la mot trong cac myc
tiéu cua dau tu cong xét ca dudi goc do kinh té va goc do xa hoi (truc
tiép gop phan giam ty 18 nghéo). Khi dau tu cong c6 moi quan hé va tac
dong dén viéc gia tang thu nhap binh quan dau ngudi thi co thé noi dau
tu cong 14 ¢6 hiéu qua khi xét dudi goc do thyuc hién muc ti€u nay. Hiéu
qua dau tu cong  dugc thé hién rd nét hon boi xu hudng ciia mirc do tac
dong. Khi mirc d6 tac dong ciia dau tu cong dén gia ting thu nhap binh
quan ddu ngudi c6 xu hudng ting 1én c6 nghia la dau tu cong ngdy cang
hi€u qua va nguoc lai.
1.1.4.3. Mikc d6 tac dong ciia dau tw céng doi voi chuyén dich co cdu
kinh té

V& mit ly thuyét, viée chuyén dich co cu kinh té ctia mot quéc gia
vira 1a chi tiéu danh gia chat lugng tang truong kinh té vira phan anh ban
chit ctia qué trinh cong nghiép hoa. Pé danh gia chinh xac qué trinh
chuyén dich co cAu kinh té 1am co sé hoach dinh chinh sach cong nghiép
pht hop, can do luong thén trong qua trinh chuyén dich nay & tung giai
doan. Viéc chuyén dich co ciu kinh té chiu tac dong ciia nhiéu yéu t6
trong nudc va ngoai nudc.
1.2. Quéc hdi va giam sat dau tw cong ciia Qudc hdi




1.2.1. Quéc hdi va chirc ning ciia Qudc hdi
1.2.1.1. Quoc héi

Quédc hoi mbi quoc gia di dinh ra nhirng quy trinh va thu tuc riéng dé
thuc hién myc tiéu kiém soat ngan sach. Do hoan canh lich st va dleu
kién x4 hoi ma con dudng hinh thanh va phat trién qudc hoi ciia hai qudc
gia dugc coi 14 nhitng thi du dién hinh trong viéc x4c l4p vai tro chinh tri
ctia qudc hoi trong xi hoi.
1.2.1.2. Chike ndng ciia Quoc hoi
Pé thyc hién duoc s ménh 1a dai dién cua nhan dan, ngay tir khi méi
xudt hién Quéc hoi da co nhimg chtce nang chinh la: 1p phap va giam
sat. Voi chure nang lap phap, Qudc hoi 1a mét co quan dai dién, c6 quyén
1ap phap tdi cao, thao ludn va thong qua ludt. Vi chirc ning giam sat,
theo doi xem cac bd ludt d6 dugc thi hanh hiéu qua hay khong va trén
thuc té khi trién khai luat c¢6 diéu chinh nhimng van dé theo dung du dinh
cua nguoi soan thdo luat hay khong.
1.2.2. Giam sat diu tu cong ciia Qudc hoi
1.2.2.1 Gidm sdt ciia Quéc héi

Giam sat cua Quéc hoi 1a viéc Quéc héi str dung cac phuong tién va
cong cu cia minh dé tim hiéu xem chinh sach, phép luat do Quéc hoi ban
hanh duogc thyc thi nhu thé nao va cac co quan nha nude thuc hién cac
chirc nang luét dinh ra sao trén co s& d6 ma bao vé lgi ich cong va loi ich
cua cu tri.
1.2.2.2 Gidm sat dau tw cong ciia Quéc hji

Giam sat dau tu cong cua Quoc hoi 1a viéc Québc hoi sir dung céc
phuong tién va cong cu ciia minh dé tim hiéu xem chinh sach, phap luat
quan 1y dau tu cong do Qudc hoi ban hanh duoc thyc thi nhu thé nao va
cac co quan nha nudc thyc hién cac chire nang luat dinh ra sao, trén co
s& d6 ma bao v¢ lgi ich cong va loi ich cda cu tri trong viéc thy hudng
cac dich vu cong do dau trr cong mang lai.
1.2.3. Pic diém va muc tiéu giam sat diu tw cong ciia Qudc hdi
1.2.3.1. Bdc diém gidm sdt dau tw cong ciia Quoc hji

Thir nhét, giam sat dau tu cong ctia Qubc hoi 1a hoat dong luén mang
tinh quyén luc (thue hién quyén luc) va luén mang lai hiu qué co tinh
phap ly;

Thir hai, gidam sat dau tu cong ctia Qudc hi 13 hoat dong c6 muyc dich;

Tht ba, Qudc hoi 1a chu thé thue hién hoat dong giam sat dau tu cong
do Nha nudc thuc hién;

Thur tu, giam sat dau tu cong cua Quéc hoi1 gén vO1 mot ddi tuong cu
thé, & ddy 1a hoat ddng dau tu cong do Nha nudc thyc hién;



Thir ndm, gidm sat dau tu céng cua Qudc hoi phai duoc tién hanh trén
co s& cac quyén va nghia vu tuong hd cua ca chu thé va déi tugng gidm
sat;

Thir sau, giam sat dau tu cong ciia Qudc hoi phai duge tién hanh dwa
trén nhitng can clr nhét dinh;

Thur bay, thyc hién lién tuc, thuong xuyén va phan hdi lién tuc dé cai
thién tinh hinh thyc hi€n muc tiéu.
1.2.3.2. Muc tiéu gidm sat dau tw cong ciia Quoc hji

Dam bao thong tin phan hoi vé dau tu cong va quan 1y nha nude dbi
v6i dau tu cong; Panh gia dugc su chap hanh chinh sach, phap luat trong
linh vuc dau tu cOng cua cac cép chinh quyén; Nhan biét dugc chinh sach,
phap luat lién quan dén dau tu cong c6 phu hop véi thuc tién va mang
tinh kha thi hay khong; Dé xuat duoc cac ndi dung can stra doi, bd sung,
hay bo trong chinh sach, phap luat lién quan dén dau tu cong; Lam 1o
trach nhiém c4 nhan, tap thé ciia cic co quan duoc giao quyén quan 1y
c4c hang muc dau tu cong.

1.2.4. Nguyén tic va phwong phap giam sat dau tw cong ciia Qudc hdi
1.2.4.1. Nguyén tdc gidm sdt dau t cong ciia Quoc hoi

e Tuan thu Hién phap va phap luat;

e Bao dam chinh xac, khach quan, cong khai, minh bach, hiéu qua;

e Khoéng lam can tré dén hoat dong binh thuong ciia co quan, t6 chic,
ca nhéan chiu sy giam sat.
1.2.4.2. Phuong phdp gidm sat dau tw céng ciia Quoc hji

e Phuong phap thu thap thong tin, hd so, tai liéu va cac gidy to lién
quan;

e Phuong phap nghién ctru, so sanh, théng ké cac dit liéu;

e Phuong phap thu thap ¥ kién tir cac to chirc, ca nhan;

e Phuong phap tham van y kién cua cac nha chuyén mon;

e Phuong phap thuyét phuc ddi tugng giam sat tich cuc hop tac véi
chi thé gidm sét.

1.2.5. Noi dung giam sat dau tw cong ciia Qudc hdi
1.2.5.1. Gidm sdt hé thong van ban quy pham phdp ludt lién quan dén
dau tw cong

Giam sat hé thdng vin ban quy pham phap luat lién quan dén hoat
dong dau tu cong 1a viée qubc hoi co thé gay anh huong dén cac quyét
dinh dau tu cong trudc khi chiing dugc thong qua thanh luat hoac dugc
thi hanh.
1.2.5.2. Giam sat qua trinh thuc hién hoat dong dau tu cong



(1) Giam sat 14p ké hoach dau tu cong: Viéc 1ap ké hoach dau tu
cong nham thyc hién cac muc tidu, dinh huéng phét trién ké hoach kinh
té - xa hoi trung han cia cac nganh, linh vyc, dia phuong; phai phu hop
v6i kha niang can ddi nguon von dau tu cong va thu hit cac ngudn von
dau tu cua cac thanh phan kinh té khac.

(2) Giam sat thyc hién ké hoach dau tu cong: Giam sat viée thuce hién
ké hoach dau tu cong cla Qubc hoi thuc té 1a thyc hién tham tra cac hang
muc ddu tu cong, yéu cau mot sd ddi tugng thue hién hoat dong dau tu
cong giai trinh, tra 10i cac ¥ kién chét van ma nguoi dan dé dat c6 lién
quan dén cac hoat dong dau tu cong da din ra trong ké hoach dau tu
cong.

(3) Giam sat quan ly, sir dung von dau tu cong: Giam sat sir dung va
quan ly vén dau tu cong 1a hoat dong trong d6 Qudc hoi sir dung cac cong
cu giam sat dé tham tra, xem xét tinh hop phap, hop 1y cach sir dung von
dau tu cong cia cac du an. Nho do, kip thoi phat hién nhitng sai pham
trong viéc sit dung von dau tu cong nhu that thoat vén, sir dung von lang
phi hay tham nhiing, bon rat von ngan sach.
1.2.5.3. Gidm sdt thuc hién két ludn, kién nghi giam sat vé dau tu cong

Két luan, kién nghi giam sét trong linh vire DTC cua Qudc hoi 1a khau
cudi cting ciia hoat dong giam sat DTC, thé hién bang vin ban y kién tong
quat cta Qudc hoi hodc cac co quan tryc thugce Qudc hoi duoc rit ra tir
viéc theo doi, xem x¢ét, danh gia t6 chirc va hoat dong DTC nham xir ly
theo thim quyén hodc yéu cau, dé nghi, kién nghi co quan c¢6 tham quyén
xtr ly.

1.2.6. Quy trinh giam sat dau tw cong ciia Quoc hoi

Budc 1: Thu thap thong tin;

Budc 2: Xay dung chuong trinh;

Budc 3: Phan tich tinh hop phap va hop 1y cta vu viéc;

Budc 4: Phan anh vé6i ddi tuong giam sat;

Budc 5: Lap bao céo két qua gidm sat

Budc 6: Tang cuong kiém tra, giam sat thyc hién két qua giam sat

1.2.7. Céc cong cu giam sat dau tw cong ciia Qudc hji

1.2.7.1. H¢ thong bdo cdo vé hoat dong dau tw cong

Qudc hdi xem xét cac bao cao cua Chinh phu, cac BO, nganh c6 lién quan
dén hoat dong dau tu céng. Cac co quan cua Qudc hoi s& tién hanh thu
thap hé thong cac sb liéu vé dau tu cong qua nghién ciru, khao sat truc
tiép va qua s6 liéu thu dugc tir cac bao cdo tai chinh va bao céo kiém toan.
1.2.7.2. Gidm sdt chuyén dé

Cong cu nay dugc Quéc hdi hodc Uy ban Thuong vu Quéc hoi to chire
dé theo ddi, xem xét cac chu truong, chinh sach 16n vé dau tu cong cua
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Dang va Nha nude, nhu viée giam sat ddu tu céng trong cac linh vie dang

duoc dinh hudng tap trung phat trién theo quyét dinh ctia Qubc hoi.

1.2.7.3. Chdt vin va xem xét trd 107 chdt van ciia doi tirong bi gidm sdt
Chat van va theo ddi viéc tra 11 chat van tai ky hop ctia Qudc hoi;
Chat van va theo ddi viéc tra 10i chat van tai phién hop ctiia Hoi dong

Dan toc, cac Uy ban ctia Qubc hoi

1.2.7.4. Té chirc Poan gidm sdt hodc Poan cong tic, khdao sat phuc vu

hoat dong gidm sat

Viée t6 chirc doan giam sat hay doan khao sat duoc thyc hién theo trinh

tu voi cac budc: (1) Thanh 1ap doan giam sat hodac doan cong tac khao sat

phuc vu hoat dong giam sat; (2) Tién hanh hoat dong giam sat hoac khao

sat: (3) Bao cdo két qua giam sat hodc két qua khao sat.

1.2.8. Cac tiéu chi danh gia giam sat diu tw cong ciia Qudc hdi

1.2.8.1. Tinh hiéu luc

Tinh hi€u luc cua giam sat dau tu cong bao gém viéc xac dinh duang muc

tiéu cua giam sat dau tu cong va xem xét cac két qua cua giam sat dau tu

cong co6 dat duoc muc tiéu hay khong.

1.2.8.2. Tinh phu hop

Tinh phu hop trong hoat dong giam sat cuia Qudc hoi can dugc dit ra dé

nham xem xét hoat dong nay c6 pht hop vé6i cac quy dinh hién hanh hay

khéng?

1.2.8.3. Tinh twong thich

Tinh tuong thich cua giam sat dau tu cong 1a viéc xem xét mirc do phu

hop gitra muc tiéu tryc tiép dau ra giam sat cua Quéc hoi dbi véi linh vue

dau tu cong c6 hudng téi thue hién muc tiéu cao hon ciia giam sat khong,

hay no6i cach khac 1a viéc xem xét tinh tuong thich giita muc tiéu cap dudi

vO1 muc tiéu bac cao hon.

1.2.8.4. Tinh bén vitng

Tinh bén viing cta giam sat dau tu cong tra 1oi cau hoi: cac anh huong

tich cuc ma giam sat mang lai ¢ thé ton tai 1au dai sau khi hoat dong

giam sat két thuc khong?

1.2.9. Céc nhan t6 anh hwéng téi giam sat diu tu cong ciia Qubc hoi

1.2.9.1. Cdc nhén t6 chii quan

(1)  Mb hinh Qudc hoi

(2) Hé thdng vian ban phap luat vé dau tu cong

(3) Nang luc chuyén mon, dao dirc clia cac can bd tham gia giam sat

dau tu cong

(4) Pic diém cua linh vuc dau tu cong.

1.2.9.2. Cdac nhan t6 khach quan

(1) Diéu kién tu nhién x3 hoi cia quic gia;
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(2) Bbi canh kinh té - xi hoi;
(3) Thé ché chinh tri ctia qudc gia;
(4) Nang lyc cua cac co quan, can b lam cong tac quan ly dau tu, cha
dau tu va tu van dau tur.
1.3. Kinh nghiém qudc té vé giam sat dau tw cong ciia Qudc hoi va
bai hoc cho Viét Nam
1.3.1. Kinh nghiém qudc té vé giam sat diu tw cong ciia Qudc hdi
1.3.1.1. Trung Quéc
Quyén giam sat cua Qudc hoi 1a quyén Hién dinh, c6 vai tro rat quan
trong doi v6i hidu qua hoat dong ciia bd may nha nude. Noi dung giam
sat dau tu cong cla Quéc hoi Trung Quéc duoc tién hanh tir lap ké hoach,
ra quyét dinh, chuan bi, thuc hién, dua vao hoan thién va di vao hoat dong
san xut, du 4n dau tu cong l1a hé théng hoan chinh, phuec tap. Quéc vu
vién Trung Qudc cai thién co ché danh gia hiéu qua dau tu cong trong
qué trinh giam sat. Hiéu qua dau tu cong danh gia theo quan diém khach
quan, cong bang va toan dién.
1.3.1.2. Phép
Qudc hoi Phap thanh lap nhidu cac iy ban khac nhau dé thyc hién quyén
gidm sat va dam bao thuec thi cac két luan giam sat vé céc hoat dong cua
Nha nuéc trong d6 c6 dau tu cong. Tuy nhién, diém dic biét ¢ day la
Qudc hoi Phéap thanh 1ap cho minh ty ban chuyén trach, d6 13, Uy ban
diéu tra. Pugc quy dinh 1an dau tién tai Diéu 6 Thong tu ngay 17/11/1958,
va dén nay di duoc quy dinh trong Hién phap nim 2008 tai didu 51-2.
Hoat dong giam sat dau tu cong cua Qudc hoi Phap ciing duoc thyuc hién
boi Uy ban diéu tra nay.
1.3.1.3. Han Quéc
Nam 1998, Han Quéc thanh 14p Nhom dic trach lién b dé giai quyét
nhing van dé con ton tai; ndng cao tinh minh bach va hiéu qua quan ly
dau tu cong. Nhom dic trach truc thudc ca hai bd, gdm: Bo Ké hoach va
Ngan séch (MPG - hién nay 1a B Chién lugc va Tai chinh Han Qudc
(MOSF)), B6 Xay dung va Giao thong (MOCT - nay la Bo Dit dai, giao
thong va hang hai ciia Han Qudc (MLTM). Hoat dong ciia nhém dic trach
chiu su giam sat cia Québc hoi. Thang 7/1999, Nhom dac trach ban hanh
“Ké hoach toan dién nhdm nang cao hiéu quéa dau tu cong” (Khung quan
ly du tu cong) nham tang cudng hé thong giam sat quy trinh thyc hién
du an do co quan ngan sach thyc hién.
1.3.2. Bai hgc rut ra cho Viét Nam

Thir nhéat, Muc tiéu 16n nhat ctia giam sat dau tu cong do Québc hoi
tién hanh 1a tang hidu qua dau tu cong;
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Thir hai, Giam sat dau tu cong cua Quoc hoi cang dam bao tinh minh
bach, cong khai ctia dau tu cong, cung c¢d 1ong tin ciia nguoi dan vao thé
ché chinh tri;

Thi ba, Giam sat dau tu cong cla Quéc hoi can phan dinh chirc nang,
trach nhiém cua cac chu thé trong dau tur cong mot cach dung din va rd
rang trudc khi thyc hién hoat dong giam sat;

Thir tur, Nghién ciru va ban hanh quy dinh viéc thanh lap Uy ban diéu
tra, Thanh tra Quoc hoi hodc Uy ban kiém soat lién quan dén giam sat
dau tu cong ciia Qudc hoi.

TIEU KET CHUONG 1

Nbi dung chii yéu ctia chwong 1 13 1y luan co ban vé dau tu cong va

giam sat dau tu cong ciia Qudc hoi. Nghién ctru, hé thdng héa cac luan
ctr khoa hoc vé noi dung giam sat dau tu cong cua Quoc hoi cling nhu cac
nhan t chil quan, khach quan anh huong dén qua trinh nay. Bén canh do,
ludn an con dua ra bai hoc kinh nghiém vé giam sat dau tu cong cua Qudc
hoi ctia modt sé qudc gia trén thé gidi va bai hoc cho Viét Nam.
CHUONG 2: THUC TRANG GIAM SAT PAU TU CONG
CUA QUOC HOI VIET NAM

2.1. Quéc hdi Viét Nam va chirc ning giam sat dau tu cong
2.1.1. Quéc hdi Viét Nam

Qudc hoi Viét Nam c6 Uy ban thuong vu Qudc hoi va 11 co quan
chuyén mén, gom: Hoi dong dan toc; Uy ban Phap luat; Uy ban Tu phép;
Uy ban Kinh té; Uy ban Tai chinh — Ngan sach; Uy ban Quéc phong va
An ninh; Uy ban Van hoa, Gido duc, Thanh nién, Thiéu nién va Nhi dong;
Uy ban vé cac van dé xa hoi; Uy ban Khoa hoc, Cong nghé va Moi truong
va Uy ban Péi ngoai. Qudc hoi thanh 14p Kiém toan nha nuée 1a co quan
chuyén mén dé kiém tra giam sat tai chinh cong.
2.1.2. Chiic ning giam sat diu tw cong ciia Qudc hdi Viét Nam
2.1.2.1. Muc tiéu va chii thé gidm sat ddu ti cong ciia Quoc hji Viét Nam
Muc tiéu cong tac giam sat cia Qubc hoi Viét Nam gop phan dam bao
cho “Hién phap, cac Luat, nghi quyét ciia Qudc hoi, phap 1énh, Nghi
quyét cta Uy ban Thuong vu Qudc hoi duge thi hanh nghiém chinh va
thong nhat”.
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Uy ban Ta1 chinh — Ngan sach

Tiéu ban Tiéu ban )
Tong hop Tidub Chinh sach Tieu ban
. 1éu ban - £ . .
du toan P thu ngan Quyét toan
An sack Pau tue ‘ch v thi il
ngan sach . sach va thi va kiéfm
\g 4 cong N Y ;
va phol hop) truromg tai todn
chinh sach chinh

Hinh 2.1. Cac tiéu ban trye thude Uy ban Tai chinh - Ngan sach
Nguon: NCS tong hop

2.1.2.2. Péi twong chiu sw gidm sdt ngdn sach ciia Quéc hdi

Khi ban v& giam sat dau tu cong thi Chu tich nudc va cac co quan
nha nuée néu trén 1a ddi tugng chiu sy giam sat cua Quéc hoi ¢ khia canh
chap hanh luat phap vé dau tu cong.
2.1.2.3. Pham vi hoat déng gidm sdt dau t cong ciia Quoc hgi

Dic diém cua hoat dong dau tu cong cua Viét Nam c6 tinh chat 10ng
ghép. Quoc hoi quyét dinh ké hoach dau tu cong trong tung thoi ky. Voi
tham quyén nhu trén, Qudc hdi chiu trach nhiém giai trinh cudi cung vé
quyét dinh dau tu cong trude cir tri.
2.2. Tong quan vé dau tu cong ciia Viét Nam
2.2.1. Quy mé dau tw cong
Trong pham vi ludn 4n, NCS gi6i han dau tu cong trong khudn kh cac
khoan dau tur tir NSNN ciia chinh phii Viét Nam dé c6 sy théng nhat trong
giai doan phan tich 2015-2019.

Bang 2.1: Vén diu tu toan xi hoi 2015-2019

Kinh té Nha Kinh té ngoai Khu vic c6 von 2 £
. 5 . A P s Tong so
nuwéc nha nuédc dau tw nwdc ngoai
Nim
G‘; ;” ;‘l’l G'(*: yt" cca?; G‘(‘t‘;rl Cochu | Gidtri | Coclu
N X ) 9 v dd 0
dong) (%) dong) (%) dong) (%) (ty dong) (%)
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2015 | 519.878 | 38,05 | 528.500 | 38,68 | 318.100 | 23,28 | 1.366.478 100
2016 | 557.633 | 37,48 | 578.902 | 38,91 | 351.103 | 23,60 | 1.487.638 100
2017 | 596.096 | 35,69 | 677.900 | 40,59 | 396.200 | 23,72 | 1.670.196 100
2018 | 618.661 | 33,31 | 803.298 | 43,26 | 435.102 | 23,43 | 1.857.061 100
2019 | 634.948 | 31,02 | 942.449 | 46,04 | 469.441 | 22,93 | 2.046.838 100

Ngum Tong cuc Thong ké (2015-2019)
2.2.2. Phan bd, quan ly va sir dung vén dau tw cong
2.2.2.1. Pdu tu cong theo nganh, linh vuc: DTC ctia Viét Nam & tat ca
19 nganh kinh té, trong khi d6, khong phai nganh kinh té nao ciing
can phai c6 su tham gia dau tu ctia nha nude (nhu: ban budn va ban
1¢; stra chira 6 t0, md t6, xe may va xe ¢6 dong co khac; dich vu luvu
tra va an udng; nghé thuat, vui choi va giai tri...). Xét vé ty trong
cho thay, dau tu cho CSHT kinh t&, CSHT xa hoi chi chiém binh
quéan khoang 30%, con lai khoang 70% la dau tu vao cic nganh,
linh vuc khac ma khu vuc tu nhan hoan toan ¢ thé dam nhiém va
¢6 hiéu qua.
2.2.2.2. Pau tu céng theo cap quan Ly

Bang 2.4: Co cdu von diu tw cong phén theo cip quan ly

Trung wong Dia phuong Téng sb
Nim Gia tri Ty Gia tri Ty Giatri | Ty
(ty trong (ty trong | (ty trong
dong) (%) dong) (%) | dong) | (%)

2015 249.022 47,90 270.856 | 52,10 | 519.878 100
2016 268.221 48,10 289.412 | 51,90 | 557.633 100
2017 260.494 | 43,70 335.602 | 56,30 | 596.096 100
2018 253.032 40,90 365.629 | 59,10 | 618.661 100
2019 257.154 40,50 377.794 | 59,50 | 634.948 100
Nguon: Tong cuc Thong ké (2015-2019)
2.2.3. Panh gia dau tu cong cia Vit Nam
2.2.3.1. PBau tw cong voi thuc hién muc tiéu tang truong kinh téGiai doan
2015-2019 duogc coi 1 thoi ky phuc hoi nhanh chong cua kinh t& Viét
Nam sau anh hudng ciia khing hoang kinh té thé gidi 2008. Trong giai
doan nay, dau tu cong cling co sy thay d6i manh mé. Ty trong von dau tur

cong trén téng von dau tu toan xa hoi khong con chiém ty trong cao nhét
nhu giai doan trudc 2015. Thay vao d6, dau tu cong da danh vi tri thir
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nhit so voi ddu tu tu nhan, khu vuc cong cong tham gia nén kinh té véi
vai tro chu dao 1a diéu tiét va hd trg khu vuc tu nhan phat trién.
2.2.3.2. Hiéu qua sir dung von dau t cong (ICOR)ICOR cua Viét Nam
tir nam 2015 dén 2019 cho thay, hiéu qua dau tu di co bude cai thién,
ICOR trong giai doan nay dao dong trong khoang tur 5% den 6%. Viét
Nam dang budc vao giai doan phat trién méi, voi tong nhu cau von dau
tur toan xa hoi cho ca giai doan 5 ndm 2016 - 2020 1én t6i gan 10.600.000
ty ddng, bang khoang 32-34% GDP. Phai huy dong duge ngudn von niy,
Viét Nam moi co thé dam bao tbc do tang truong kinh té 6,5-7% va thuc
hi¢n dot pha vé xay dung hé thong két cau ha tang dong by, hién dai.
2.2.3.3. Pdu tw cong va chuyén dich co cau kinh té- Trong giai doan 2015-
2019 khu vyc nong, lam nghiép va thuy san c6 luong von dau tu chi chiém
5-6% tong von dau tu cua ca nén kinh té nhung khu vuc ndy tao ra 14-
17% GDP cua ca nudc; trong khi do, khu vuce cong nghiép va xay dung
tuy tao ra 32-34% GDP nhung vbn dau tu ciia khu vire nay chiém t6i 44-
48% tong von dau tu toan xa hoi cta ca nudce; khu vue dich vu tao ra 39-
41% GDP nhung von dau tu chiém téi 46-50% téng von dau tu toan xa
hoi.
2.2.3.4. Hiéu qua dau tw cong xét dudi goc do that thodt, lang phi va no
von dau ti xdy dung co ban: (1) That thoat lang phi vén dau tu cong:
Tinh trang cac dy an dau tu cong khip ca nude bi doi gia so voi du toan,
chém tién do hodc xay dung xong nhung chi sir dung mot phan nho cong
suat thiét ké... dang tré thanh van nan gly that thoat lang phi ngan sach,
ngudn lyc ciia nha nude. Tinh trang that thoat ling phi da xdy ra trong
nhiéu nam.; (2)No dong vén dau tu xdy dung co ban: ¢ng trinh thi cong
do dang, kéo dai; chu dau tu khong c6 ngudn vén dé thanh toan cho gia
tri khéi lwong thuc hién; nhidu doanh nghiép xay dung, nha thau no lvong
cong nhan, chiém dung vén cua nhau, khong it doanh nghiép giai thé va
pha san; gbp phan 1am cho no x4u ciia ngan hang tang Ién,... Thuc trang
trén di va dang anh huéng xau dén an ninh tai chinh, an toan no cong,
lam giam hiéu qua dau tu cong va ting trudng kinh té bén viing.
2.3. Thuec trang giam sat dau tu cong ciia Qudc hdi Viét Nam
2.3.1. Giam sat hé thong vin ban quy pham phap luét lién quan dén
diu tw cong(l) Quéc hoi giam sat dau tw cong thong qua xdy dung hé
théng cdc van ban quy pham phap lugr: HE thong cac van ban quy pham
phap luat lién quan dén dau tu cong déu do Qudc hoi ban hanh. Luat Dau
tu cong (ndm 2014, 2019) 14 co s& chic chan dé Qudc hoi tién hanh giam
sat hoat dong dau tu cong tai Viét Nam. Luat dau tu cong nam 2014 ra
doi da danh diu nhu mét cong cu phap ly quan trong nham bu dap cho
kha ning dap tmg ngudn vén cho nhu ciu dau tu vé co so ha ting, dich
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vu an sinh xa hdi cho ngudi dan va phuc vu hoat dong phat trién kinh té
-xa hoi, trong diéu kién tich luy ctia nén kinh té va tiét kiém noi dia ¢ mirc
thap (2) Quoc hoi gidm sat viéc thi hanh hé thong vin ban phdp ludt vé
ddu tw cong ciia Chinh phi: Nghi dinh, Thong tu va Cong van hudng dan
dugc Chinh pht ban hanh dé thyc thi nhiing yéu cau can thiét cho viéc
ting cuong hiéu qua dau tu cong.
2.3.2. Giam sat qua trinh thye hi¢én diu tw cong
2.3.2.1. Gidm sat viéc ldp ké hoach dau tw céng: Vé quan diém xay dung
ké hoach dau tu cong trung han 2016-2020: (1) Nhimng muyc tiéu, dinh
huéng dau tu song chua rd trong tim, (2) cin bd sung du béo rui ro khi
thuc hién ké hoach vén dau tu trung han tur nguén NSNN, d@)ng thoi co
giai phap kha thi hon dé khai thac cac ngudn luc ngoai ngan sach; (3) can
d6i nguon lyc dau tu gitra phat trién ha tﬁng kinh té va ha tang x3 hoi, bao
dam hai hoa gitra cac linh vyc, ving, mién, dia phuong; (4) phuong an
du klen phan bd vén chua thyc sy quan tam giai quyet mot s6 van dé birc
xuc, ndi cdm ctlia cac viing, mién nhu g pho bién d6i khi hau, xam nhap
man.
2.3.2.2. Gidm st thuce hién ké hoach dau tu cong

Hop s6 2.1: Giam sat qua trinh nghién ciru tién kha thi du 4n cing

hang khéng qudc té Long Thanh

Theo Nghi quyét s6 94/2015/QH13 ngay 25/6/2015 vé chu truong dau tw Dy 4n Cang
hang khong qudc té Long Thanh ciia Quéc hoi, hang nam Chinh phi bao cdo Qudc hoi vé
tinh hinh thuc hién Dy an. Giai doan 2015-2019 (giai doan nghién ctru tién kha thi), Uy ban
tai chinh ngan séch va Uy ban kinh t& caa Quéc hoi phbi hop dé giam sat du 4n dya trén cac
cong cu sau: Gidm sat qua hé théng bio cdo hang nim cua UBND tinh Pdng Nai; bao cdo
hang nam ctia Chinh phu vé dy 4 an; Giam sat qua Doan dai biéu Quéc hoi & dia phuong, dinh
ki hang nam doan dai bidu s& t6 chitc giam sat va dwa ra bao céo giri Qubc hoi vé nhimg
budc dau trong qué trinh thuc hién dy an. Dya trén cc bio cdo tir hoat dong giam sat dau
tu cong thong qua hé thong vin bén va giam sat dau tu cong thong qua Doan dai biéu qudc
héi, giai doan nghién ctru tién kha thi cia du 4n cang hang khéng quéc té Long Thanh dugc
Uy ban Tai chinh ngén sach va Uy ban kinh té két hop dua ra nhiing nhén dinh nhu sau: Qua
trinh thuc hién goi thdu tu van va 1ap béo cdo tién kha thi cia giai doan 1 thudc du an con
kha chdm, anh huéng tién d6 chung cua dy an;UBND tinh Ddng Nai da cha dong vao cude
nhung viéc thAm dinh va phé duyét béao cio NCKT Dy an thu hdi dat, bdi thuong, hd trg, tai
dinh cu Cang HKQT Long Thanh con kha cham.

Dy én xdy dung tuyén duong sit d6 thi s6 1 Thanh phd H5 Chi Minh, tuyén Bén Thanh -
Sudi Tién (sau ddy goi tat 1a Dy an) dugce Uy ban nhén dan Thanh phd HS Chi Minh phé duyét
didu chinh dy 4n tai Quyét dinh sé 4480/QD-UBND ngay 21 thang 9 ndm 2011 va dang t6 chirc
thyuc hién dau tu. Trong qua trinh thyc hién, dy 4n da ndy sinh van dé v& viéc thiéu vén déu tu do
mirc du toan ban déu khong phit hop véi thuce té. DE xem xét van de nay, Quoc hoi da thuc hién
quyen gidm sat bang cac cong cu sau: Hé thong béo c4o hang nim v& du an diu tw; T chirc Poan
dai biéu Qudc hoi dén giam sit, klem tra tién do thyc hién du 4n; M6 phién hop cia cac Uy ban
ctia Qudc hoi dé dua ciu hoi chit van chu du tu 1a Ban quan 1y dy 4n - Ban Quan 1y Duong sét
d6 thi - Uy ban nhén dan Thanh phé Hd Chi Minh.
Ttr viéc thuc hién hoat dong giam sat dAu tu cong cla Qudc hoi véi du an tuyén duong st do thi
s6 1 Thanh phé Hb Chi Minh, Bén Thanh — Sudi Tién, cac ¥ kién dong gop da duoc dua ra nhu
sau:




2.3.2.3. Gidm sat viec quan Iy va sir dung von dau tir cong

Téng von dau tu trung han nguon ngan sach nha nudc giai doan 2016-
2020 1a 2.000 nghin ty dong, gdm: v6n ngan sach trung wong: 1.120 nghin
ty déng, bao gbém: von nudc ngoai: 300 nghin ty ddng; vbn trong nudc:
820 nghin ty dong (trong d6: von trai phiéu Chinh phu 260 nghin ty dong,
tlen ban vén Nha nudc tai mot sb doanh nghiép la 250 nghin ty dong);
vbn can dbi ngan sach dia phuong: 880 nghin ty dong, bao gém: von phén
bd theo tiéu chi, dinh muc: 457,245 nghin ty dong; nguon thu str dung dat
200 nghin ty dong; x6 s kién thiét 117 nghin ty ddng; boi chi ngén sach
dia phuong va du phong chua phan bd: 105,755 nghin ty dong.
2.3.3. Giam sat thuc hi¢n két luin, kién nghi sau khi giam sit dau tw
cong

Trong giai doan 2015-2019, Qudc hoi Viét Nam da to chirc mot s6
doan giam sat dén cac dia phuong nhur Quang Ngai, Ho Chi Minh, Quéang
Binh va Tuyén Quang. Cac doan giam sat thuc hién viéc nhi¢ém vu tham
tra tinh hinh kinh té - xa hoi ctia dia phuong n6i chung va dau tu cong noi
riéng. Doan dai biéu cua Uy ban TCNS truc thudc Qubc hoi chiu trach
nhiém thyc hién cac cudc gidm sat ké trén. Cac hinh thirc giam sat cua
doan dai biéu kha phong phu, da dang, nhu xem xét cac bao cdo cong tac,
giam sat vin ban, to chirc hoat dong giai trinh, giam sat chuyén dé, to
chirc cac doan giam sat, giam sat viéc giai quyét khiéu nai, to cdo, kién
nghi ciia cong dan vv... Két qua giam sat d3 phan 4nh sat thuc va khach
quan tinh hinh thyc tién, néu rd nhitng két qua dat duoc va han ché, vudng
mic trong dau tu cong clia cac co quan, to chie va cac dia phuong.
2.3.4. Sir dung cic tiéu chi danh gia giam sat diu tw cong ciia Qudc
héi Viét Nam
2.3.4.1. Tinh hiéu lyc cia giam sat dau tw cong
Tinh hiéu luc cta giam sat dau tu cong hién nay 13 chua cao, két qua diéu
tra cling phan anh 5 thyuc trang hiéu luc giam sat dau tu cong van 1a khau
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yéu ctia hoat dong giam sat diu tu cong. Didu d6 doi héi can tiép tuc phat
huy hon nira cac hoat dong gidm sat dé nang cao hiéu luc, hi€u qua gidm
sat dau tu cong ctia Qudc hoi trong thoi gian toi.

2.3.4.2. Tinh phix hop ciia gidm sdt dau tw cong

Trong giai doan 2015-2019, hoat dong gidm st t6i cao ctia Chinh phu
chua tap trung cu thé vao cac ndi dung giam sat ddu tu cong, chua co
chuyén dé giam sat nao danh riéng cho dau tu cong.

2.3.4.3. Tinh twong thich ciia gidm st ddu tw cong

Hoat dong giam sat ddu tu cong cuia Qudc hdi bude diu dam bao sy trong
thich giita cac cp bac muc tiéu khac nhau, ciing nhu sy twong thich ngay
trong cac muyc tiéu cling cap.

2.3.4.4. Tinh bén viing ciia gidm sat dau tw cong

Céc muc tiéu, kién nghij giam sat dau tu cong da va dang duoc thyc hién,
va ¢ nhitng anh hudng tich cuc trong khoang thoi gian nhat dinh sau khi
hoat dong giam sat két thuc. Nhu vay, budce dau tinh bén viing cta giam
sat da dap ung dugc yéu cau dé ra.

2.4. Panh gia thye trang giam sat du tw cong ciia Qudc hdi Viét Nam
2.4.1. Nhirng két qua dat dwoc

Thir nhat, d thyc hién giam sat toan bo hé thong van ban phép luat
lién quan dén linh vuc dau tu cong;

Thir hai, da thuc hién giam sat tong thé trong linh vuc dau tu cong;

Thir ba, viéc giam sat quan 1y va phan bo von dau tu cong tir NSNN
ngay cang chat che;

Thwr tu, xdy dung hé thong co s& dit liéu gidm sat dau tu cong qudc
g1a;

Tht ndm, dua ra cac danh gia ciing nhu cac két luan, kién nghi sau
giam sat mot cach kip thoi, khach quan, hop 1y va kha thi.

2.4.2. Nhirng han ché va nguyén nhén
2.4.2.1. Nhitng han ché

Thir nhdt, han ché trong giam sat hé thong vin ban quy pham phép
luat lién quan dén dau tu cong: (DTinh toan dién trong giam sat h¢ théng
van ban quy pham phap luat vé DTC con han ché; (11)Thleu su dong bd
giita giam sat hé thong van ban quy pham phép luét vé DTC voi hé théng
vén ban quy pham phap luét lién quan dén dau tu tu nhan;

Thik hai, han ché trong giam sat qua trinh thyc hién hoat dong dau tur
cong: (1) Thé ché giam sat DPTC ctiia Quc hdi con nhiéu bt cap; (2) Quy
trinh giam sat DTC cia Qudc hodi con chwa logic va chwa khoa hoc; (3)
Giam sat lap ké hoach DTC trung han con chua kip thoi; (iv)Str dung cac
cong cu giam sat PTC chua hiéu qua.
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Thir ba, han ché trong giam sat thuc hién két luan, kién nghi giam sat
vé dau tu cong: Hoat dong theo ddi kién nghi sau giam sat DTC chua hiéu
qua.
2.4.2.2. Nguyén nhén ciia nhitng han ché

Thir nhdt, nguyén nhan ciia han ché trong giam sat hé théng van ban
quy pham phap luat lién quan dén dau tu cong: (1) Ngudn nhén luc tham
gia giam sat DTC con thiéu; (2)Chua xay dung b tiéu chi dinh tinh ddnh
gia giam sat hé thong van ban quy pham phap luét lién quan dén dau tu
cong;

Thir hai, nguyén nhin din t6i han ché trong giam sat qua trinh thyc
hién hoat dong dau tu cong: (1) Pic diém cua hé thong chinh tri khong
khuyén khich tao ra mot co quan giam sat manh, c6 quyén luwe doc 1ap;
(2) H¢ thong van ban quy pham phép ludt huéng dan chi tiét vé giam sat
DTC cua Qudc hoi con thiéu; 3) Nguon tai chinh phuc vu giam sat dau
tu cong cua Quoc hdi con han ché;

Thir ba, nguyén nhan cia han ché trong giam sat thyuc hién két ludn,
kién nghi giam sat vé dau tu cong: (1) Thiéu co ché phap luat xtr phat
nghiém khic véi cac hanh vi khong thi hanh két ludn, kién nghi gidm sat
PTC; (2) Co so dir licu vé qua trinh giam sat dau tu cong ciia Qudc hoi
con chua duge phat trién. ) )

TIEU KET CHUONG 2

Nbi dung chinh ctia chuong 2 13 nghién ciru dau tu cong va giam sat
dau tu cong cua Quéc hoi tai Viét Nam giai doan 2015-2019. Pé danh
gi4 gidm sat dau tu cong cua Quéc hoi Viét Nam tac gia da st dung
phuong phap diéu tra khao sat, 1ay y kién ctia hon 400 dai biéu Qudc hoi
Viét Nam v€ gidm sat dau tu cong. Tir nhiing phén tich ké trén, luan 4n
dua ra nhitng két qua dat dugc ciing han ché va nguyén nhan ctia han ché
trong giam sat dau tuu cong cta Viét Nam.

CHUONG 3: GIAI PHAP HOAN THIEN GIAM SAT PAU TU

CONG CUA QUOC HOQI VIET NAM

3.1. Béi canh kinh té - xi hdi va quan diém, dinh hwéng hoan thién
giam sat PTC ciia Qudc hdi Viét Nam giai doan 2021-2025, tim nhin
dén nim 2030

3.1.1. B6i canh kinh té - xa hi méi anh hwéng dén giam sat dau tw
cong ciia Qudc hdi Viét Nam giai doan 2021-2025, tim nhin dén nim
2030

Thir nhit, nhitng thanh tuu ndi bat: Thé va luc ctia nude ta da 16n manh
hon nhiéu; Kinh t& vi mé co ban on dinh, niém tin ciia cong dong doanh
nghi€p va xa hoi tang 1én; Chinh tri, xa hoi 6 6n dinh, cac linh vyc van hoa,
x4 hoi, mdi trudong, qude phong, an ninh, ddi ngoai dwgc quan tim va cd
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su chuyén bién tich cuc; Khat vong vi mot Viét Nam thinh vuong, y chi
tu lyc, tu cuong 13 sirc manh ndi sinh cho dat nudc phat trién nhanh va
bén viing trong thoi gian téi.

Thir hai, Nhitng han ché con ton tai: muc tiéu dua nude ta co ban trd
thanh nudc cong nghiép theo hudng hién dai chwa dat yéu ciu; Nang suét,
chat luong va strc canh tranh cua nén kinh té chua cao; Hé théng két cau
ha tang chua bao dam tinh dong b, hiéu qué; quan 1y phat trién do thi
con bat cap; Co ciu lai nén kinh té gan véi d6i méi mo hinh ting trudng
con cham;... Mo dau giai méi 2021-2025 1a hang loat kho khan, thach
thirc v6i Viét Nam, khi dich Covid-19 da 1am anh huong sau sdc dén nen
kinh té, giam da tang trudng va tao ra nhitng hé luy khong thé giai quyét
ngay trong ngin han.

3.1.2. Quan diém vé hoan thién giam sat diu tu cong ciia Qudc hdi
Viét Nam giai doan 2021-2025, tam nhin dén nim 2030

3.1.2.1. Gidm sat dau tw cong can duwoc coi la nhiém vu trong tam trong
hoat dong giam sat cua Quéc hoi Viét Nam

3.1.2.2. Gidm sdt dau tw cong ciia Quoc hdi Viét Nam phai nham phuc vu
muc tiéu phat trién dit nuée bén viing

3.1.2.3. Gidm sat dau tw cong ciia Quoc héi Viét Nam phai dwoc gan lién
VGi quyét tam déi moi chinh tri

3.1.2.4. Gidm sit DTC ciia Quoc hoi Viét Nam phdi hudng 16i viéc thiét
ldp co ché huy dong va phan phoi nguon lyec tai chinh phu hop voi myc
tiéu wu tién ciia chién hroc phat trién kinh té va giam ngheo

3.1.2.5. Giam sat PTC ciia Quoc hdi Viét Nam phdi gép phan giam thiéu
cdc bat binh dang giita cdc tang 16p dan cu, gita cdc ving, cdc dia
phuong

3.1.3. Pinh huwéng hoan thién giam sat diu tw cong ciia Qudc hdi Viét
Nam giai doan 2021-2025, tam nhin dén nim 2030

3.1.3.1. Téap trung hoan thién, ndng cao chdt hrong gidm sat dau tw cong
cua Quéc hoi Viét Nam

3.1.3.2. Bam bado tinh hiéu lyc va hiéu qua trong gidm sat dau tiw cong
cua Quéc hoi Viéet Nam

3.1.3.3. Ung dung cac tién bo khoa hoc, ki thudt trong linh viec giam sat
dau tw cong ciia Quoc héi Viét Nam

3.1.3.4. B6i dudng va phdt trién nguon nhan lyc cho gidm sat dau ti cong
cua Quéc hoi Viét Nam

3.1.3.5. Thyee thi diing cdc két lugn giam sdt ciia Quoc héi Viét Nam trong
linh vue dau ti cong

3.2. Cac giai phap hoan thi¢n giam sit diu tw cong ciia Qudc hoi Viét
Nam
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3.2.1. Nhom giai phap vé giam sat hé thong van ban quy pham phap
luit lién quan dén dau tw cong cua Quoc hoi

3.2.1.1. Pao tao boi dwéng nguon nhin lec dap g yéu cau gidm sdt
PTC ciia Quéc hoi

Déi v6i dai biéu qudc hoi: PBQH can duoc thuong xuyén dao tao boi
dudng kién thirc vé DTC; cir cac PBQH c6 ning luc tot tham gia cac
khéa dao tao vé quan 1y DTC tai cac qudc gia phat trién nhu Anh, My,
Nhat Ban...

DPéi véi doi ngii chuyén vién cla Quéc hoi: Can tuyén chon can b duogc
dao tao bai ban, chinh quy vé chuyén nganh tai chinh — ngén hang, quan
1y kinh té nang dong co kién thuc tong hop, c6 kha nang nhin nhan, phan
tich sic bén; Nang cao trinh d6 chuyén méon vé DTC va giam sat bTC;

Xay dung chinh sach khen thuéng v6i cac chuyén vién c6 thanh tich tot.
3.2.1.2 Xay dung bé tiéu chi danh giG giam sat dau t cong ciia Quoc hji

S M A R T
(Simple) (Measurable) (Agreed - (Relevant) (Timely)
| | upon) || -

PON GIAN PO LUONG TINH DAI PHU HQP KIP THOI

pUQC DIEN

Hinh 3.1: Nguyén tic SMART trong xiy dung tiéu chi danh gia
giam sat dau tw cong cia Quoc hoi

Nguon: Nghién ciru ciia NCS
3.2.2. Nhém giai phap vé giam sat qua trinh thuc hién hoat dong diu
tu cong ciia Quédc hoi
3.2.2.1. Xdy dung vin ban ludt huéng dan chi tiét vé gidm sat PTC ciia
Quédc hji
Van ban quy pham phap luat huong dan chi tiét vé& giam sat DTC cua
Qudc hdi s& gop phan thay d6i hoan toan phwong thirc giam sat DTC hién
nay. Nhiém vu quan trong d4u tién cua van ban luat nay 1a dinh nghia rd
rang vé khai niém giam sat PTC cua Qudc hoi, pham vi anh hudng, cac
budc ma Qudc hdi can tién hanh dé thuc hién chirc ning giam sat trong
linh vuc BTC.
3.2.2.2. Sir dung hiéu quda cdc cong cu gidm sdt dau tw cong ciia Quoc
hoi
Céc cong cu giam sat DTC cia Quéc hoi duge st dung van con ciing
nhic, dya chi yéu trén Luat Giam sat ciia Quc hoi. Do vdy, dé tap trung
hop vao BTC, dinh hudng hoat dong giam sat cua Quoc héi voi linh vuc
nay can tap trung vao thyc hién t6t hon nhiém vu quyét dinh va giam sat
cac van dé quan trong cia dat nudéc, nhét 13 cac coOng trinh trong diém cua
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quéc gia, viéc phan bd va thuc hién ngan sach; giam sat hoat dong cia
céc co quan tu phap, cong tac phong, chong quan lidu, tham nhiing, ling
phi.
3.2.2.3. Thue hién tot co ché hoat dong ciia Uy ban Tai chinh - Ngan séch
Québc hi nham néng cao chat lrong gidm sat dau tw cong
pé Uy ban Tai chinh - Ngan sach co thé thuc hién nhiém vu giam sat
DPTC mot cach hiéu qua, mot s6 co ché va nguén luc va diéu kién hoat
dong ciia Uy ban can phai duge dam bao: co ché cong khai, thim quyén
va tinh ddc 1ap cua ban; thu tuc lam viéc 16 rang.
3.2.2.4. Xay dung co ché tai chinh phuc vu gidm sat dau tw cong
DPoi méi co ché tai chinh cho hoat dong giam sat DTC cua Quéc hoi1 sé
g6p phan nang cao ngudn lyc tai chinh phuc vu giam sat. Sy cai cach co
ché tai chinh cho giam sat DTC cua Quéc hoi 1a su quy dinh cu thé, o
rang cac muc hd tro tai chinh riéng cho hoat dong gidm sat DTC.
3.2.2.5. Chudn héa hé thong bdo cdo vé ddu tw cong
Mot 13, bd sung quy dinh vé ché d6 bao céo, cung cip thong tin tai Luét
vé hoat dong giam sat.
Hai 13, Hé thong biéu mau bao cdo, théng tin va s6 liéu can thé hién dugc
két qua chinh sach.
3.2.3. Nhom giai phap vé giam sat thyuc hién két luan, kién nghi giam
sat vé dau tu cong cia Quoc hoi
3.2.3.1. Quy dinh cu thé cdc ché tai bao dam viéc thuc thi cde két ludn,
kién nghi gidm sat ciia Quoc hji
Can phan dinh 13 trach nhiém phép 1y voi trach nhiém chinh tri. Didu nay
s€ gitip giam bat tinh trang nhiing vi pham phap luét nghiém trong trong
linh vuc dau tu cong khong duge xu 1y cong bang
3.2.3.2. Thiét ldp hé thong dit liéu quoc gia vé dau ti cong
Ung dung coéng nghé dir liéu 16n (big data) gop phan thay doi cach thirc
thu thap va quan 1y thong tin trong linh viue DTC ciia Qudc hoi. Big data
nhin chung lién quan dén cac tap dit lidu c6 khéi luong 16n va phic tap
dén mirc cac phan mém xir 1y dif lidu truyén thong khong c6 kha ning thu
thap, quan ly va xu ly dir liu trong mdt khoang thoi gian hop ly.
TIEU KET CHUONG 3

Chuong 3 di dé xuat quan diém va dinh hudng dé hoan thién giam
sat dau tu Qudc hoi Viét Nam trong linh vuc dau tu cong tai Viét Nam.
bé hién thyc hoa nhirng dinh huéng do, NCS dé xuét hai nhom giai phap
bao gom: (i) nhom giai phap vé chét lugng giam sat dau tu cong ciia Qudc
hoi Viét Nam va (ii) nhom giai phap v€ quan ly dau tu cong dap ing yéu
cau giam sat cia Qudc hoi Viét Nam.

KET LUAN
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Giam sat DTC cta Qubc hoi Viét Nam 1a mot cha dé nghién ctru
con maéi mé, chua co nhleu tai liéu dé cap mot cach cu thé va siu sic vé
n6. Do d6, co sé Iy luan vé giam sat DTC cia Qudc hoi duge xay dung
trong luan 4n co thé duoc coi 1a dong gdp co ban nhét. Luan an bam sat
muc dich, nhiém vu, d6i twong, pham vi nghién ctru va van dung tong
hop cac phuong phap nghién ctru, tir d6 phén tich va hé théng hoa lam rd
nhitng van dé 1y luan co ban vé DTC va giam sat DTC ciia Qudc hoi, noi
dung, muc dich va phuong phap giam sat. Nhimng két qua da dat duoc vé
hoat dong giam sat PTC ctia Qudc hoi Viét Nam duoc dé cap tai chuong
2 cua luan an cho thay hoat dong nay da phat huy tinh chu dong, sang tao
va vai tro giam sat téi cao cia Qudc hoi, dap (mg ngay cang t6t hon nhiém
vu giam sat cua Quoc hoi nang cao nang luc, hi€u qua glam sat DTC cua
Quoc hoi, thic day phat trién kinh té - xa hoi cia qudc gia, phuc vu tbt
hon nhu ciu phat trién va loi ich ciia nhan dan. Tuy nhién, dé giam sat
PTC cua Quoc hoi duoce tdt hon, Quoc hoi can ¢co nhitng viéc lam cu thé
va thay d6i manh m& hon. Viéc ning tam giam sat ctia qudc hoi dé hai
long nguoi dan va cong dong nhu thé nao dang 1a mot van dé khong nho
d6i v6i Qudc hoi ciing nhu timg dai biéu Qudc hoi trong ca nudc hién
nay. Trén co sé nghién ciru va phan tich cac quy dinh vé khung phap 1y,
cac ngué)n tai liéu cua Qudc hdi va cac nguén khac, luan an phan tich thuc
trang gidm sat DTC cta Qudc hoi giai doan 2015 - 2019, gém cac ndi
dung 16n: Noi dung phén tich thuc trang tap trung vao ba nhom van dé:
(1) Giam sat cac van ban vé DTC (xdy dung vin ban va thyc thi vin ban);
(2) giam sat qua trinh thyc hién BDTC (1ap Kké hoach BTC, thuc hién ké
hoach PTC, quan ly va st dung vén DTC); (3) Thuc hién cac két luan,
kién nghi sau khi giam sat DTC. Trén co s¢ do, tic gia da danh gia két
qua, han ché trong hoat dong giam sat PTC cua Qudc hoi thoi ky 2015 -
2019, ddng thoi chi ra nhitng nguyén nhan cta han ché. Panh gia vé thuc
trang va nhitng nguyén nhan han ché trong giam sat DTC cia Qudc hoi
1a can ctr thyc tién sinh dong dé tac gia dé xudt cac giai phap phéan cp
quan ly NSNN trong thoi gian toi.
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