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LOI CAM DOAN

T6i xin cam doan ban luan an “Giam sét dau tw céng ciia Quoc hdi Viét
Nam" 1a c¢6ng trinh nghién ctru cua riéng toi. Céc sb liéu, tu liéu st dung trong
luan an 12 trung thue va c6 ngudn gdc, ¢ xuat xu rd rang va duge ghi trong tai
liéu tham khao.
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LOI CAM ON

Nghién ctru sinh xin bay t6 su biét on siu sic t6i PGS.TS.Ping Vin Du -
Nguyén trudng khoa Tai chinh cong, Hoc vién Tai chinh va TS. Bui Dang Diing
- Pho Chu nhiém Uy ban Tai chinh - Ngan sach ctia Qudc hoi d nhiét tinh huéng
dan dé nghién ctru sinh ¢ thé hoan thanh luan an nay.

Nghién ctru sinh tran trong cam on nhimg Yy kién déng gop chan thanh va
quy béau cua cac nha khoa hoc, sy hd trg nhiét tinh ctia cac nha quan 1y tai cac don
vi trong qua trinh thu thap tai liéu khi thuc hién luan an. Nghién ctu sinh chén
thanh cam on Uy ban Tai chinh - Ngan sach cta Qudc hoi, Vin phong Qubc hoi
va Ban giam ddc, cac thay cd gido Hoc vién Tai chinh d4 tao moi diéu kién vé vat
chat va tinh than, giip nghién ctru sinh hoan thanh luan an.

Cudi cling, nghién ctru sinh xin bay to 161 cam on t&i gia dinh va ban bé da
dong vién, gilp d& nghién ctru sinh trong sudt qua trinh nghién ciru va hoan thanh
luan an nay.
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MO DAU
1. Tinh cép thiét ciia dé tai Ludn an

Qua trinh cong nghiép ho4, hién dai hoa va hoi nhap qudc té ctia Viét Nam
dang duoc thuc ddy manh mé&. PTC chiém ty trong 16n trong téng dau tu cua
toan xa hoi, co6 vai trd quan trong quyét dinh qua trinh déng bd va hién dai hoa
ha tﬁng KTXH lam nén mong déy manh cong nghi¢p hoa, hién dai hoa dat nuée;
d6ng thoi, tao ra méi trudng dau tu thuan loi va hiéu qua hon cho dau tu ctia khu
vuc tu nhan, khoi thong va thu hat hiéu qua nguén luc cua toan xa hoi cho dau
tu phat trién KTXH. PTC 1a hoat dong dau tu ctia Nha nudc vao cac chuong
trinh, du an x4y dung két cau ha tang KTXH va dau tu vao cac chuong trinh, du
an phuc vu phat trién KTXH. DTC c6 vai trd quan trong hinh thanh, ting cuong,
hoan thién va hién dai hoa co s& vit chat ky thuat va nang luc san XUuét phuc vu
cta nén kinh té; déng tho1, ¢6 vai tro quan trong dinh hudng, hd tro va thu hut
dau tu cta khu vuc tu nhan theo hudong cong nghi€p hoa, hién dai hoa; tir do,
g6p phan quan trong hinh thanh va diéu chinh co cdu cua nén kinh té, thuc hién
muc tiéu on dinh kinh té vi mo, thiic day tang trudng kinh té va phat trién xa hoi.
Tuy viy, vai tro tich cuc cua DPTC chi duoc phat huy voi nhitg quyét sach dau
tu dung din, bao dam hiéu luc va hiéu qua. Chinh vi vy, khong ngimg hoan
thién thé ché, hiéu lyc va hiéu qua quan Iy DTC; dic biét 1a hiéu lyc va hiéu qua
giam sat BDTC cua co quan quyén luc nha nudc ludn 13 van dé thoi su & cac quic
gia.

Nhitng nam qua, dudi sy lanh dao ctia Pang, nudc ta da dat dugc nhiing
tién bo toan dién trén cac mat kinh té, chinh tri, xa hoi. Cai cach thé ché tiép tuc
duoc trién khai dé lam co s& cho nén kinh té phat trién nhanh, bén ving, dam
bao mot xa hoi cong bang va dan chu, ngudi dan ngdy cang co vai tro thuc chat
hon theo céach truc tiép hodc gian tiép thong qua hoat dong cta co quan dan cir
d6i voi nhimg van dé quan trong ctia dat nude. Nhiing cai cach trong Hién phap,
luat NSNN, luét T6 chic Quéc hoi,... duogc thuc hién nhitng nam gﬁn day da tao
ranén tang phap 1y quan trong nham d6i méi hoat dong ciia Qudc hoi, tang cudng

vai tro ciia Qudc hoi trong viée thuc hién cac chirc nang lap phap, quyét dinh



nhitng van dé& quan trong va giam sat hoat dong cua cic co quan. Trong chirc
nang giam sat cia Qudc hoi thi giam sat DTC 1a mot trong nhitng hoat dong quan
trong nhét thé hién qua ndi dung, chuong trinh hoat dong gidm sat ctua Qudc hoi.
Viéc giam sat cua Qudc hoi trong DPTC dong vai trd rat quan trong trong giai
doan nén kinh té dang c6 nhitng budc chuyén d6i nham dam bao sir dung céc
ngudn von dau tu co hiéu qua. Pic biét, trong thoi ky d6i méi, PTC chuyén
manh sang dau tu cho phat trién céc cong trinh két cau ha tﬁng kinh té, xa hoi,
cho sy nghiép gido duc, y té, xoa doi giam nghéo va ngudn von tir ngan sach nha
nudc cd6 mot vai tro rat 1on trong DTC dé tao nhiing budc dot pha phat trién dat
nuéc. Pong thoi PTC con 1a don bay, 1a “mdi” thu hut cac ngudn von dau tu tir
cac thanh phan kinh té khac, thu hut cac loai hinh dich vu tu nhan tham ra, gop
phan nang cao hiéu qua dau tu tir ngan sach nha nudc. Hoat dong giam sat DTC
duogc coi 1a mot nhiém vu trong tim cta co quan 1ap phap. Thoi gian gan day,
hoat dong giam sat cia Qubc hoi trong linh vuc DTC da c6 mdt s6 doi mai, tac
dong tich cuc ddi voi viée ban hanh chinh sach va diéu hanh ctia Chinh phu, dua
lai nhiéu loi ich hon cho cudc song ctia ngudi dan. Tuy nhién, hoat dong ndy con
han ché vé thé ché chinh sach ciing nhu trong t6 chirc trién khai thuc hién, tir d6
cho thay hoat dong giam sat PTC cta Quéc hoi can duoc nghién ctru hoan thién
x¢€t trén ca phuong dién 1y ludn va thuc tién.

Xuat phat tir nhitng 1y do trén day, NCS quyét dinh chon dé tai: “Giam sat
PTC cia Quoc héi Viét Nam™ 1am dé tai nghién ctru ludn an Tién sy chuyén
nganh Tai chinh - Ngan hang.

2. Tong quan tinh hinh nghién ctru 6 lién quan dén dé tai luan an
2.1. Mt s6 1y thuyét vé linh vee PTC
2.1.1. Quan diém vé PTC

DTC 14 mot trong nhiing linh vuc dugc quan tdm khdong chi cia cac nha
hoach dinh chinh sach, cac nha kinh té thuc tién ma né con nhan duge su quan

tam cua cac nha khoa hoc trén thé gidi voi nhitng cach tiép can va giai quyet cac



van dé khac nhau véi nhitng phuong phap nghién ctru khac nhau duoc 4p dung
cho mdi nghién ctru, cu thé:

Trong nghién ctru “The role of public investment in social and economic
development” cia UNCTAD (2009) [88] chi gidi han DTC trong pham vi cac
khoan chi tiéu xay dung co ban, tuy nhién sé 13 thiéu s6t néu chi dinh nghia DTC
nhu vay. Boi chi BPTC con bao gém céc khoan vé duy tu stra chira, tai dinh cu,
ho trg doi séng cua nguoi dan tai dinh cu. Khai niém vé PTC nay dugc nhan
dinh 1 thiéu su toan dién.

DTC con duogc dinh nghia trong nghién ctru cua IMF nam 2012, “Public
Investment, Growth, and Debt Sustainability: Putting Together the Pieces”,
quan diém réng DTC la cac khoan chi ti€u cia khu vuc cong, nhung loai trir cac
khoan chi hinh thanh tai san ¢ dinh tai cic doanh nghiép nha nudc [76]. Céach
dinh nghia nay chua thé hién dugc mot cach toan dién ¥ nghia va vai tro ma DTC
mang lai cho xa hoi.

Tiép can khai niém DTC trén quan diém vé chu so hiru von, Luan an Tién
sy “Hiéu qua DTC tai Viét Nam” cua Pham Minh Hoéa ndm 2017 c6 dinh nghia
rang: “DTC la hoat déng dau tw do Nha nwée chi tri dé thuc hién cac chwong
trinh, dir dn phat trién KTXH trén co sé nguén luc ciia Nha nude va cde nguén
luc khac” [21].

2.1.2. Vai tro cia DTC

PTC c6 vai trd rat quan trong trong 6n dinh, ting truong kinh té va giai
quyét cac van dé x& hoi. Vi vay, nhiéu nghién ctu vé DTC cua mét sb quéc gia
da tim kiém céc giai phap quan Iy DTC maot cach tét nhat. Tiéu biéu c6 cac
nghién curu sau day:

Thie nhdt, PTC va ting trwéng kinh té.

Nghién ctru “Public Investment and Fiscal Policy” ctua IMF (2004) chua
lam rd mdi quan hé gitra mic DTC véi ting truong GDP binh quan dau ngudi.
Piéu nay duoc giai thich boi mot s6 ly do sau: Mot phan quan trong cua chi DTC
dung dé hd trg cac chtic niang hoat dong Ion caa Chinh phua (cung cap céac dich
vu x4 hoi, phan phdi lai, duy tri ky cuong phap luat, quan ly hanh chinh), ma



nhiing chi tiéu d6 chi chuyén hda gian tiép vao nhitng nhan té anh huong toi tang
nang suat; nhiéu khoan PTC tap trung vao co so ha ting. Do vy, tac dong cua
no téi nang suat chi phéat huy sau mot thoi gian dai. Hon nita, s6 liéu vé DTC dbi
khi chua day du, ngoai trir s6 liéu vé dong gop cua chi tiéu cho gido duc, y té, va
thuong thdng ké qua mac vé sé von dau tu (vi bo qua khau hao von BTC) [75].

Tuy nhién, khi ma trong tdm nghién ctu duoc dit vao dau tu két cdu ha
tang hodc cac chi s vé tich lity tai san két cdu ha tang, bang chiing vé tac dong
cua DTC doi véi tang truong lai sic nét hon. Calderdn va Servén (2004a) trong
mot nghién ctu cua WB “The effects of infrastructure development on growth
and income distribution” da tim ra dugc nhitng dong gop 16n va tich cuc cua
DTC vao vién thdng, van tai va dién voi nang suit bién udce tinh cia nhiing tai
san nay vuot qua ca von dau tu vao cac khoan muc khéac ngoai két cau ha tang
[68]. Trong mot nghién ciru twong ty “Trends in infrastructure in Latin
America”, Calderon va Servén (2004b) da goi V¥ rang viéc cat giam chi tiéu vao
két cau ha tang da 1am giam tang truong dai han khoang 3 diém % moi nam tai
Achentina, Bdlivia va Braxin, va tir 1,5-2 diém % mdi nam tai Chilé, M&hicd va
Peru [69].

“T4i cu tric DTC trong khubn kho d¢6i méi mo hinh ting truong caa Viét
Nam” cua tac gia Tran Kim Chung, Dinh Trong Thiang, Nguyén Vin Tung va
cac cong su dang trén Tap chi Khoa hoc va Cong nghé Viét Nam s 2 (12) nim
2015. Nghién ctru nay xem xét viéc tai cau tric DTC trong d6i mdi mo hinh tang
truong cua thé gidi, van dung vao xem xét thuc tién cua Viét Nam. Dya trén
nghién ctru dinh tinh va dinh luong, nhém tac gia di chi ra rang viéc tai cau tric
PTC cua Viét Nam giai doan 2011 — 2014 di di dang hudng, gop phan ting
cuong cdng khai — minh bach, ¢6 anh huéng dén mé hinh ting truéng kinh té
cua Viét Nam [11].

Trong bai nghién ctru “Public and private investment and economic growth
in Malawi: an ARDL-bounds testing approach” cua Garikai Makuyana va
Nicholas M. Odhiambo nam 2018 da xem xét sy dong gop tuong ddi cua DPTC
vao tang truong kinh té & Malawi tir nam 1970 dén nam 2014 - bang céach st



dung md hinh ARDL (AutoRegressive Distributed Lag) - md hinh ty hdi quy
phan phéi tré. Bén canh d6, nghién ctru cling xem xét anh huéng cua DTC ddi
v6i dau tu tu nhan. Tac dong cua DTC d6i véi tang truong Kinh té duoc tim hiéu
trén nhiéu giac 6 khac nhau. Tir nghién ctiru ny, céc tac gia da thay duoc rang
dau tu tw nhan thic day ting treong kinh té nhanh hon PTC. Tuy nhién, DTC
trong linh vuc co sd ha tang lai 1a dong luc thac day tang trudong dau tu tu nhan
[74].

“Quan hé gitta PTC va dau tu tu nhan trong phat trién Kinh t&” cua TS.
Pinh Trong Thang, ding trén Tap chi Tai chinh ngay 18/04/2019 c6 thé hién
rang viéc co cau lai DTC c6 anh hudng I6n t6i phét trién dau tu tu nhan. Theo
tac gia, co cau lai DTC di c6 nhing tac dong nhat dinh dén dau tu tu nhan ¢
nhitng khia canh sau: sy giam dan quy mé caa DTC gop phan ting du dia cua
dau tu tu nhan trong nude; tuy co cadu DTC di c¢6 sy chuyén d6i nhung van con
nhiéu diéu bat hop 1y, chua phi hop véi su phat trién cia Kinh té tw nhan va dau
tu tu nhan; su két hop gitta DTC va dau tu tu nhan thoi gian qua con chua hiéu
qua. Tir nhitng tac dong cua DPTC d6i véi dau tu tu nhan, tac gia co chi ra mot
s6 bien phap nham han ché nhitng bt cap hién c6 nhu thay d6i quan diém veé vi
tri cia BTC trong nén kinh té cho phi hop voi quan diém vé vai trd cua nha
nuéc; xay dung hé thong phap luat quan Iy BDTC hiéu qua va hinh thanh co s
dir liéu quéc gia vé DTC [54].

Thir hai, DTC va nang cao phuc lgi xa hgi

Céac nghién ctru “Aid, propoor government spending and welfare” cua
Karuna Gomanee va cac cong su (2003) [77], “Aid, Poverty Reduction anh the
New Conditionality”” cua Paul Mosley va cac cong su (2004) [80] da udc tinh
hiéu qua cua chi tiéu cdng (bao gdm ca chi phi DTC) vao déi nghéo va chang
minh rang: chi tiéu cdng (bao gom ca chi dau tu) cho gido duc, ndng nghiép, nha
a, phuc loi x& hoi gop phan quan trong trong thuc hién giam nghéo. Bai vi, & cac
qudc gia cham phét trién va dang phat trién, phan 16n nguoi nghéo song o khu
vuc nong thén nén day chinh 1a khu vuc dugc Chinh pha quan tm nhét trong
thuc hién x6a d6i giam nghéo. Hai nghién ctru da st dung di liéu xuyén qudc



gia dé udce tinh anh huang cua chi tiéu Chinh phi trong cac linh vuc khac nhau
d6i vai thu nhap binh quan dau nguoi trén mot ngay. Nghién ciu cho thay tac
dong chi tiéu Chinh phu vé giéo duc, ndng nghiép, nha ¢ va tién nghi (nudc, an
ninh, v¢ sinh moi truong va xa hoi) c6 y nghia thong ké ddi vé6i van dé dé6i nghéo
va can phai thay dbi cach phan phdi thu nhap theo huéng vi ngudi ngheéo.

Nghién ctu “The role of public investment in poverty redution: theories,
evidence and methods” theo Eward Anderson va cong su (2006) dé cap dén vai
tro xa hoi caa BTC trong x6a doi giam nghéo [71]. Céc tac gia da hé thong hoa
cac ly thuyét co lién quan va dua ra bang chung xéac thyc vai tro caa DTC trong
giam ngheo thong qua cac kénh va ¢ goc do vi mo cling nhu vi mo, chitng minh
hiéu qua DTC trong ting trudng, san Xuat, nghéo ddi va can bang xa hoi. Bong
thoi, c4c tac gia da dé xuat phuong phap tham dinh dy an DTC va sy phan bd
ngudn luc téi wu gitta cac ving dé dat dugc cac muc tiéu ting truong kinh té va
cai thién phuc loi xa hdi cao nhat, phd hop véi timng thoi ky. Tuy nhién, cac tac
gia ciing cho rang viéc tng dung nhitng danh gia vé vai trd cia PTC d6i véi x6a
doi giam nghéo 1a rat quan trong trong viéc thiét ké cac chinh sach phu hop
nhung chi khi cac thong tin va két qua nghién ciru duoc tich hop trong viéc dua
ra quyét dinh. Tuy nhién, cau hoi 1am thé nao dé nghién ctru dong gop mot cach
tiép can hop 1y hon trong hoach dinh chinh sach, trong d6 cac quyét dinh dugc
thuc hién trén co s ching ctr, phan tich va tham dinh can duoc tiép tuc nghién
chu.

“Nang cao hiéu qua DTC dé giam nghéo & Viét Nam” cua tac gia Ha Tuyét
Minh di chi ra rang trong thoi gian qua, PTC di thé hién vai trd tich cuc trong
diéu hanh kinh té vi mé cua Chinh phu, trong d6 quan trong nhat 1a van dé giam
nghéo [25]. Tuy vay, PTC ¢ Viét Nam chua thyc su tao ra nhiing thay doi dang
ké trong qua trinh x6a d6i giam nghéo thé hién ¢ qua ty 1¢ tré em ngheo dén 16p
hay s6 ngudi nghéo duoc dao tao nghé chua c6 sy thay doi 16n, dich vu y té cho
ngudi nghéo con han ché va nhiéu chuong trinh giam nghéo c6 su chdng chéo,
chua giai quyét triét dé van dé nang cao phuc loi xa hoi. Dya trén nhitng han ché



nay, tac gia cd chi ra mot sé giai phap nham nang cao hiéu qua cia DTC véi qua
trinh giam nghéo bén viing.
2.1.3. Quén Iy nha nuée dbi véi PTC

Lién quan dén hiéu qua BDTC, con c6 nhiéu cdng trinh nghién ciru goc do
quan Iy nha nuéc d6i véi DTC. Hau hét cac cong trinh nay déu cho thay tinh
trang DTC kém hiéu qua 1a hé qua cta nhiing thiéu sét, bat cap trong quan ly
dau tu str dung ngudn vén nha nuéc tir cac cap Bo, nganh, dia phuong va don vi
thuc hién.

Luan &n tién si “Quan ly nha nudc vé dau tu xay dung két cau ha tang giao
thong duong bo tir ngan sach nha nudce tai tinh HA Nam” cua tac gia Hoang Cao
Liém nam 2018 da dwa ra mot goc nhin vé quan ly BTC ¢ Viét Nam. Dau tu xay
dung két cdu ha ting giao thong duong bo 1a mot khia canh chi tiét cua hoat dong
DTC. Véi viéc nghién ctu thyuc trang quan Iy nha nuéc vé dau tu xay dung két
cau ha tang giao théng duong bo tir NSNN tai tinh Ha Nam, tac gia da chi ra
nhitng ndi dung caa céng tac nay, nhiing thanh tyu va han ché, céc giai phap
khac phuc nhitng han ché d6. Bac biét, khi thuc hién diéu tra khao sat vé van dé
nghién cau, nhitg van ban quy pham phap luat lién quan dén quan 1y nha nudc
vé dau tu xay dung két cau ha tang giao thong dudng bo tir NSNN con nhiéu bat
cap, c6 lac chua kip thoi; cong tac giam sét, kiém tra, thanh tra hoat dong dau tu
xay dung két cAu ha tang giao thong duong bo tir NSNN chua dugc quan tam
dung muc [22].

Bai bao “Hiéu qua quan 1y nha nudc vé dau tu phat trién ¢ tinh Pha Tho:
nhin tir géc d6 1y luan va thuce tién” cua tac gid Nguyén Thi Bich Hanh ding trén
tap chi Khoa hoc va Cong ngh¢ - Pai hoc Hung Vuong tap 16, S6 3 (2019): 36-
48. Véi wu thé 13 tinh nam & vi tri cira ngd vung Trung du va mién nai Bac B9,
Pht Tho dang tré thanh mot trong nhitng diém sang vé thu hut dau tu néi chung
va dau tu phat trién noi riéng. Nhung quy mo kinh té cta tinh van chi & muc
trung binh, tich lily dau tu tir ndi bd nén kinh té con han ché, quan 1y nha nuée
vé dau tu phat trién con boc 10 mot sd bat cap. Hiéu qua dau tu phat trién cua

tinh Pht Tho con ¢ murc tuong do61 thap so véi mure binh quan chung ctia ca nude,



ty 16 GRDP/nguoi va ning suit lao dong cua tinh nam 2018 chi bang khoang 76
- 78% so voi mirc trung binh ca nudc. Bai viét nay phan tich tinh hinh dau tu
phat trién va hiéu qua quan 1y nha nuéc vé dau tu phat trién & tinh Pha Tho giai
doan 2010 - 2018, tir d6 dé xuat mot s6 kién nghi nham nang cao hiéu qua quan
Iy nha nude vé dau tu phat trién ¢ tinh Phu Tho trong thoi gian t6i [18].

“P6i moi thé ché, co ché va nhitng giai phap chan chinh hoan thién, tai cAu
trac linh vuc PTC” cua tac gia Nguyén Pirc Thanh va Pinh Minh Tuén. Bai
tham luan da néu ra nhimg anh huong ciia PTC dén rui ro kinh té vi mo & Viét
Nam nhu su tham hut ngan sach trién mién & muc cao, ng cong tang cao lién tuc,
gy ap luc ddi voi lam phat. Bén canh d6, nghién ctru ndy ciing dé cép dén co
ché phan bod nguén von, co ché thyc hién DTC, co ché giam sat qua trinh BDTC.
Bai thao luan chi ra mot thuc té 1a DTC caa Viét Nam c6 xu huéng ting nhung
lai kém hiéu qua co nguyén nhan bat ngudn tir co ché PTC chira dung day bat
cap. Nghién ctru ciing dé xuat mot s6 khuyén nghi chinh sach nham do6i méi thé
ché, co ché va nhitng giai phap chan chinh, hoan thién, tai ciu trac linh vuc PTC
trong thoi gian tdi [52].

2.2. Hoat ddng giam sat ciia Qudc hi

Trong nghién ctiru “Quyén giam sat ctia Quédc hoi - Noi dung va thyc tién
tir goc nhin tham chiéu”, TS Nguyén Si Diing chu bién, Van phong Qudc hdi,
2004, khai niém vé hoat dong gidm sat cua Qudc hoi duoc dé cap mot cach cu
thé, chi tiét: “Giam sat cta Quéc hoi1 1a viéc Quéc hoi str dung cac phuong tién
va cong cu cia minh dé tim hiéu xem chinh sach, phap luat do Quéc hoi ban
hanh duge thuc thi nhu thé nao va céc co quan nha nudc thyc hién cac chirc nang
luat dinh ra sao trén co s& d6 ma bao vé loi ich cong va loi ich cua ctr tri.” [14].
Vé ban chit, gidm sat 1a vi¢c Quéc hoi thu thap thong tin vé hoat dong cua cac
co quan nha nudc hitu quan va xem xét, danh gia thong tin thu thap dugc. Viéce
xem xét, danh gia nay 1a co s& dé Qudc hoi c6 thé biéu dwong hodc phé phan cac
chu thé o lién quan va trong nhiing truong hop nhat dinh, bay té sy tin nhiém
ctia minh d6i véi cac chil thé d6. Thuat ngir giam sat chi c6 nghia 13 quan sat va

nhan xét chtr khong c6 nghia 1a hanh xa. Tuy nhién, khi Qubc hoi quyét dinh



bay to su tin nhi€ém hodac bAt tin nhiém cta minh, quyét dinh bai bo cac van ban
dugc coi la vi pham phap luat thi pham vi cta thuat ngir gidm sat da dugc mé
rong bao gom ca nhitng hanh dong cu thé nay. (Viéc huy bod cic vin ban nhu
mot hanh dong giam sat chi dung cho Quéc hoi nude ta. O hau hét cac nude trén
thé gidi, quyén nang nay thuong thudc vé co quan tu phap hodc bao hién chir
khong thudc vé co quan 1ap phap). Viée thu thap thong tin cua Quédc hoi dugc
bao dam bang quyén dé nghi cung cap thong tin, quyén dé nghi bao cdo, ché do
bao cdo dinh ky, viéc t chire doan di gidm sat (thuc chét 13 khao sat) v.v... Qudc
hoi xem xét, danh gia thong tin thu thap dugc qua cac phién thao luan ctia minh.
Hoat dong chit van c6 mot vi tri dic biét trong qua trinh nay. N6 dugc str dung
vira dé thu thap thong tin, vira dé danh gia va nhan xét vé thong tin d6. Nang luc
thu thap thong tin va danh gia, phan tich thong tin 14 ning luc quan trong nhat
dé hoan thanh chirc nang giam sat.

Pé tai trong diém cip Bo “Co sd 1y luan va thuc tién vé vi tri, vai tro, nhiém
vu, quyén han ctia Quéc hoi trong bd may nha nude va hé théng chinh tri Viét
Nam (qua 4 ban Hién phap)” do TS. Ngo Ptecc Manh chu tri. Dé tai tip trung
nghién ctru co so 1i luan va thuc tién vé to chire thyc hién quyén lyc nha nudc &
nudc ta; vi tri, vai tro ciia Qudc hoi trong t6 chirc bd may nha nudc; Lam rd dic
diém cta Qudc hdi véi tinh chat 13 co quan dai dién cao nhit ctia nhan déan va 13
co quan quyén luc nha nudc cao nhat [24].

Pé tai cap Bo “Co s& 1y luan va thyc tién cua viéc ddi méi to chirc va
hoat dong cua Quéc hoi khoa XII” do GS.TS Tran Ngoc Duong lam chu
nhiém [16] va Bé tai cap B “To chirc va hoat dong ctia Qudc hoi khoa Xl
va phuong hudng d6i moi to chirc va hoat dong khoa XIII” do TS. Pinh Xuéin
Thao cht nhiém [50]. Hai d¢é tai nay déu tap trung phan tich cac khia canh ly
luén va thuc tién vé to chtrc va hoat dong cua Quéc ho1/ Nghi vién. Budce dau
cac tac gia dd dua ra mot sd quan niém vé giam sat va két luan giam sat cua
Québc hdi & nudc ta.

Sach tham khao, “Qudc hoi Viét Nam - T6 chuc, hoat dong va ddi méi”,
ctia PGS.TS. Phan Trung Ly, NXB Chinh tri Qudc gia, Ha N6i, nim 2010. Cudn
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sach trinh bay twong ddi toan dién vé vi tri, vai tro, tinh chat va qua trinh xay
dung, ddi méi cta Quéc hdi Viét Nam. Dac biét, cudn sach xac dinh va luan giai
cho mot hé thdng giai phéap tiép tuc d6i mai to chirc va hoat dong ciia Qudc hoi,
dic biét 1a hinh thirc, phuong thirc hoat dong giam sat ctia Qudc hoi dé dam bao
quyén lyc ctia nhan dan va phuc dép nhu cu xay dung Nha nude phap quyén xa
héi chi nghia ¢ Viét Nam hién nay [23].

Luan an Tién si Luat hoc cua tac gia Nguyén Thay Hoa tai Hoc vién chinh
tri qubc gia H6 Chi Minh vé “Nhiing van dé 1y luan va thyc tién vé Qudc hoi -
co quan dai dién cao nhat cia nhan dan Viét Nam”, da nghién ctru va lam sang
té nhitng van dé 1y luan va thuc tién vé Quéc hoi Viét Nam. Ma tap trung lam ro
co s6 1y luan vé Qudc hoi véi tinh cht 13 co quan dai dién cao nhat cta nhan
dan Viét Nam. Trong d6 tac gia phan tich 1am rd nhitng van dé 1y luan vé giam
sat, quyén giam sat cua Qudc hoi Viét Nam [20].

“Giam sat Qubc hoi: Tong quan” (Congressional Oversight: An Overview),
Dich vu nghién ctru Qudc hdi (22 thang 2 nim 2010), tac gia Walter J. Oleszek.
Tac gia ban luan vé khai niém giam sat caa Qudc hoi (giam sat 13 su kiém tra
nghi vién véi cac hoat dong cta cac Bo, co quan va Uy ban ctia Lién bang (Hoa
Ky) va cac chuong trinh va chinh sach do cac co quan nay quan 1y; sy kiém tra
dién ra trong qué trinh thuc hién chinh sach va sau khi két thuc viéc thuc hién
chinh sach), dua ra 3 muc dich thiét yéu cta giam sat, nhan xét mot vai dao luat
va quy tic vé giam sat (vi du Luat giam sat ciia Qudc hoi, cho phép Québc hoi
kiém tra va khong thong qua cac quy dinh, luat 1é ctia co quan hanh phap, ngoai
ra con c6 thu tuc thuc hién hoat dong giam sat...), xem xét mot s6 k¥ ning giam
sat quan trong va xac dinh mot sé bién phap khuyén khich va khong khuyén
khich viéc tién hanh giam sat caa Qudc hoi My [89].

“Cam nang hudng dan giam sat ngan sach nha nudc”, tai liéu tham khao
ndi bo, do Uy ban Tai chinh - Ngan sach ctia Qudc hoi Viét Nam xuat ban nam
2017 da dua ra nhimg kién thirc tong quat nhat vé NSNN va giam sat NSNN,
dong thoi trinh bay mot s6 ki ning can thiét khi giam sat NSNN. Pay la cubn

sach phuc vy hiéu qua cho qua trinh giam sat NSNN cta Qudc hoi Viét Nam,
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tang cudng boi dudng nang cao kién thirc co ban vé tai chinh - ngan sach va ky
ning giam sat ngan sach cho dai biéu Qudc hoi, nhét 1a nhitng dai biéu kiém
nhiém, dugc bau 1an dau trong nhiém ky Qudc hoi [65].
2.3. Giam sat PTC cia Qudc hdi

Trong du an “Strengthening the Capacities for Budgetary Decision and
Oversight of People’s Elected Bodies in Vietnam” do UNDP thuc hién ¢ Viét
Nam tir ndm 2009 dén 2012 [87] vai trd giam sat ciia Qudc hoi d6i véi cac quyét
dinh ngan sach tai Viét Nam dugc nghién ciru va cic giai phap nham nang cao
ning luc dua ra quyét dinh ngan sach ctia Qudc hdi duoc dua ra. Muc tiéu cubi
cung ctia Dy 4n 13 nang cao ning lyc cua cac co quan dan cir trong quyét dinh

ngan sach va giam sat vdi trong tim sau:

e Dam bdo quyén luc ctua cic co quan dan cur bau chon trong viéc quyét
dinh cac nhiém vu trong tdm cua chién lugc phat trién kinh té xa hdi ma ngan
s&ch nha nude can dugce dinh hudng, lién két véi hinh thanh mot dinh mirc phan

bo ngan sach va tai chinh cong hién dai;

e Dbam bao trach nhiém, minh bach va su tham gia rdng rai cua nguoi dan
va doanh nghiép cong dong trong thu chi ngan sach bang cach thiét 1ap va van
hanh nhip nhang hon: (i) mot hé thong va cac chi sd dé giam sat, giam sét va
danh gié cac hoat dong ngan sach cia cac co quan tryc thugc Chinh phu str dung
ngan sach nha nudc; (ii) hé thong bao co cung cap kip thoi thong tin vé yéu cau
ngan sach theo yéu cau cua cac co quan do dan bau ra; (iii) mot co ché dé dam
bao sy tham gia cia nguoi dan va cong dong doanh nghiép vao cic hoat dong

ngan sach cua céc co quan do dan bau ra;

e Nang cao nang luc thé ché, khung phap 1y va k¥ ning ngan sach cho cac
dai biéu dugc bau va nhan vién hd trg trong khu vuc ngéan sach, bao gdm ning
luc nghién ctru chinh sach vai tap trung vao cai cach phuong phap nghién ctru

va cai thién tinh sin c6 va chét luong cua co so dir liéu kinh té - ngan sach.
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Trong bai bao “DTC va vai tré gidm sdt ciia cdc co quan ciia Quoc hoi, dai
biéu Quoc hgi” cua tac gia Nguyén Hiru Quang, tai co cau DTC dugce coi 1a mot
trong ba trong tAm, c6 vai trd quan trong, 1a don bay va 1a nén tang cho phat trién
KTXH, tao diéu kién cho dau tu tir cac khu vuc con lai phat huy hiéu qua cao
thong qua viéc xay dung két cAu ha tang, ha ting kinh té va ha tang xa hoi. Muc
tiéu cia tai co cau PTC nham hoach dinh chién luge DTC va trién khai thyuc hién
chién lugc d6 mot cach hiéu qua nhét trén co s ngudn lyc Nha nude bi gidi han.
Pé dat dugc muyc tiéu trén c6 nhiéu van dé phai giai quyét trong d6 ¢ viée tiép
tuc hoan thién thé ché dé nang cao chit lugng quan 1y nha nude noi chung, hiéu
qua quan 1y DTC néi riéng; dic biét 1a nang cao vai trd ciia cac co quan Qudc
hoi (QH) va dai bicu Quéc hoi (DBQH) trong giam sat DTC [29].

Giadm sat va ngdn sdch cia co quan Idp phdp: Boi canh thé gidi.
(Legislative Oversight and Budgeting: A World Perspective), an phim ctia Ngan
hang Thé giéi (World bank, 2008). Tac pham qua nghién ctru nhiéu nudc trén
thé gidi nhan dinh hau hét cac qudc gia, Qudc hoi co tham quyén hién dinh trong
giam sat hoat dong va su tuan thi luat phap ctia Chinh phu. Trong boi canh tang
cuong chirc nang quan tri cua Québc héi, cac hoc gid va cac nha hoat dong thuc
tién di xem xét chic nang giam sat cua Qudc hoi trong viéc ting trach nhiém
giai trinh vé tai chinh cong, kiém ché tham nhiing va goép phan xoéa do6i giam
nghéo [90]. Pay 1a cong trinh tap hop nhiing nghién ciru tir nhidu goc do khac
nhau vé van dé giam sat cua co quan 1ap phap & nhiéu quéc gia khac nhau trén
thé giéi. O cac qudc gia nay, cic co ché giai trinh hodc cac hinh thic giam sat
ctia co quan lap phap déu dua trén quyén luc hién dinh ctia co quan lap phap, t6
chirc bd may cua Chinh phu, sy phan chia quyén luc giita chinh quyén trung
wong, ving va dia phuong, va cac ngudn luc sin co ctia co quan nay (Iap phap).
Pic biét, tic pham dé cap dén viéc giam sat ngan sach tir viée xdy dung, phé
duyét ngan sach dén viéc thuc hién va kiém tra tai khoan coéng. Cac qudc gia
dugc dé cap dén trong tac pham nay bao gdm: Ba Lan, Nga, Braxin, Indonesia,

Israel, Nam Phi, Italia, cong hoa Séc, Uganda,...
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2.4. Panh gia cac cong trinh nghién ciru di cong bd lién quan dén dé tai luin
an va khoang tréng trong nghién ctru

2.4.1. Ddnh gid cdc cong trinh nghién civu da cong bé lien quan dén dé tai
ludn dn

Céc cong trinh néu trén ¢ nhitng mirc d¢ khac nhau da trinh bay khai quat
vé linh vuc PTC va hoat dong giam sat cua Quéc ho1, dac biét 1a cac hoat dong
giam sat cua Quéc hoi Viét Nam noi riéng, hoat dong giam sat cua mot s6 Nghi
vién trén thé gidi trén cac khia canh sau:

Vé linh vwe DTC

Cac cong trinh nghién ctru tai Viét Nam da dé cap vé ly thuyét, thuc tién,
du bao va dinh hudng lién quan dén DTC trén nhitng khia canh, goc do, pham
vi khong gian va thoi gian khac nhau, trén pham vi qudc gia hay ¢ ting dia
phuong. Céc nghién ciru déu coi PTC 14 hoat dong dau tu phat trién do khu vuc
nha nudc thyc hién trén co sé nguodn lyc clia nha nude nham cung cap hang hoa,
dich vu cong cho xi hoi; hiéu qua DPTC dem lai ca vé mat kinh té va xa hoi. Cac
nghién ctru chi ra ¢6 nhiéu phuong phap danh gia hiéu qua PTC, nhu ICOR,
phuong phap mé hinh... Nhung du xét dudi goc d6 nao hay bang phuong phap,
cac nghién ctru déu cho két qua 13 hiéu qua DPTC ¢ Viét Nam chwa cao va c6 xu
hudng giam dan, nhét 1a khi so véi dau tu ciia cac khu vuc kinh té khac, diéu nay
do nhiéu nguyén nhén, ca khach quan va chu quan. Tinh trang dau tu dan trai,
that thoat, ling phi, tham nhiing; cong tac quan 1y nha nuéc vé BTC n6i chung
va cong tac lap, tham dinh, phé duyét, t6 chire thuc hién dau tu va kiém tra, giam
sat cac chuong trinh, du 4n yéu kém dugce xem nhu 13 nhitng nguyén nhéan chinh
dan dén hi¢u qua DTC thép.

Céc nghién clru nudc ngoai da trang bi kha diy du co s 1y ludn va thuc
tién cho viéc dua ra cac phuong phap phan tich, danh gia vai tro va hiéu qua
DTC. Tyu trung lai, PTC vao két cau ha ting va von con nguoi co thé thic day
tang truong kinh té. Tang trudng kinh té 1am tang thu nhap qudc dan, thu nhap
binh quan trén dau nguoi, tir d6 1am giam ty 1¢ d6i nghéo. Bén canh d6, DTC tao

ra cong an vi¢c lam, tao di€u kién cho khu vuc kinh t€ tu nhan phat trién, tir do
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tang thu nhap cho ngudi lao dong, gop phan quan trong trong thuc hién giam doi
nghéo. Nhung khi xét trong bdi canh cu thé vé khong gian, thoi gian, do su han
ché vé sb liéu ciing nhu quan niém vé DTC, mé hinh phuong phap nghién ciru,
cach tiép can khac nhau c6 thé cho nhiing két qua khac nhau nén trong nghién
ctru thuc nghiém khong phai ltc nao BPTC ciing c6 tac dong tich cuc nhu mong
doi d6i voi tang truong kinh té.

Vé giam sdt DTC ciia Quéoc hji

Luan giai dugc vai tro, vi tri hoat dong gidm sat, budc dau da nghién ctru
dén gia tri phap 1y vé hoat dong giam sat ctia Qudc hoi Viét Nam trong viée thuc
hién quyén lyc nha nudc thoi ky quéa do 1én cha nghia x4 hoi ¢ Viét Nam. Cac
cong trinh nghién ctru da budc dau dé cap dén nhiing van dé 1y luan va thyc tién
trong hoat dong giam sat ciia Qubc hoi Viét Nam, néu nhitng khai niém va céc
yéu t6 tac dong dén hiéu qua hoat dong giam sat cua Qubc hoi nude ta. Bén canh
d6, cac cong trinh nghién ctru di xac dinh hoat dong giam st 13 yéu cau tat yéu
ctia qué trinh thyc thi dn chi, dam bao quyén luc nha nudc thudc vé nhan dan,
trong d6 Qudc hoi Viét Nam giit vai trd quan trong hang dau trong gidm sat
quyén luc nha nuéc. Nhin chung, c6 thé thiy rang: dd c6 mot sé cong trinh
nghién ctru khoa hoc lién quan khé chat ché dén noi dung dé tai ma Luan an dit
ra.

Tuy nhién, cac nghién ciru ndy chua di sdu nghién ctru mot cach tong thé
va co su so sanh véi kinh nghiém cta nudc ngoai mot cach hé théng dé tir d6 o
cach nhin nhan day du vé phap luat giam sat, gia tri phap 1y va thuc hién cac két
luan giam sat ctia Qudc hoi Viét Nam trong co ché quyén luc nha nude, trong
moi quan hé véi thanh tra, kiém tra, gidm sat ctia cic co quan nha nudc; chua cé
su phan tich day du dé 1am rd vai tro, pham vi quyén giam sat toi cao va hé théng
phap luat vé két luan giam sat ctia Qudc hoi. Do gidi han boi pham vi va dinh
huéng ndi dung nghién ctru nén van dé ma cac tac gia néu lén mai chi dé cap
dén mot vai khia canh lién quan dén 1y luan, thuc tién hoat dong giam sat, phap
luat vé giam sat ciia Qudc hoi va mot phan rat nho vé viée thuc hién cac két luan

giam sat, cac gidi phap cling mdi chi tap trung hodc khia canh 1y luan hoac & co
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ché phép 1y hodc & kinh nghiém thyc tién, chua di siu vao cac giai phap can co,
hiéu qua dé giai quyét cac vin dé 1y luén va thyc tién trong viéc thuc giam sat
ctia Qudc hoi dé tir d6 dé xuét nhitng dinh hudng va giai phap tong thé ca vé Iy
luan, nhéan thirc, phép 1y, diéu kién hd tro dam bao cho hiéu lyc va hiéu qua hoat
dong giam sat va thuc hién cac két luan giam sat cia Qudc hoi.

2.4.2. Khodng trong nghién ciru

Qua nghién ctru ndi dung cic cong trinh da cong bd trong nudc va nude
ngoai, NCS da tong hop mot mot cach khai quat cac van dé con chua dugc phan
tich rd rang hay 1a khoang tréng trong nghién ctru. Cac van dé do la:

- Mt la, do pham vi nghién ctru vé cha dé giam sat DPTC cua Qudc hoi, cac
cong trinh nghién ctru ké trén nhat 13 ludn 4n tién si va cac dé tai nghién ciu
khoa hoc cap bd méi chi tap trung nghién ciru trén dién rong, chua cé diéu kién
nghién ctlru sau vé hoat dong gidm sat mot linh vuc cu thé nhu PTC dién ra tai
CO quan Quéc hoi trong mot giai doan co nhiéu ddi méi cta nén kinh té. Do do,
trong luan an s& dua ra nhitng nhan thtrc co ban vé hoat dong giam sat DTC cia
Quéc hoi va tir d6 xac 1ap ndi dung va nhiing tiéu chi danh gia chuan vé BPTC.

- Hai la, chua c6 cong trinh nghién ctru, luan an hay bai bao nao lién quan dén
hoat dong giam sat PTC tai co quan Quéc hoi mot cach chi tiét tir quy trinh dén
ndi dung va phuong phéap giam sat. Qua danh gia quy trinh va nd1 dung giam sat
ctia Qudc hoi phat hién nhimg bat cip trong qua trinh thuc hién cic Luét va vin
ban quan Iy DTC, dic biét tir khi c6 Luat DTC 2014 va sira d6i 2019, tir 6 xac
1ap hé thong céc giai phap hoan thién hoat dong giam sat PTC gin vé6i chil truong
quan 1y DTC, tranh tinh trang dau tu dan trai, thiéu tap trung, kém hiéu qua.
Theo d6, can xac dinh co cau lai PTC theo hudng thu hep dan pham vi ctia DTC,
chi tap trung dau tu vao nhiing linh vuc ma khu vuc tu nhan khong 1am duoc
hoic khéng muén lam, khong dau tu vao nhitng linh vie ma tu nhan dang hoat
dong dé bao dam khong co su canh tranh bat binh dang gitta khu vuc nha nuéce
va khu vuc tu nhdn trong phat trién kinh té. D6 chinh 1a nhitng déng gop méi

cua luan an néu trién khai thanh cong cua luan an.
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- Ba |&, mot van dé dang luu ¥ d6 chinh 1a phan tich mdi quan hé giira giam
sat va kiém tra thanh tra cting v&i ndi dung minh bach trong DTC, gdp phan phat
trién kinh té xa hoi cuia dit nudc. Viée tim hiéu mdi quan hé gitta giam sat va sir
dung ¢6 hi¢u qua von PTC sé& 1a co s& dé NCS dua ra 16 trinh can thiét cho viéc
hoan thién hoat dong gidm sat DTC cua Vi¢t Nam, tirng budc nang cao hi€u qua
DPTC, hoan thanh vai trd xay dung va phat trién kinh té ctia quéc gia.

Trén day 1a ba van dé chwa duoc cac cong trinh nghién ctru, dudi dang
luan 4n tién si, luan van thac si hodc cac dé tai nghién ctru khoa hoc cép bo vé
chu dé giam sat DPTC cua Qudc hoi duge nghién ctru va dua ra ban luin nhiéu.
Do d6, ba van dé trén co6 thé coi 1a nhiing khoang trong trong cic cong trinh
nghién ctru d3 cong bd ma nghién ctru sinh c¢6 dip tiép can. Nhitng khoang trong
nay c6 thé 1a nhiig goi md cho NCS tiép tuc nghién ciru khi trién khai thuc hién
ban lun an cia minh v&i van dé hoan thién hoat dong giam sat DPTC & Viét Nam
trong tho1 gian toi.

3. Muc tiéu nghién ctru

Muc tiéu tong hop

Luén giai 10 co so 1y luan va danh gia khach quan thuc trang BDTC va gidm
sat DTC cua Qudc hoi Viét Nam dé dé xuat hé thong cac giai phap kha thi huéng
dén hoan thién hoat dong giam sat PTC ciia Qudc hoi Viét Nam trong giai doan
hién nay dén nam 2025 tdm nhin dén nam 2030.

Muc tiéu cu thé (nhiém vu nghién civu)

Pé thyc hién duoc muc tiéu nghién ctru, ludn an thyc hién cac nhiém vuy
nghién ctru nhu sau:

- Nghién ctru co s 1y luan vé& DTC va giam sat DTC cta Qudc hoi;

- Tim hiéu va phan tich thuc trang PTC va giam sat PTC cua Quéc ho1 tai
Vi¢t Nam trong giai doan nghién ctru, tir d6 chi ra nhiing thanh tyu da dat duoc

cling nhu han ché va nguyén nhan trong gidam sat DTC cta Qudc hoi Viét Nam.
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- Dua trén dinh hudng vé phat trién kinh t& x3 hoi caa Viét Nam dén nam
2030 dé xay dung quan diém giam sat DTC cta Qudc hoi Viét Nam trong giai
doan d6, ddng thoi dé xuit nhimg giai phap phu hop dé giai quyét cac han ché
con ton tai trong giam sat DTC cua Qudc hoi Viét Nam.

Cdu hoi nghién cuu

-DTC 14 gi? Vai trd caa DTC véi nén kinh té?

- Qudc héi 1a gi? Céc chitc ning co ban ctia Qubc hoi?

- Giam sat DTC cua Qudc hoi la gi?

- No6i dung giam sat DTC ctia Qudc hoi 1a gi? Cac cong cu dé giam sat DTC
ctia Qudc hoi bao gém nhing gi?

- Thuc trang giam sat BPTC cua Qué)c hoi Viét Nam hién nay ra sao?

- Nhiing giai phap nio c6 thé thuc hién dé hoan thién giam sat DTC cua
Quodc héi Viét Nam?

- Bé Quéc hoi giam sat tot DTC thi cac B, Ban nganh va dia phuong phai
lam gi?

4. Poi twong va pham vi nghién ciru

Doéi twong nghién ciru

Co s6 1y luan vé giam sat DTC cua Quéc hoi va thyc trang giam sat DTC
ctia Qudc hoi Viét Nam.

Pham vi nghién cuu

V& ndi dung: Luan an nghién ctru vé gidm sat DTC trén ba khia canh chinh:
(i) Giam sat hé thdng van ban quy pham phap luat lién quan dén DTC; (ii) Giam
sat qua trinh thuc hién hoat dong DTC (bao gdm: giam sat 1ap ké hoach DTC;
giam sat thuc hién ké hoach DTC; giam sat quan 1y, st dung vén DTC); (iii)
Giam sat viéc thuc hién cac két luan va kién nghi ciia Poan giam sat.

Vé khéng gian nghién citu: Luan an nghién ctru hoat dong giam sat DTC
ctia co quan Qudc hoi, luan an khong nghién ctru giam sat DTC cua cac doan dai

biéu Qudc hdi dia phuong.
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Vé thoi gian nghién ciru: Phan tich dénh gia thuc trang giam sat DTC cua
Quéc hoi Viét Nam giai doan 2015 - 2019; dé xuat dinh hudng va giai phap dén
2025 va tim nhin 2030.

5. Phuwong phap nghién ciru
5.1. Phwong phép lugn

Dé thuc hién muc tiéu, pham vi, d6i tuong nghién ctru cta dé tai, NCS sir
dung phuong phap ludn ctia chu nghia duy vat bién ching va duy vat lich st
trong sudt qua trinh nghién cuu.

5.2. Phwong phép nghién criru

Phwong phap tong hop sir dung nham ké thira Iy luan vé giam sat PTC
ctia Qudc hoi dang duoc ap dung tai C4c nudc phét trién, tir &6 hinh thanh co s
ly thuyét cho dé tai luan an.

Phwong phap thong ké str dung dé thu thap sé liéu vé (i) tong quan tinh
hinh BTC cta Viét Nam ; (ii) thuc trang giam sat DTC cua Quéc hoi Viét Nam.

Phwong phap dién dich va quy nap: duoc st dung chu yéu trong
chuong 2 cua luan &n. Cu thé, luan an sir dung phuong phap dién dich dé dit
ra gia thuyét nghién ctru vé thyuc trang giam sat DTC cta Qudc hoi Viét Nam,
sau do6 thu thap va phan tich cac sé liéu lién quan dé kiém dinh lai gia thuyét
dd néu, dua ra nhimg két luan vé gidm sat DTC cua Qudc hoi Viét Nam. Bén
canh phuong phap dién dich, tir quan sat thyc trang giam sat PTC cta Qudc
hoi Viét Nam (dya trén sb liéu tir cac bao cao ctia Uy ban Tai chinh - Ngan
séch), luan 4n da str dung phwong phap quy nap dé téng quat hda thanh nhirng
diém chung nhat, dic trung nhét trong giam sat DTC ctia Qudc hoi Viét Nam
trong giai doan 2015 - 2019. Tir d6 dua ra nhitng quan diém dinh hudng va
nhitng giai phap hoan thién giam sat DTC cta Qudc hoi dén 2025 va tdm nhin
2030.

5.3. Phwong phap thu thap sé liéu

5.3.1. Phwong phap thu thap thong tin thir cap
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Luan an str dung nhing tai liéu thtr cép (cac béo céo vé PTC cua Chinh
phu, Bo Ké hoach va Pau tu, BO Tai chinh, Hoi déng dan tdc va cac ny ban cua
Quéc hoi, Vin phong Qudc hoi giai doan 2015-2019). Viéc thu thap thong tin
thir cap gitp cung cap ddy du, chinh xac va toan dién toan bo hé théng thong tin
lién quan dén gidm sat DTC ctia Quéc hdi Viét Nam tir nam 2015 dén 2019. Tir
cac s liéu nay dé phan tich giam sat PTC ctia Qudc hoi Viét Nam va dua ra giai
phap hoan thién hoat dong nay. Ngoai ra, luan an con tham khao thém mot s6
thong tin, s6 liéu thir cép trén cac phuong tién thong tin dai chiing, luan an, luan
van, cac sach, tap chi, cic website c6 lién quan do tac gia tong hop va xir 1y.
5.3.2. Phwong phap thu thip thong tin so cip

Thong tin so cip duogc tac gia thu thap thong qua diéu tra, phong van céc
PBQH tham gia cac cudc hop Qudc hoi thudng ky mdi nam hai lan, dua ra y
kién vé giam sat DTC cta Qudc hoi Viét Nam.

Poi twong diéu tra

Luan 4n diéu tra toan bo cac DPBQH véi tong s6 1a 496 nguoi. Chi tiét noi
dung cac phiéu diéu tra thé hién tai Phu luc Phiéu khao sat, dugc st dung dé
phuc vu danh gia thuc trang giam sat DTC cta Qudc hoi Viét Nam. Phiéu diéu
tra dugc phat vao thoi diém ky hop Qudc hoi Viét Nam thir 9 (tir ngay 19 dén 21
thang 6 nam 2020).

Xay dung thang do

Thang do 14 cong cu ding dé ma hoa cac biéu hién khac nhau ciia cac dic
trung nghién ctru. Phuong phép tién hanh diéu tra d6i twong trén 14 bang bang
cau hoi. Pé xac dinh y kién phan hoi ctia nguoi tham gia tra 16i bang hoi diéu
tra, tdc gid sir dung cac cau hoéi vadi thang do 5 bac, thang danh gia Likert dua
trén mirc 46 dong ¥ ctia cac dbi tuong voi ndi dung cac cau hoi tac gia dua ra
bao gom: rat khong ddng y, khong ddng v, trong d6i ddng y, déng ¥ va rat dong
y.

Thang do mang y nghia quan trong trong viéc thuc hién diéu tra khao sat,

gitip tac gia ¢ duge nhitng phan hoi chi tiét nhat co thé, dé tir d6, danh gia giam
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sat DTC cua Quéc hoi trén cac ti€u chi tinh hi¢u luc, tinh phu hop, tinh tuong
thich va tinh bén viing. Két qua khao st 1 co s& thuc tién chic chan, gop phan
gitip tac gia dua ra duoc y kién phan tich déng tin cdy vé thuc trang gidm st
DTC ciia Qudc hoi Viét Nam va tir d6 goi md cac giai phap phu hop hoan thién
hoat dong nay.

5.3.3. Phwong phap tong hop va xir Iy thong tin

Céc tai lidu sau khi thu thap duoc tién hanh chon loc, hé thong ho4 dé tinh
toan cac chi tiéu phit hop cho viéc phan tich dé tai. Cac cong cu va ky thuat tinh
toan duoc xtr 1y trén chuong trinh Excel. Cong cu phan mém nay dugc két hop
v6i phuong phap phan tich chinh dugc van dung 13 thong ké mo ta dé phan anh
chi tiéu danh gia giam sat DTC ciia Qudc hoi Viét Nam thong qua céc sb tuyét
d6i, s6 trong d6i va sd binh quan, duogc thé hién thong qua cac bang biéu sb lidu,
s0 do.

6. Nhirng dong gop méi ciia luin an
6.1. V& mit 1y luan

Thir nhit, luan 4n hé thong hoa nhiing van dé co ban vé DTC, trén céc khia
canh khai niém, dic diém, vai trd va céc tiéu chi danh gia bTC,;

Thi hai, luan an co s& 1y luan co ban vé giam sat DTC ctia Qudc hdi trén
cac khia canh bao gém: khai niém, dac diém, muc ti€u, ndi dung, nguyén tac,
phuong phap va quy trinh thuc hién;

Thir ba, luan an chi ra va phan tich cac chi ti€u danh gia giam sat DTC cua
Quéc hoi, dong thoi 1am 18 cac nhan t6 anh huong téi giam sat DTC cia Qudc
hoi, bao gdm céc nhan t6 khach quan va chu quan;

Thur tw, kinh nghiém giam sat PTC cua Quéc hoi mot sb quéc gia trén thé
gidi (Trung Qudc, Phap va Han Qudc) da duoc NCS suu tim, tir d6 rit ra bai
hoc cho Viét Nam.

6.2. V& miit thuc tién
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Thir nhat, luan an da cap nhat chi tiét, cu thé thuc trang giam sat PTC cua
Qué)c hoi Viét Nam trong giai doan nghién clru;

Thir hai, st dung phuong phap diéu tra khao sat dé danh gia thuc trang
giam sat DTC ciia Qudc hoi Viét Nam trong giai doan nghién ciru;

Thik ba, luan an da dé xuat ba nhoém giai phap dé hoan thién giam sat DTC
ctia Quéc hoi Viét Nam: (i) Nhoém giai phap vé giam sat hé thdng van ban quy
pham phép luét lién quan dén PTC ctia Qudc hoi; (ii) Nném giai phap vé giam
sat qua trinh thyc hi¢n hoat dong PTC cua Quéc hoi; (ii1)) Nhom giai phap vé
giam sat thuc hién két luan, kién nghi giam sat DTC cta Qudc hoi.

7. Két cau cia luan an

Ngoai phan M¢ dau, két luan va danh muc tai liéu tham khao, luan 4n dugc
két cau thanh 3 chuong nhu sau:

Chuong 1: Co s6 1y luan va thuc tién vé gidm sat DTC cta Qudc hoi

Chuong 2: Thuc trang gidam sat DTC cta Qudc hoi Viét Nam

Chuong 3: Giai phap hoan thién giam sat DTC cta Qudc hoi Viét Nam
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CHUONG 1: CO SO LY LUAN VA THUC TIEN VE GIAM SAT PTC
CUA QUOC HOI
1.1. PTC
1.1.1. Khai niém DTC

Piu tw

Pau tu, trong kinh té hoc vi md, chi viéc gia ting tu ban nham ting cudng
nang lyc san Xuét tuong lai. Pau tu, vi thé, con duogc goi la hinh thanh tu ban
hoic tich liy tu ban. Tuy nhién, chi c6 ting tu ban lam ting ning lyc san xut
vat chat méi duge tinh. Con tang tu ban trong linh vuc tai chinh tién té va kinh
doanh bat dong san bi loai trur. Pau tu tu nhan I va PTC G 13 cic nhan tb quan
trong hinh thanh tong cau Y trong phuong trinh: Y =C + 1+ G + X - M (véi C
1a tiéu dung c4 nhan, X 1a xuat khau va M 13 nhap khau).

Theo Nguyén Thi Minh Chéau (2007), dau tu chi bao gdm nhiing hoat dong
st dung cac nguén luc & hién tai nham dem lai cho nén KTXH nhirng két qua
trong twong lai 16n hon cac nguon lyc di sir dung dé dat duoc cac két qua do [2].

Theo Nguyén Bach Nguyét, Tir Quang Phuong (2007), dau tu 1a sy hy sinh
cac nguén luc & hién tai dé tién hanh cac hoat dong nao do nham thu vé cho
nguoi dau tu cac két qua nhat dinh trong twong lai 16n hon cac ngudn luc da bo
ra dé dat dugc cac két qua do [26]. Ngudn luc c6 thé 1a tién, 1a tai nguyén thién
nhién, 12 strc lao dong va tri tué. Cac két qua dat duoc co thé 1a su ting thém céc
tai san tai chinh, tai san vat chét, tai san tri tué va nguén lurc.

Tuu chung lai, ta c6 thé hiéu khai niém dau tu nhu sau: “Pdu tr la viéc sir
dung cdc nguon lyc dau vao (von, lao ddng, tai nguyén...) trong khodng thoi
gian xac dinh dé tao ra san phcfm muc tiéu nham thu vé lgi ich cho cd nhdn hodc
xd hoi.

Piu tw cong

Céch dinh nghia PTC hién nay kha da dang, tuy thudc vao cac phuong di¢n

tiép can khac nhau.

Duwea trén quan diém phan chia pham vi hoat dong ciia khu viee cong
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Theo quan diém cua IMF, dua trén viéc phan chia khu vuc céng cong thanh
khu vuc cua Chinh phu va doanh nghiép cong thi BTC sé& dugc xac dinh 1a toan
bd chi tiéu cua khu vuc coéng, nhung khong bao gom chi tiéu ctia cac doanh
nghiép nha nudc, dé hinh thanh nén céc tai san ¢6 dinh [76].

Theo UNCTAD, PTC dugc xac dinh 14 phan chi tiéu xay dung co ban trong
chi tiéu cong. Nhung UNCTAD ciing cho rang, nhiéu hoat dong chi tiéu cta
Chinh phi1 néu khong duoc coi 1a chi dau tu (cong) thi s& dan dén thiéu sot trong
danh gia, nhat 1a chi cho cdc van dé phuc loi x3 hoi nhu: chi phi duy tu bao
dudng cac cong trinh két cdu ha téng, y té, gido duc, moi trudng, an ninh trat tu
... Vi vay, nhiéu cong trinh nghién ctru thuc nghi€ém céan ctt vao sy phan dinh
cac khoan chi tiéu cong thé hién trong bang can di tai khoan gdm chi tiéu dung
Chinh phu va chi dau tu dé xac dinh dau la DTC va sir dung s6 licu do dé
danh gia, phan tich. Ngoai ra, thach thirc trong viéc xac dinh pham vi cia BPTC
trd 1én phuc tap hon nhiéu khi ma khu vuc tu nhan tham gia vao cung cap hang
hoa, dich vu cong va tham gia vao cac du an dau tu co st dung von tir NSNN
[88].

Duea trén quan diém vé chii sé hitu vén

Theo cach tiép can nay, DTC duoc coi 1a dau tu cta khu vue nha nude hay
moi hoat dong sir dung ngudn luc cua nha nude dé dau tu déu dugc coi 1a DTC.
Theo do, dau tu ctia Chinh phu va dau tu cua doanh nghiép nha nudc dugc coi
la DTC. Theo quan niém nay, rat kho dé giai thich dugc cac du an dau tu theo
hinh thite BOT, BTO, BT, PPP... c6 phai la DTC hay khong.

Theo Nguyén Minh Phong (2012), DTC dugc hiéu 1 dau tu cua khu vuc
nha nudc, khong chi bao gdm dau tu tir ngudn ngan sach caa Chinh phii ma con
ctia chinh quyén dia phuong, dau tu tir ngudn trai phiéu Chinh phi, tin dung dau
tu qua kénh ngan hang phat trién va ké ca dau tu cua cac doanh nghiép nha nuée
[27].

Theo Nguyén Thanh Tung (2012), viéc gia ting von x3 hoi duogc goi la
PTC. Viéc tang von xa hoi thude chire nang cua Chinh pha, vi vay DTC thuong
dugc dong nhat véi dau tu ma Chinh phi thuc hién [59]. PTC bao gom: Pau tu
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tir ngan sach (phan cho cac B6 nganh Trung wong, cac dia phuong); Dau tu theo
cac chuong trinh hd trg c6 muc tiéu (thuong 1a cac chuong trinh muc tiéu trung
va dai han), ciing dugc thong qua trong ké hoach ngan sach hang nim, tin dung
dau tu (Vén cho vay) cua nha nudc c6 muac do uvu dai nhét dinh; Pau tu cia cac
doanh nghiép nha nudc, ma phan von quan trong cia doanh nghiép c6 ngudn
gbc tir ngan sach Nha nudc.

Dura trén quan diém vé muc tiéu diu tw

Theo Nguyén Trong Than (2011), khai niém “DTC” con duoc hiéu 14 viéc
st dung ngu@)n von Nha nuéde dé dau tu vao céac chuong trinh, dg an phuc vu
phat trién KTXH khong nham muc dich kinh doanh nhu: Chuong trinh muc tiéu,
du &n phat trién két cAu ha tﬁng k¥ thuat, kinh té, x4 hoi, moi truong, quéc phong,
an ninh; cac du an dau tu khong c6 diéu kién x3 hoi hoa thudc cac linh vuc kinh
té, van hoa, xa hoi, y té, khoa hoc, gido duc, dao tao; du an phuc vu hoat dong
cua cac co quan nha nudc, don vi su nghiép, t6 chure chinh tri, t6 chtc chinh tri
- xa hoi, ké ca viéc mua sdm, sira chira tai san c6 dinh béng von sy nghiép; cac
du 4n dau tu cua cong déng déan cu, to chirc chinh tri - xa hdi - nghé nghiép, t6
chtrc x3 hoi - nghé nghiép dugc hd tro tir von nha nude theo quy dinh ctia phap
luat; du an DTC khac theo quyét dinh ctia Chinh phu [51].

Trong pham vi luan an, quan diém cia tac gia vé khai niém PTC s& duoc
tiép can tong thé tir ca hai phuwong dién 1a chu so hiru nguon vén va muc tiéu dau
tw. Trén co s& d6, DTC ¢6 thé duoc dinh nghia nhu sau: “PTC la hoat dong dau
tw cuia nha nwde nham thue hién cdc chwong trinh, dw an phuc vu phat trién
KTXH, vi loi ich cong cong.”

1.1.2. Pic diém cia PTC

Thir nhét, DTC luén gin véi chii thé la nha nwéc

O gbc d6 tai chinh cong, PTC 1a cac khoan chi tiéu cong cta Chinh phu.
Nha nudc quyét dinh viéc st dung nguén von dau tu dé thuc hién cac du an phat
trién kinh té x3 hoi, tur lap, tham dinh, phé duyét, b tri nguén von dé thyuc hién
va truc tiép thanh tra, kiém tra, giam sat dé dam béo hoat dong BTC duoc cong

khai, minh bach, hi¢u qua, dat dugc cac muc ti€u dau tu. Ngoai ra, PTC co mbi
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quan hé véi ng cong. Boi vi, mot trong cac ngudn vén danh cho DTC hién nay
1a ngudn vay tir nude ngoai (ODA), PTC kém hiéu qua gop phan 1am ting ganh
nang no cong va khi ng cong vuot ngudng an toan thi sé co tac dong ti€u cuc
dén moi hanh vi dau tu, trong d6 c6 DTC, giy ra nhimg bat on cta kinh té vi mo.

Thir hai, DTC luon huwong toi muc tiéu cong cong, loi ich cong dé‘ng,
khong vi muc tiéu lgi nhudn

Hang hoa cong la loai hang hoa khong c6 tinh canh tranh trong ti€u dung.
Tinh phi canh tranh vé tiéu dung biéu hién cung mat lic c6 hon mdt nguodi tan
huéng nhing 1¢i ich tir hang héa cong va véi mdi ngudi thi sy tiéu dung 1a nhu
nhau. Phan 16n hang héa cong do Chinh phu cung cip va ngoai ra con ¢ thé huy
dong su tham gia cua khu vuc tu dé dap Gmg nhu cau hang hoa cong cta xa hoi.
Hang hoa cong c6 tinh tiéu dung chung, tirc khong c6 tinh loai trir. Diéu nay thé
hién & chd, khi ting thém mot ngudi tiéu dung thi hang héa cong s& khong 1am
gidm di lo1 ich cta nhitng nguoi ti€éu dung hién cé va chi phi dap img doi hoéi ctia
cac ddi twong tiéu ding ting thém 1a bang khong. Do d6, that kho dé cung cap
hang hoa cong & khu vure kinh té tu nhén.

Xuat phat tir vai trd cia nha nudce 1a dam bao cac loi ich cong cong cua x4
ho1, nhu dam bao an ninh, quéc phong, két cau ha téng xa hoi, bdo v€ moi trudng
... va thét bai cua thi trudng trong viée cung cap hang héa cong cong, PTC duoc
thuc hién dé phuc vu cac muc ti€u cong cong, cung cép hang hoa, dich vu cong
cho x4 hoi va khong vi muyc tiéu loi nhuan. Thach thirc, trd ngai 16n nhat doi voi
DTC d6 1a: khong vi muc tiéu lgi nhuan nhung van phai ddm bao hiéu qua kinh
té va t6i da hoa phic loi xa hoi.

Thir ba, PTC dwoc thue hién trong khuon khé phdp ludt chdt ché

O goc d6 so hitu, von DTC thudce so hiru nha nude. PTC ludn gan lién véi
chi tiéu cong va chi thé 1a nha nudc. Trong khi d6, nha nudc 1a mot khai niém
kha chung chung, mang tinh dai dién chtr khong phai 1a mot chu dau tu thuc su.
Hon ntra, muc tiéu cia DPTC 1a khong vi 191 nhuan. Do do, dé dam bao hoat
dong BDTC dang muc dich, cong khai, minh bach, hi¢u qua thi phai duoc t chire
thuc hién trong mot khuon kho phap 1y chat ché va phai cé sy tham gia, giam séat
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ctia cong dong, phan bién x4 hoi (L& Chi Mai, 2010). Theo d6, DTC phai duoc
thuc hién theo cac chuong trinh, du an phu hop véi chién lugc, quy hoach phat
trién, pht hop véi ké hoach di duoc duyét. Viéc thuc hién DTC phai dam bao
dung muc tiéu, tién do, chat luong, tiét kiém va c6 hiéu qua; cong khai, minh
bach va théng nhat quan 1y nha nudc véi su phan cap quan 1y phu hop.

Thur tw, DTC la hoat dong chira dung nhiéu riii ro

Thoi gian ké tir giai doan bat dau thuc hién dau tu cho dén khi nhan duoc
két qua dem lai loi ich kinh té, xa hoi phai kéo dai trong mot khoang thoi gian
nhat dinh. Do d6 hoat dong dau tu thuong chiu nhiéu anh huong cua diéu kién
khach quan nhu thién tai, dich bénh... nhimg thay doi vé kinh té, chinh trj, xa
hoi. Ngoai ra hoat dong dau tu can ngudn chi phi kha 16n, nguén vén phai nam
r dong trong sudt qué trinh dau tu, néu nhu hiéu qua mang lai khong c6 thi nha
nuéc s& bi thiét hai mot khoan chi phi, dong thdi con anh huong dén doi sdng
cuia nguoi dan tai nong thon.

Thir nam, DTC mang tinh lién nganh, lién vang

DTC trai rong theo céac dia ban véi céac diéu kién dia hinh khac nhau doi hoi
mot luong vén 16n va dé bi ton that do thién tai gdy ra. Nhitng dic thu nay doi
hoi Chinh phu phai luu tAm t6i tinh dong bd ctia cac cong trinh PTC dé dam bao
dat dugc hiéu qua mong mudn, nguoc lai s€ gay ra hi¢u qua thép, tdn kém va tac
dung thap.

Thir sau, chi DTC la khoan chi tich liy

Chi DTC tryc tiép lam gia tang s6 luong va chat lugng tai san cb dinh cho
nén kinh té quoc dan. Van dé nay thé hién rd théng qua viéc nha nude ting cudng
dau tu xay dung két cau ha tang kinh té xa hoi nhu: giao thong, thuy loi, y té,
gido duyc... Su ting 1én vé sd luong va chat lugng ctia hang héa cong nay 1a co
s& va nén tang cho sy phat trién ctia nén kinh té qudc dan trén cac mat: phat trién
can dbi gitra cac nganh, cac linh vuc, cac ving kinh té trén lanh thd qubc gia;
nang cao chat lugng va hiéu qua hoat dong san xuét kinh doanh; thuc day sy phat
trién ctia cac thanh phan kinh té, thu hut dau tu trong nudc va nudc ngoai va tao

dong luc, ct hich cho su tdng truong.
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1.1.3. Vai tro cuia PTC

DTC dong vai trod quan trong dén su thay ddi co cAu KTXH cua dat nudc,
cung cap cac co so ha tang kinh té va ha ting x4 hoi cho nén kinh té, cai thién
nang luc ctia ngudi lao dong va nang cao doi séng ctia ngudi dan. PTC thudng
dugc cac Chinh phu st dung nhu mét cong cu tai khoa dé theo dudi cac muc tiéu
tang trudng, dam bao cac can ddi vi mo cliia minh ciing nhu tao sy cong bang,
gidm chénh léch gilta cac vung, mién, khu vuc.

Thir nhit, PTC gép phan thiic ddy ddu tw tw nhin va phdt trién ciia cdc
nganh.

DTC sé& thuc ddy sy phat trién ctia khu vire tu nhan néu DTC c¢6 tinh b6 tro;
diéu nay dang trong trudng hop cac khoan dau tu ctia khu vuc cong cé kha nang
tao ra cac hiéu irng lan toa tich cuc.

DPTC sé& cung cip mot sd dau vao trung gian cho hoat dong san xuat cua khu
vuce tu nhan; vi du viéc dau tu hé thdng giao théng nhu cau, dudng bd, dudng
sat, duong thuy giup cac doanh nghiép c6 thé tiép can duogc thi trudong dé tiéu
thu san pham.

PTC sé& gitp ting niang suat lao dong ciia cac nganh khac thong qua viéc
cho phép cac nganh khéac c6 thé str dung nhiing cong nghé va cai thién duoc kha
nang tiép can cac dong thong tin; tir d6 lam giam gia thanh san xuét, nhat 1a
nhiing chi phi giao dich; ting kha ning tiép can thi truong, cai thién dugc ning
luc canh tranh ca thi truong xuét khau va nhap khau. ..

Thir hai, PTC la mgt trong nhitng céng cu tai khéa giip Chinh phii diéu
tiét nén kinh té.

DTC s& anh hudng dén tong cung va tong cau cua nén kinh té nén thudng
dugc str dung nhu mot cong cu tai khoa cua cac Chinh phu nham thyc hién céc
muc tiéu 6n dinh kinh té vi mé nhu lam phat, viéc [am. Trong mot s6 truong hop
khac, Chinh phu tién hanh cac hoat dong PTC nham bu dip su giam sut dau tu
ctia khu vuc tu nhan do méi truong dau tu kém hap dan.

Thir ba, PTC gdp phén khic phuc dwoc nhitng khuyét tit ciia thi truong.
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Nhu d3 dé cap trén, hang hoa, dich vu cong cong la loai hang héa ma khu
vuc tu nhan thuong khéng mudn tham gia vao san xuét, cung tmg do hiéu qua
thap song hang hoa nay lai 1a nhitng dau vao rit quan trong cua san xuat hay
khong thé thiéu ddi voi nguoi dan. Nho ¢ nhitng khoan PTC vao san xuat va
cung Umg cac hang hoa va dich vu cong cong thi nén kinh t& méi c6 thé van hanh
dugc.

Thir tw, PTC Qilp thu hep sw chénh léch trong phdt trién kinh té giita
cdc viing, mién.

DTC gbp phan giam bot khoang cach phat trién giita cic ving mién, nhat
1a nhitng ving sau, viing xa, viing c6 diéu kién kinh té xa hoi kho khan. Pay la
nhitng vung khong c6 kha nang hodc it c6 kha nang thu hut dugc khu vuc tu
nhén tham gia vao cac hoat dong dau tu. Cac hoat dong DTC vao phat trién két
cau ha tang kinh t& nhu cau, duong, dién, nudc hay két cu ha ting xa hoi nhu
truong hoc, bénh vién... giup giam bét sy chénh 1éch phat trién gitra cac ving va
nang cao doi séng ctia ngudi dan ¢ nhitng ving nay.

Thir nam, PTC la vén “moi” dé thu hit cic nguén von khdc cing tham
gia vao cdc hoat dong dau tw phdt trién KTXH.

Nhiéu cac du an DTC gilp phat trién két cdu ha ting nhu du an xay dung
cang, duong, khu cong nghi¢p... Nha nudc hd tro dau tu mot sb hang muc cong
trinh hodc hd tro tién dé khu vuc tu nhan co6 thé tham gia vao hoat dong dau tu.
Nguoc lai, néu dau tu cta khu vuc cong l4n at, 1éy hét nhiing loi thé canh tranh
ctia khu vuc tu nhan s& din dén nhiing tac dong tiéu cuc dén sy phat trién cia
khu vuc tu nhan. Néu cac du an DTC lay hét cac loi thé vé dat dai hay cac nguon
von huy dong véi 14i suat thap thi khu vuc tu nhan sé khong thé phat trién duorc.
Vé co ban, hau hét cac nudc trén thé giéi déu hudng cac hoat dong DTC nham
hd tro tang nang suét cho khu vuc tu nhan va toan bo nén kinh té. Cac dyu an
DTC khong nén 1a cong cu dé duy tri va ting sttc manh kinh té ctia khu vyuc Nha
nudc thong qua viée dau tu vao nhimg linh vuc, nganh nghé c6 kha ning thu hoi
lo1 nhuan.

1.1.4. Cac chi tiéu danh gia PTC
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1.1.4.1. Higu qud sir dung von-1COR
Hiéu qua von dau tu (ICOR) 1a tiéu chi kinh té tong hop phan anh quan hé
so sanh gitra ti€u chi dau vao 1a vén dau tu thuc hién (hoac tich luy tai san) va
tiéu chi dau ra 1a két qua san xuét dat dugc. Nhu vay ICOR c6 tri sé cang thap
thi hiéu qua cang cao va nguoc lai.
Co 2 céch tinh ICOR nhu sau:
Tht nhét, Tinh ICOR tir cac sb twong d6i, theo cong thic sau:
Ty 1é von dau tu so véi GDP ciia niim nghién ciru
ICOR = 1)

Toc d ting GDP niam nghién citu S0 V6i nim trwde nim
nghién ciru

ICOR tinh theo phuong phéap nay thé hién: Dé tang thém 1 phan trim (1%)
tong san pham trong nudc doi hoi phai ting bao nhiéu phan trim (%) ty 1é von
dau tu so v6i GDP.

Ty 1& vén dau tu ctia nam nghién ctru phai tinh trén co s& von dau tu va
GDP theo cting mot thoi gia (hodc 1a cing gia ¢b dinh 2010 hay gia so sanh cta
nam nao d6 hodc cung gia thuc té ctia nam nghién ctru). Con téc d6 ting GDP
khi so sanh gitra 2 nam khac nhau ludn luén phai tinh theo cuing mot loai gia.

Thir hai, ICOR tinh tir cac s tuyét dbi theo cong thirc:

Tong von dau tw ciia nim nghién ciru

ICOR = ()
GDP nam nghién ciru - GDP ciia nam truwéc nam nghién cuu

ICOR tinh theo phuwong phép ndy thé hién: Dé ting thém mét don vi GDP,
doi hoi phai tang thém bao nhiéu don vi von dau tu thuc hién.

Pé tinh dugc ICOR theo cong thic (2) cac tiéu chi von dau tu ndm nghién
ctru va GDP nam nghién ciru ciing nhu nam trudc déu phai tinh véi cing mot
loai gia: Hodc 1a gia ¢ dinh hoic 1a gia thuc té ctia nam nao do.

ICOR Ila chi tiéu rat quan trong dé dénh gi4 tinh hinh sir dung von, 14 co so

dé ra soat va stra d6i muc tiéu dau tu nham nang cao hiéu qua vé chat luong st
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dung vbn dau tu, hudng téi su phat trién bén vimg cua mot qudc gia hay mot
tinh, thanh phé. ICOR phu thudc vao nguén du trir va cong nghé san xuat. Hé sb
ICOR cang cao thi hiéu qua dau tu cang thip va nguoc lai. V& mit y nghia kinh
té, hé s6 ICOR tinh cho mét giai doan s& phan anh chinh xac hon viéc tinh ICOR
cho hang nim, vi trong mot thoi gian ngan (mot ndm) c6 mot lwong dau tu chua
phat huy tac dung va ciing khéng phan anh dugc néu dau tu dan trai.

O cac nude phat trién, hé sé ICOR thuong cao hon & cic nudc dang phat
trién va & mdi nude thi hé s6 ICOR ludn c6 xu hudng ting 18n, tirc 14 khi kinh té
cang phat trién thi dé ting thém mot don vi két qua san xuat can nhiéu hon vé
ngudn lyc san xuat ndi chung va nhéan té vén noi riéng. Néu ICOR khéng doi,
mure ting GDP hoan toan phu thudc vao von dau tu. O cac nudce phat trién, ICOR
thuong 16n, tir 5 - 7 do thira von, thiéu lao dong, von duoc st dung nhiéu dé thay
thé cho lao dong, do str dung cong nghé hién dai c6 gia cao. Con & cac nudc
cham phat trién thi ICOR thudng chi 2 - 3 do thiéu von dau tu, thira lao dong
nén phai st dung lao dong dé thay thé von do sir dung cong nghé lac hau, gia ré.

ICOR thuong duoc tinh cho toan nén kinh té qudc dan va ngudn sb licu la
trén co s6 s6 liéu da co6 vé GDP va von dau tu. Moi quan hé giita ddu tu va ting
truéng thuong theo chiéu thudn, nghia 1a dau tu 16n thi ting truong cao. Tuy
nhién, cling c6 nhiing trudong hop nguoc lai, dau tu 1én ma khong hi¢u qua, hodc
16 nhiéu. Co nhimg trudng hop dau tu khong dem lai hiéu qua ngay nhu dau tu
vao cac dy an trung han va dai han, dau tu vao két cau ha tﬁng. Chinh do dac
diém co6 “do tré” trong hi¢u qua dau tu nén hé s6 ICOR thuong dugc du tinh cho
cac ké hoach phat trién dai han, thuong 1a 5 nam.

Mic du chi s6 ICOR duoc ap dung dé danh gia hiéu qua cua hoat dong DTC
& nhiéu nudc cling nhu ¢ Vi¢t Nam, song trén thuc té viée st dung h¢ ) nay
cing ton tai nhitng nhuoc diém 1am han ché tinh chinh xé4c cia két qua nghién
ciru:

« ICOR khéng tinh dén su tac dong cua cic nhan té khac dén ting trudng.

« Kho str dung dé so sanh hiéu qua dau tu giita cac khu vuc do khac nhau

vé ty trong von dau tu va thoi gian thu hoi von
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«Pau tu & day chi la dau tu tai san hitu hinh, con dau tu tai san vo hinh, tai
san tai chinh khong duoc tinh dén nén phan anh chua trung thuc anh hudng cua
dau tu téi thu nhap qudc dan.

» Khong tinh duoc tinh hi¢u qua xa hoi ctia du an

« Chi sb nay cling khong biéu hién duoc rd rang trinh d§ k¥ thuat ctia phia
san xuat, vi ICOR 1a ty 1& dau tu/san luong gia ting. Chiang han, mot bén co ki
thuat san xuat kém hon, voi mot luong dau tu trong ddi cling c6 thé cai thién chi
s6 ICOR x4p xi bén c6 trinh d6 k¥ thuat cao hon, do k¥ thuat cang cao thi cang
cham cai tién.
1.1.4.2. Mvec do tac dong cua DTC doi véi GDP binh quan

Theo Béch khoa toan thu, ting truong kinh té 1 sy gia ting cta tong san
pham quéc ndi (GDP) hoic tong san luong qubc gia (GNP) trong mot thoi gian
nhat dinh. GDP 1a gia trj tinh bang tién ciia tat ca san pham va dich vu cudi cliing
dugc san xuaét, tao ra trong pham vi mot nén kinh té trong mot thoi gian nhat
dinh (thuong 13 mot nam tai chinh). GNP 1a gia tri tinh bing tién cua tit ca san
phém va dich vu cudi cung duogc tao ra bdi cong dan mot nude trong mot thoi
gian nhit dinh (thuong 1a mot nim). Tong san phim qudc dan bang tong san
pham quéc ndi cong véi thu nhap rong. Téng san pham binh quan dau ngudi 1a
tong san pham qudc ndi chia cho dan sd. Téng thu nhap binh quan dau ngudi 1a
tong san pham qudc gia chia cho déan sd.

Sy tang trudng kinh t& phu thudc vao 2 qua trinh: su tich ity tai san (nhu
von, lao dong va dat dai) va dau tu nhitng tai san nay cd nang suat hon. Tiét kiém
va dau tu 1a trong tAm, nhung dau tu phai hiéu qua thi méi ddy manh tang truong.
Chinh séch cia Chinh phu, thé ché, sy 6n dinh chinh tri va kinh té, dic diém dia
Iy, ngudn tai nguyén thién nhién va trinh d6 y té va gido duc, tat ca déu dong vai
tro nhat dinh anh hudng dén ting trudng kinh té.

Thiic diy tang thu nhap binh quan dau nguoi 1a mot trong cac muc tiéu cia
DTC xét ca dudi goc do kinh té va goc d6 xa hoi (truc tiép gbp phan giam ty 16
nghéo). Khi BTC c6 mbi quan hé va tic dong dén viéc gia ting thu nhap binh

quan dau ngudi thi ¢6 thé néi DTC 1a ¢ hiéu qua khi xét dudi goc do thuc hién
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muc tiéu nay. Hiéu qua BPTC duoc thé hién 1o nét hon boi xu hudng cua mirc d
tac dong. Khi mirc d6 tac dong cua DTC dén gia ting thu nhap binh quan dau
nguoi cd xu hudng tang 1én c6 nghia la DTC ngay cang hiéu qua va nguoc lai.
1.1.4.3. Mirc d§ tic djng ciia DTC doi voi chuyén dich co ciu kinh té

Néu tang tong san pham trong nudc (GDP) phan anh dong théi ting truong
thi chuyén dich co cdu kinh té phan anh chat lugng ting trudng. VEé mat 1y thuyét,
viéc chuyén dich co cdu kinh té ctia mot qudc gia vira 1a chi tiéu danh gia chat
luong tang truong kinh té vira phan anh ban chét ciia qué trinh céng nghiép hoa.
Pé danh gia chinh xac qua trinh chuyén dich co ciu kinh té 1am co s& hoach dinh
chinh sach cong nghiép phu hop, can do luong than trong qué trinh chuyén dich
nay & ting giai doan. Viéc chuyén dich co ciu kinh té chiu tic dong cua nhiéu
yéu td trong nudc va ngoai nude. CO 2 khia canh co ban phan anh qué trinh
chuyén dich. Thir nhat, chuyén dich co cau kinh té 1a mot qua trinh khach quan
van hanh theo quy luat noi tai nghia 1a khi c6 du sy tich luy vé luong sé& c6 su
thay d6i vé chit trong co cau. Day 1a qua trinh dao thai va sang loc dé lwa chon
dugc cac bd phan phat trién phi hop v6i ban chit ctia co ciu ma cu thé 13 sy thay
doi ty trong ctia cac bg phan, thi tu, mbi quan h¢ gitra cac bd phan trong co cAu
cling nhu sy van hanh cua ching. Sy chuyén dich co cau thuong gén voi1 sy thay
ddi cua loi thé so sanh, loi thé canh tranh, 1gi thé theo quy mo va loi thé s& hitu.
Thtr hai, qué trinh van hanh khéach quan song lai dugc thuc hién bdi hang loat
cac chinh sach tac dong theo y chi va nhan thirc ctia cac nha hoach dinh chinh
sach va bo may thuc hién. Theo khia canh nay, viéc chuyén dich co ciu kinh té
la mét qua trinh chu quan va vé co ban phu thudc vao nhan thirc ctia cac nha
hoach dinh vé tinh khach quan cua co cau von 1a mét thuc thé théng nhét hitu
co. Viéc phan ky chuyén dich co cu c6 ¥ nghia quan trong trong viéc hoach
dinh cac chinh sach dé dat muc tiéu. Su tach roi cang 16n gitta yéu t6 khach quan
va chi quan 14 nguyén nhan cta tinh bat can xtng trong co cau kinh té va boc 16
tinh phi hiéu qua cua cac chinh sach diéu chinh. Viéc kiém dinh murc do chuyén

dich co céu kinh té tao cin cir danh gia mac do phu hop cta chinh sach ap dung
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va dé xuat giai phap diéu chinh. Cac chinh sach can hudng vao viéce tao dung va
phat trién cac lgi thé tu tao dé thic dély chuyén dich.

Theo Tran Binh Trong (2016), Quan diém V.I.Lénin vé chuyén dich co
c4u kinh té khang dinh cong nghiép hoa 13 qua trinh xay duyng mot nén dai cong
nghiép co6 kha ning cai tao néng nghiép. Lénin dd dwa ra mo hinh tai san xudt
mé rong mang tinh gia dinh quan trong. Két luan vé phuong phap luin trong
xay dung co cAu kinh té 13 khu vyuc san xuét tu liéu san xuit dé san xuit tu liéu
san xuat phai ting nhanh nhat, tiép dén 1a san xuét tu liéu san xuat dé san xuat
tu lidu tiéu dung. N6i cach khéc, cac nganh san xuét cac yéu td dau vao can
phat trién nhanh nhat. Néu mot nén kinh té van hanh theo dung quy luat nay thi
méi c6 tai san xuat mo rong nghia 1a moi ¢ ting truong. Cling theo quan diém
ctiia V.I.Lénin, cong nghiép hoa 1a mot qua trinh cai bién toan bo xa hoi. Day
1a mot quan diém c6 tinh khai quat hoa rat cao phan anh méi quan hé hiru co
gitra ha tang co s& va thuong tang kién tric. Tuy nhién, cac hoc gia phuong
T4y cho rang nhan dinh nhu vay 1a hop 1y song lai khé luong hod vi cong nghiép
hoa tro thanh mot qua trinh duong nhu khong xac dinh dugc diém két thic.
Van dé 1a can chia thanh céac thoi ky dé c6 chinh sach phu hop véi timg giai
doan va dé nhan biét vao thoi diém két thic cong nghiép hoa [58].

Quan diém ctia W.Rostow chi ra cac giai doan cong nghiép hoa, song khong
duva vao viéc danh gia sy chuyén dich co ciu chu yéu duva vao qua trinh thay doi
xa hoi voi tinh udc 1€ kha cao cua 5 giai doan 1a xa hdi truyén théng, tién cat
canh, cit canh, chin mudi va tiéu thu hang loat. Vé thuc chit, day l1a qua trinh
cai bién mang tinh cidch mang cong nghiép tirc c6 su thay doi vé chét trong hé
thong tu lidu san xuat. Cling theo W.Rostow qua trinh cong nghiép hoa, vé mit
thoi gian, dugc thyc hién trong vong tir 15 - 20 nam. Thuc té, nhan dinh cua Tran
Binh Trong (2016) két luan rang qua trinh chuyén dich co cau kinh té trong cong
nghiép hod khac nhau & cac nudc do diéu kién dic thu va chinh sach thuc hién
[58].

Céc cach tiép can gan day chi ra qua trinh chuyén dich co ciu kinh té chu

yéu thé hi¢n ¢ su thay doi1 quan hé gitra von va lao dong ma dac biét 1a viéc tang
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ty trong von, cong nghé cao va giam ty trong lao dong gian don véi viéce sir dung
ham Cobb Douglas va ning suat tong hop cac yéu to (TFP) dé phan tich. Trong
co cu xuét khau, ty trong cac mat hang ché bién, cac mat hang c6 gia tri gia ting
cao ngdy cang ting va giam cac mit hang ché bién tho hodc xuat khau tai nguyén.
Pay 1a qua trinh chuyén dich co cdu kinh té theo chiéu sdu va dé co su chuyén
dich d6, can dau tu nhiéu hon vao von va cong ngh¢ cao, san xuét nhiéu hang
hoa c¢6 ham lugng vbn va cong nghé hon 1 hang ho4 sir dung nhiéu lao dong
gian don hodc sir dung nhiéu tai nguyén thién nhién. Néu khong c6 su chuyén
dich nhu vay, mtc do cai thién kha nang canh tranh ctia nén kinh té rat han ché
va nén kinh té d& bi tut hau trong dai han.

1.1.4.4. Mirc dp thit thodt, lang phi von va no dong xdy dung co béin

Mirc d6 that thoat gay lang phi von trong von DTC c6 thé xuét hién & tat ca
cac khau ciia quy trinh dau tu tir quy hoach, ké hoach, chii trurong ctia Chinh phi,
chuan bi dau tu, thuc hién dau tu, cip phat von dau tu... dén khau nghiém thu,
ban giao dua cong trinh vao sir dung va quyét toan von dau tu.

Giai doan chuan bj dau tu

That thoat, 1ang phi trudc hét tir cong tac 1ap ké hoach va quy hoach: vi du
chién luogc dua ra thiéu tim nhin dai han, khong theo sat thuc té tinh hinh kinh
té x3 hoi tai cac vung mién; khong déng bo gifra cac cép b0, nganh, dia phuong;
thiéu su két hop gitra cong tac quy hoach va trién khai. Hodc khau lua chon dia
diém xdy dung khong chinh x4c dan dén viéc du an sau khi thuc hién xong hoat
dong kém hi¢u qua.

Thét thoat, 13ng phi tir viéc phan tich hiéu qua dau tu do chua phan tich k¥
trude khi quyét dinh dau tu, xac dinh quy mé du 4n qué 16n so voi nhu cau thyc
té, str dung cac phuong an ky thuat cong nghé khong phu hop, thiéu thuc té day
ngudn von ting cao, lam doi gia cac du an dau tu.

+ Khau khao sat thiét ké: Khao sat khong dam bao chat luong, chua sat véi
thue té hodc khong dung véi nhitng tiéu chuan, quy chuin dan dén viéc phai

khao sat lai hodc phai thay ddi, b6 sung, diéu chinh thiét ké, phuong an trién khai
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nhiéu 1an, kéo theo 13 lam thay ddi dy toan, 1am cham tién do thi cong... gy
lang phi thoi gian va tién bac.

+ Khau lua chon nha thau.

Thong dong, dan xép trong d4u thau, nang gia dé truc 1oi.

Nha thau bo gia thau thap dudi gia thanh céng trinh dé trang thau, sau d6
hai bén thong ddng lam hd so nang khdng khdi lugng cong viéc phat sinh dé
tang kinh phi.

+ Khau thi cong cong trinh.

That thoat, lang phi trong khau thi cong xay ra do nha thau thi cong khong
dam bao khdi lugng theo thiét ké duoc phé duyét, xuat hién tinh trang nang gia
vat liéu dau vao.

+ Khau bo tri va str dung von

BO tri ké hoach dau tu phan tan, dan trai tién d6 dan dén tinh trang kéo dai
thoi gian thi cong cac cong trinh. Tién do giai ngan von cham do thiéu ngudn
von lam ting chi phi cho, hodc von phai di vay vi ngan sach Nha nudc khong
dap ung kip thoi trong khi chi phi 131 vay lai tang cao.

Giai doan két thiic dua du 4n vao khai thac, st dung.

Trong qua trinh nghiém thu, thanh toan khéi luong hoan thanh, viéc thong
d6ng ké khai khdng khéi luong ma thuce té khong c6 hodc do viée tinh toan khdi
luong bi nham 13n, sai sot so v&i don gia dinh mirc ciia Nha nudc hoac dia
phuong.

1.2. Qudc hdi va giam sat PTC ciia Quoc hoi
1.2.1. Quédc hi va chirc niing ciia Qudc hoi
1.2.1.1. Quéc hgi

Quyén lyc 13 mot trong nhimg cin nguyén nén tang cta x4 hoi va chinh tri.
Bat ky noi nao c6 nhig tap hop 6n dinh ctia con nguoi thi & d6 cé sy ton tai ciia
quyén lyc, trong d6 quyén luc nha nude duge xem 1a quyén luc bao trim. Quyén
luc nha nude 1a quyén luc cia mot nhoém cha thé nhét dinh dbi véi toan x4 hoi,

v6i didc thu duoc st dung nhimg phuong tién cudng ché trong trudong hop co su
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khéng tuan thu tir phia d6i twong bi ap dit quyén luc. Tuy nhién, nha nuée khong
chi 1a cong cu dan ap, bo may thdng tri cua giai cap nay ddi véi giai cap kia, ma
con 14 td chuc dai dién cho toan bd x3 hoi, 1a phuong tién théng nhat xa hoi.
Trong mdt nha nudc ludn cé su két hop quyén loi cua giai cap thong tri va quyén
loi ctia toan x4 hoi, day 1a twong quan hai mit ciia quyén luc nha nude. Tuong
quan giita hai mat d6 khong gidng nhau & cac giai doan lich st khac nhau, trong
d6, sy ting cuong vé mat ndy sé dan dén su suy yéu vé mat kia trong quyén lyuc
nha nudc. Chinh dic diém nay, doi hoi trong x4 hoi dan chi can phai c6 su tham
gia clia nguoi dan trong viée lua chon chinh sich cong va hang hoa cong can
cung cap nham giai quyét thoa dang va tao su can bang trong tinh chat hai mit
ciia quyén lyc nha nude. Trong nén dan cha tryc tiép moi nguoi dan déu co
quyén biéu quyét truc tiép dé lya chon cac chinh sach cong va hang hoa cong.
Tuy nhién, hau hét cac quéc gia ngay nay lai dang thyc hién mot nén dan chi
dai dién. Nén dan chu dai dién 1a mot xa hoi ma trong d6 nguoi dan phai bau
chon cac dai dién (PBQH - nghi si) dé thay thé ho dwa ra nhitng quyét dinh lya
chon cong va giam sat thuc hién quyét dinh d6. Su hinh thanh Quéc hoi xuét
phat tir thuc tién nay. Tuy nhién, dé c6 vi tri nhu ngay hom nay, Qudc hoi da trai
qua mot lich st hinh thanh 1au dai. D6 1 lich st dau tranh nhim phan chia lai
quyén lyc nha nudc giira hoang toc va cac giai ting khac trong xa hoi dé bao vé
nhitng quyén tu do chinh yéu cia con ngudi, dam bao céng 1y va hoa binh. Ché
do dai nghi ra doi va phé bién nhu mot hinh thirc cai tri dic biét ctia nha nudc
d6i v6i xa hoi voi dac diém 1a su phan chia quyén luc gitta Chinh phu va Quéc
hoi. Mire do phan chia quyén luc nay c6 nhitng khac biét sau sic giita cac nudc.
Su khéc biét d6 xuat phat tir lich sir hinh thanh, ddc diém xa hoi va van hoa chinh
tri. Nhung nhin chung, Qudc hoi 1a méot cau ndi quan trong gitta nha nude va cac
yéu t6 khac ctia hé théng chinh tri, giita nha nudc va cong chung, phan anh loi
ich va ¥ chi cia nhan dan. Vuong qudc Anh va Cong hoa Phap 13 hai quéc gia
¢6 lich sir Qudc hoi 1au doi. Qubc hoi hai nudce di trai qua mot thoi gian dai tranh
d4u v6i Hoang gia dé gianh quyén kiém soat ngan sach, d6 ciing chinh 1a két qua
d4u tranh dé thira nhan mot nén dan chu ra doi va ngay cang 16n manh trong x4

héi phong kién. Tuy vy, c6 su khac biét giita cach thuc gianh quyén kiém so4t
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ngan sach ctia Qudc hoi hai nude nén vai tro va anh hudng cua Qudc hoi trong
chinh thé hai nudc ciing c6 su khac nhau. Qudc hoi mdi qubc gia di dinh ra
nhitng quy trinh va thu tuc riéng dé thuc hién muc tiéu kiém soat ngan sach. Do
hoan canh lich sir va diéu kién x3 hoi ma con duong hinh thanh va phat trién
Qudc hoi cta hai qudc gia dugce coi 1a nhitng thi du dién hinh trong viéc xéc 1ap
vai tro chinh trj ciia Qudc hoi trong xa hoi.
1.2.1.2. Chirc néing ciia Quoc hji

Do lich st hinh thanh, dic diém x3 hoi - van hoa - chinh trj khac nhau nén
hoat déng ctia Qudc hoi gitta cac nude co su khac nhau, nhung nhin chung Qudc
héi 14 mot co quan co vi tri hét sitc quan trong trong hé thong quyén lyc nha
nuéc. Trong hién phap ciia hau hét cac qudc gia trén thé gidi, Qudc hdi duge coi
1a co quan dai dién tdi cao cta nhan dan. Tinh chét dai dién cua Quéc hoi dugc
thé hién ¢ chd Qudc hoi 13 noi thé hién loi ich va ¥ chi ctia nhan dan. Thong qua
tiép xtic, Qudc hdi nhan biét ¥ nguyén ctia nhan dan va phan anh y chi d6 vao
trong cac ludt va cac van ban khéc trong khudn kho hién phap va giam sat viéc
thuc hién cac chinh sach do6 cua co quan hanh phap. Nhu vay, nhan dan dugc coi
1a chu thé cta chu quyén trao cho Qudc hoi thay mit minh thuc hién quyén lyuc
1ap phéap va giam sat. Béi thé, dé thuc hién duoc sit ménh 1a dai dién cia nguoi
dan trong viéc quyét dinh lya chon cong va gidm sat thuc hién chinh sach cong,
bén canh kién thuc chuyén moén vé linh vuc dang xem xé&t, cac dai biéu Quéc
hoéi con phai co kién thirc vé chinh sach cong va lwa chon cong. Ly thuyét lwa
chon cong dua ra nhitng nguyén tac ma cac nha kinh té sir dung dé phan tich
nhimg hanh dong cua cong chung trong nén kinh té va ap dung cac nguyén tic
nay dé dua ra cac quyét dinh co tinh tap thé. N¢ ciing 1a mot trong cac 1y thuyét
gitp Qudc hoi dua cac quyét dinh vé chinh sach phu hop véi ¥ nguyén cua ctr
tri.

Tuy nhién, dung hoa loi ich giita cir tri cua minh, dia phuong va cta qudc
gia luén 1a mat van dé cin ban trong hoc thuyét va thuc tién hoat dong ctia Qué)c

hoi cac nude thé hién qua co ché bau ctr va mo hinh to chirc ciia Quoc hdi. Bén
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canh d6, dé hiéu hon vé Quéc ho1, thi yéu tb dang chinh tri trong cac cudc bau
ctr Qudc hoi cling 1a mot khia canh can phai quan tdm. Mic du khong co cac
phuong tién phap 1y dé kiém soat hoat dong cua cac dai biéu Qudc hi, song trén
thuc té dang chinh tri van kiém soat duoc hoat dong cua cac dai biéu Quéc ho1
thudc dang minh, bai vi néu thiéu su tng ho cua dang phai chinh tri thi ing cir
vién sé& rat khé tré thanh dai biéu Qudc hoi. Dé duy tri anh hudng trén chinh
truong, dang chinh tri can phai dap tng loi ich cua khdi ctr tri va mo rong nd
trong pham vi c6 thé. Nho vay, chinh quyén dai dién sé& c6 dugc nét dan chu [13].

Pé thuc hién dugc st ménh 1a dai dién ctia nhan dan, ngay tir khi moi Xuat

hién Quéc hoi da co nhitng chirc ning chinh 13: 1p phap va giam sat.
(1) Chirc nang lap phap

La mdt co quan dai dién, Qudc hdi co quyén 1ap phap t6i cao. Thao ludn va
thong qua luat 1a chirc nang chinh cua Quéc hoi va theo thong 1€, khong mot dao
luat nao co6 hiéu luc chirng nao chua dugc Qudc hdi xem xét, chuan y va thong
qua. Khi thuc hién chirc ning 1ap phap, Qudc hoi da ty quyén lap phap cho co
quan hanh phap bang cach trao quyén ban hanh nhiing van ban phap 1y dé trién
khai luat ma Quéc hoi da thong qua. Xét mot cach rong hon, chirc nang lap phép
1a viéc Qudc hoi kiém soat cac quy tic quan 1y va diéu tiét xa hoi do Chinh phu
du thao sao cho phu hop vai lgi ich cua dan ching [49].

Tuy nhién, Qudc hdi duoc coi 1a co quan 1ap phap tdi cao khong co nghia
1a Qubc hoi thay thé moi co quan quyén lyc nha nudc trong linh vuc nay. Noi
cach khac, quyén 1ap phap ciua Qudc hoi khong phai 12 vo han. Trén thuc té, co
thé c6 nhitng gi6i han phap 1y ddi v6i quyén 1ap phap cia Qudc hoi. Chang han,
& nhiéu nudce ton tai ché dinh giam sat toa an dbi véi tinh hop hién cta cac dao
luat, dudi su kiém soat cta toa an tdi cao cac quan toa cé thé tuyén bd mét dao
luat méau thun véi hién phap va tir chbi khong ap dung dao luat do.

Trén thuc té, chirc nang lap phap cua Qudc hdi mdi nuéde phu thude nhiéu
vao dic diém lich sir ctia cac ché dinh chinh tri, ché do hién phap, cac nguyén

tac duoc tuyén bo trong hién phap, chirc nang, nhi€ém vu ctia cac co quan trong
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hé théng chinh tri, cac diéu kién va dic diém chinh tri - x3 hoi... cla quéc gia
d6. Hién phap mang lai nhiing tién dé phap 1y quan trong cho hoat dong cia
Quéc hoi, nhung céch thuc t6 chure quyén luc trong bd may nha nudc, thuc trang
chinh tri va xa hoi lai dua dén nhirng khac biét sau sic trong hoat dong 1ap phap
ctia Qudc hoi mdi nuée.
(2) Chirc nang giam sat

Chtrc ning giam sat va nhitng quyén han vé giam sat cia Qudc hoi 1a chire
nang dién hinh ctia moi mé hinh Quéc hoi, khong phu thudc vao hinh thirc chinh
thé. Chirc ning giam sat thuong duoc quy dinh trong Hién phap, cac dao luat,
quy ché va nd gin véi chic nang 1ap phap. Sau khi tham gia vao qua trinh xay
dung phap luat, nhiém vu ké tiép cuia Qudc hoi 1a theo ddi xem cac bd luat d6
dugc thi hanh hiéu qua hay khong va trén thuc té khi trién khai lut c6 diéu chinh
nhimg van dé theo dung dy dinh ctia ngudi soan thao luat hay khong. Vi vay,
chirc nang gidm sat ctua Quéc hoi duoc coi 1a "hoat dong hién nhién sau lam
luat". Khai quat hoat dong giam sat cua Quéc hoi dbi véi co quan hanh phéap la
"céac hanh vi ctia cac nha lap phap va cac can bd giup viéc cua hg c6 anh hudng
dén hanh vi cta co quan hanh phap" [19]. Khai niém nay di bao quat vai trd cia
Quéc hdi trong viéc giam sat cac chinh sach ctia Chinh phu va cac hoat dong sau
khi cac chinh sach d6 dugc ban hanh. Muyc tiéu cao nhat cia chirc nang giam st
1a dé dam bao rang Chinh phu va nhiing co quan hanh phéap noéi chung hanh dong
vi loi ich ctia ngudi dan trén co sé tuan thi nhitng qui dinh do Qudc hoi thiét lap
ra. Nhu vy, gitra chirc ning lap phap va chiic ning giam sat c6 mdi quan hé rat
mat thiét.
1.2.2. Giam sat PTC cia Qudc hoi

1.2.2.1 Giam sat ciia Qudc hoi

Qudc hoi 1a co quan dai dién ctia nhan dan va mét trong ba nhanh quyén
luc (1ap phap, hanh phap, tu phap) tao nén chinh thé quyén lyc cua Nha nuée.

Bén canh d6, gidm sat cac co quan hanh phap 1a mdt trong nhirng nhiém vu quan
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trong ctia Qudc hoi. Chirc ning 1ap phap va chic ning giam sat caa Qudc hoi ¢o
mbi quan h¢ chat ch€ véi nhau. Hoat dong gidm sat cua Quéc hoi nham bao dam
hoat dong cta cic co quan hanh phap dap tmg duogc nhitng quy dinh do Qubc
hoi thiét 1ap.

Muc tiéu cao nhat ma Qudc hoi mudn dat duoc khi thuc hién hoat dong
gidm sat 1a dam bdo su tuan tha phap luat trong mot xa hoi dan chu - cho du co
quan ndo tién hanh giam sat di ching nita - ciing 12 dé bao dam rang cac co quan
hanh phdp va cdc co quan nha nudc khac néi chung hanh dong vi 1g¢i ich cua
nguoi dan. Trong hoat ddng ctia bd may nha nude, giam sat thuong dugc hiéu 1a
hoat déng cua cac co quan quyén lyc nha nude (Qudc hoi, Hoi dong nhéan dan),
cac co quan tu phap, cac to chirc x4 hoi va moi cong dan nham dam bao s tuan
thu phap luat trong quan 1y nha nudc va quan ly xa hoi. Theo nghia do, hoat dong
giam sat gin lién v6i su ra doi cia nha nude va phap luat. Khi ra doi, nha nude
d6ng thoi ban hanh phap luat dé quan 1y va theo d6, hoat dong giam sat viéc thyc
hién phép luat d6i véi co quan nha nuée, cac to chirc va moi cong dan duogc dat
ra. Giam sat viéc thuc hién phap luat 1a hoat dong c6 tinh dac trung cua moi nha
nudc trén thé gidi, mic du phu thudc vao ban chit ciing nhu cach thire to chirc
va thuc hién quyén luc nha nudc, ndi dung va hinh thirc gidm sat & nhiing dat
nuéc khac nhau ¢ thé khac nhau.

Theo cach hiéu thong thuong, giam sat 1a vi¢c theo doi, xem xé€t cua chu
thé quan 1y c6 quyén theo ddi d6i voi cac chu thé bi theo ddi dé dua ra cac nhan
dinh, danh gia vé hoat dong cila cac chii thé bi theo ddi hodc dugc hiéu 1a theo
ddi va kiém tra xem c6 thyc hién dung nhiing diéu quy dinh khong. Muc dich
clia giam sat 1a xem xét viéc 1am cua doi tugng bi giam sat c6 ding nhiing diéu
quy dinh, nhitng quy ché, chuan myc d3 dat ra; phat hién nhitng khiém khuyét
trong t6 chirc va hoat dong cua ddi twong bi giam sat dé co nhimg kién nghi va
bién phép can thiép, khac phuc kip thoi nhdam huéng hoat dong ciia d6i tugng di
ding huodng.

Theo OECD, gidm sat 1a mdt chirc nang lién tuc dua trén hoat dong thu thap

c6 hé thong vé nhiing chi so6 cu thé dé cung cap nhiing chi bao vé tién do va
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thanh twu dat dugc ciing nhu qua trinh str dung ngudn kinh phi da dugc phan bd
cho cac nha quan 1y va cac bén c6 lién quan cia mot chinh sach/chuong trinh/ké
hoach.

Trong hoat dong cua bd may nha nudc, gidm sat thuong duoc hiéu 14 hoat
dong cua cac co quan quyén luc nha nudc, cac co quan tu phéap, cac to chirc xa
héi va moi céng dan nham dam béao sy tuan thi phap luat trong quan 1y nha nuée
va quan 1y x3 hoi. Theo nghia do, hoat dong giam sat gin lién véi su ra doi cua
nha nudc va phap luat. Khi ra doi, nha nuéc dong thoi ban hanh phap luat dé
quan 1y va theo d6, hoat dong giam sat viéc thuc hién phéap luat ddi vdi co quan
nha nudc, cac té chirc va moi cong dan dugc dat ra. Gidm sat viéc thuc hién phap
luat 1a hoat dong c6 tinh ddc trung ciia moi nha nudc trén thé gi61, mac du phu
thudc vao ban chat ciing nhu cach thirc to chirc va thyc hién quyén luc nha nudc,
ndi dung va hinh thirc giam sat ¢ nhiing dat nuéc khac nhau cé thé khac nhau.

Nhu véy, qua nghién ctru, NCS ¢ quan diém vé giam sat cia Qudc hoi nhu
sau: Gidm sat ciia Quoc héi la viéc Quoc héi sir dung cdc phrong tién va cong
cu ciia minh dé tim hiéu xem chinh sdch, phdp ludt do Quéc héi ban hanh duwoc
thee thi nhir thé ndo va cdc co quan nha nuoc thyc hién cac chuec nang ludt dinh
ra sao trén co so do ma bao vé loi ich cong va loi ich cua cu tri.

1.2.2.2 Giam sat PTC ciia Quoc hoi

DTC 1a mot cong cu chién luoc giup nha nudc thuc hién chirc nang co ban
1a khic phuc that bai cua thi truong. Luat PTC dugc ban hanh béi Qudc hoi,
nhung viéc thuc thi la do Chinh phu va cac co quan ban nganh chirc nang. Vi
vay, viéc dam bdo hoat dong DTC dién ra diing quy dinh cta phap luat, phu hop
V6i cac muc tiéu chién lugc phat trién cua qubc gia theo timg thoi ky 1a nhiém
vu hang dau khi Quéc hoi thi hanh giam sat linh vuc DTC.

Hoat dong giam sat PTC cua Qudc hoi nham hudng to1 thuc hién cdc muc
tiéu trén ba phuong dién chinh d6 1a su hop phap, tinh cong bang va hiéu qua
kinh té:

- V& phuong dién su hop phap, giam sat DTC ctua Qudc hdi tim hiéu xem

liéu cac quyét dinh cua Qué)c hoi vé PTC cta Nha nuée c¢6 duoge thuc thi phu
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hop v&i cac muc tiéu 1ap phap nhu cach hiéu cua da sb trong Quédc hoi hay khong.
Trong tAm khi d6 s& 1a cac két qua - ké ca nhimng két qua mong doi hodc khong
mong doi - clia cac quyét dinh: Liéu cac quyét dinh vé DTC do Chinh phi dwa
ra c6 dat dugc nhimg gi can dat hay khong?

- V& phuong dién tinh cong bang, dé chong lai su doc doan va khong cong
bang trong quan 1y hoat dong DTC. Khi 6, trong tdm s& 13 quy trinh va quy tic
1ap phap: Li€u cac quyét dinh cua Qué)c hdi vé PTC c6 duoc thuc thi mdt cach
binh dang, cong bang va theo cac quy trinh da vach ra san hay khong?

- V& phuong dién hiéu qua kinh té, dé chéng lai su 1ang phi, su thiéu trung
thuc va bado dam tinh hiéu qua, li¢u cac quyét dinh cta Quéc hdi vé DTC c6 duoc
thuc thi theo cach c6 hi€u qua so v&i chi phi bo ra hay khong?

Trén co so d6, dinh nghia vé giam sat DTC caa Qudc hoi c6 thé dugc hicu
nhu sau: “Gidm sdt PTC ciia Quoc héi la viéc Quoc hdi sir dung cdc phwong
tién va cong cu ciia minh dé tim hiéu xem chinh sdch, phép ludt qudn Iy DTC do
Quéc héi ban hanh dwoc thue thi nhw thé nao va cdac co quan nha nudéc thuc
hién cac chirc nang ludt dinh ra sao, trén co so do ma bao vé loi ich cong va loi
ich cua cu tri trong viéc thu huong cac dich vu cong do PTC mang lai”.

1.2.3. Pic diém va muc tiéu giam sat PTC ciia Qudc hdi
1.2.3.1. Dic diém gidm sat PTC ciia Quoc hpi

Tt nd1 dung khai niém gidm sat néu trén, co thé rat ra mot sb dic diém giam
sat DTC cua Qudc hoi nhu sau:

Thir nhdt, giam sat DTC cta Qudc hoi 14 hoat dong ludn mang tinh quyén
luc (thue hién quyén luc) va luén mang lai hau qua c6 tinh phap 1y. Giam sat 1a
hoat dong theo doi, xem xét ddi tuong chiu su giam sat, qua do dua ra nhan dinh
vé mot viéc 1am nao dé di duge thuc hién ding hay sai so v61 cac quy dinh hi¢n
hanh.

Thi hai, giam sat DPTC ctia Qudc hdi 13 hoat dong co6 muc dich. Muc dich
giam sat DTC ctia Qudc hoi 1a dua ra nhimg nhan dinh ctia Qudc hoi ddi voi hoat

dong DTC cua Nha nude, tir d6 c6 bién phap xir Iy dbi v6i nhimng viée 1am trai
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quy dinh cta phéap luat vé DTC, bao dam phép luat vé DTC dugc chip hanh
ding.

Thir ba, Qubc hoi 1a chi thé thuc hién hoat dong giam sat DPTC do nha nudc
thuc hi¢n. Hoat dong giam sat PTC cua Quéc hdi xem xét va nhan dinh vé mot
viéc lam nao ddy 1a dung hay sai v6i cac quy dinh hién hanh.

Thir tw, giam sat DTC caa Qudbc hdi gan véi mot d6i twong cu thé, & day 1a
hoat dong BDTC do nha nudc thuc hién. Tuy nhién, trong qua trinh thuc hién hoat
dong giam sat DTC, Qudc hoi phai tra 101 dugc cau hoi: giam sat ai va giam sat
cai gi trong linh vuc BTC?

Thir nim, giam sat DTC cta Qudc hoi phai dugc tién hanh trén co sd cac
quyén va nghia vu twong hd cta ca chi thé va ddi tuong giam sat. Diéu do co
nghia 13 can tra 161 cdu hoi: Quédc hoi thuc hién gidm sat co nhitng quyén va
nghia vy gi ddi vai hoat dong PTC cua Nha nudc va nguoc lai.

Thir sdu, giam sat DTC cua Qudc hoi phai duoc tién hanh dya trén nhiing
cin cir nhat dinh, d6 13 cac quy dinh phap luat ma Qudc hoi thuc hién quyén
giam sat co quyén dit ra khi thi hanh céng vu, tir @6 dua ra nhing két luan dbi
v6i dbi tuong chiu sy giam sat (& day 1a hoat dong DTC).

Thir bdy, thuc hién lién tuc, thuong xuyén va phan hoi lién tuc dé cai thién
tinh hinh thuc hién muc tiéu.
1.2.3.2. Muc tiéu gidm sdt PTC ciia Quéc hji

Giam sat DTC cua Qubc hoi hudng téi muc tidu tong quat 1 xay dung dugc
khuon khé chinh sach, phap lut phu hop cho hoat dong PTC va cac co quan
quan ly nha nudc ddi voi PTC; dam béo chinh séach, phap luat duoc thuc thi mot
cach hi¢u luc va hiéu qua nham nang cao hi¢u qua hoat dong cia PTC va nang
luc quan ly nha nudec.

Hudng t6i nhitng muc tiéu d6, giam sat caa Qudc hoi ddi véi linh viee DPTC
¢ cac muc tiéu cu thé nhu sau:

- Pam bao thong tin phan hoi vé DPTC va quan 1y nha nude doi véi DTC;
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- Panh gia dugc sy chap hanh chinh sach, phap luat trong linh vuc DTC
ctia cac cap chinh quyén;

- Nhén biét duoc chinh sach, phap luat lién quan dén PTC ¢6 phu hop voi
thyc tién va mang tinh kha thi hay khong;

- Pé xuét dugc cac ndi dung can stra doi, bd sung, huy bo trong chinh sach,
phap luat lién quan dén DTC;

- Lam 16 trach nhiém c4 nhén, tip thé cua cac co quan duoc giao quyén
quan 1y cac hang muc DTC.
1.2.4. Nguyén tic va phwong phap giam sat DPTC ciia Qudc hi
1.2.4.1. Nguyén tic giam sat PTC ciia Quéc hji
(1) Tuén thii Hién phép va phdp lugt

Nguyén tic ndy nham dam bao tinh phap ché cua xi hoi. Pay 1a mot trong
C4C nguyén tic quan trong trong to chirc va hoat ddng cta bd may nha nude noi
chung va hoat dong giam sat DTC noi riéng. Noi dung ctia nguyén tac nay doi
hoi t6 chie va thi hanh hoat dong giam sat ciia Qudc hdi phai dam bao dung quy
dinh ctia Hién phap, phap luat. Moi hoat dong giam sat DTC phai dwa trén co s
phap luat, dung tham quyén, khong chong chéo, trung lap, cac két luan va kién
nghi gidm st phai c6 co so phap 1y. Voi PTC, quy trinh giam sat ciia Qudc hoi
phai duoc thuc hién chit ch&, bam sat cac budc thuc hién da dugc huéng dan
trong cac quy ché ndi bo.
(2) Bdo dam chinh xac, khach quan, cong khai, minh bach, hiéu qud

Hoat dong giam sat DTC ctia Qubc hoi néu khong dam bao duoc tinh khach
quan, cong khai, minh bach va hi¢u qua c6 thé dan dén su can trd qua trinh DTC.
Su khéach quan, cong khai, minh bach va hiéu qua trong giam sat DTC ctia Qudc
hoi s& gop phan han ché nhimng bat cap trong PTC nhu tham nhiing, lang phi,
dan trai von NSNN...

e Tinh chinh x&c, khach quan: Nguyén tic nay doi hoi bat ky mot sb licu,
tu liéu, nhan dinh nao trong gidm sat PTC cua Quéc hoi déu phai bdo dam tinh

khach quan va chinh x&c. Chi c6 bdo dam chinh xac trong hoat dong giam sat
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DTC méi co thé giup danh gia dung thuc trang tinh hinh, gitip cho co quan, t6
chtrc va nguoi vi pham nhén thiy rd khuyét diém cia minh va gitp cho Quéc
hoi c6 nhimg nhan dinh, danh gia ciing nhu dé xuét cac giai phap, kién nghi hop
Iy, bao vé loi ich nha nude, xa hoi va quyén, loi ich hop phap cia cong dan.

e Tinh cong khai, minh bach: Nguyén tic nay doi hoi cac quyét dinh hoic
cac két luan giam sat PTC phai dugc minh bach, cong khai dé nguoi dan dugc
biét. Tuy nhién, tiy ting d6i trong, ndi dung ma co hinh thirc cong khai thich
hop, c6 thé thuc hién cong bd cong khai trén cac phuong tién thong tin dai chiing
hoic c6 thé trong pham vi hep hon.

e Tinh hiéu qua: hé théng giam sat - danh gia DTC phai dugc thiét ké don
gian, co thé thue hién duoc & moi cép do quan 1y va dam bao hi¢u qua.

(3) Khéng lam cdn tré dén hoat déng binh thwong ciia co quan, té chirc, cd
Nhdn chiu sw giam sat

Khi Quéc hoi thuc hién chirc ning giam sat voi DTC, nguyén tac khong
lam can tr& dén hoat dong binh thuong cua cac co quan, to chirc, ca nhan thuc
hién cac dy an DTC 13 can thiét. Boi 18, ké hoach PTC di phé duyét c6 quy dinh
chat ch& vé thoi han hoan thanh cac hang muc dau tu, do do viéc giam sat DTC
can han ché nhiing tac dong co6 thé can trd qua trinh thyuc hién cac du an dau tu.
1.2.4.2. Phwong phdp giam sdt PTC ciia Quoc hji

Phuong phap giam sat 13 cach thirc, bién phap ma co quan, ngudi c6 thim

quyén su dung dé thuc hién hoat dong giam sat nham dat duoc muc dich dé ra.
Chu thé giam sat c6 thé sir dung cac phuong phap giam sat nhu sau:

o Phurong phdp thu thip thong tin, ho so, tai liéu va cdc gidy to lién quan:

Nghién ctru hd so, tai liéu va cac gidy to lién quan ciling 1a can thiét vi day
chinh 14 dit liéu vé vu viéc dugc giam sat. Viéc nghién ctru nay giup cho chu thé
giam sat biét duoc nodi dung giam sat dé tir d6 ddi chiéu voi cac quy dinh cua
phép luat c6 lién quan.

o Phuong phdp nghién citu, so sanh, thong ké cdc di liéu: Phuong phap
nay nham dé phat hién nhitng ndi dung hop 1y, bat hop 1y, logic, phi logic..., tir
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d6 yéu cau d6i tuong bi giam sat giai trinh théng qua giai trinh truc tiép hodc
bang van ban.

o Phurong phdp thu thdp y kién tir cdc t6 chirc, cd nhdn: Chi thé gidm sat
khéng chi thu thap thong tin, tai liéu tir di twong gidm sat ma can thu thap thong
tin, tai liéu tir cac c4 nhan khac ma chi thé giam st thay can thiét va hitu ich cho
ndi dung dang duoc tién hanh giam sat.

o Phuong phdp tham vin y kién ciia cdc nha chuyén mén: Chu thé giam
sat khong thé am hiéu tuong tan moi linh vuc dugce giam sat, vi vay, dé 1am cho
hoat dong giam sat dat hiéu qua, chii thé giam sat c6 thé tham van ¥ kién cua cac
nha chuyén mon nham gitp chi thé gidm sat hiéu duoc nguyén 1y, ban chat cua
ndi dung giam sat.

o Phuong phdp thuyét phuc doi twong gidm sdt tich cue hop tac véi chii
thé gidm sdt. Chu thé giam sat can lam cho ddi twong chiu sy giam sat hiéu o
rang muc dich giam sat 13 ¢& nham chén chinh nhitng bat cap, han ché trong quan

Iy nha nude d€ nang cao hi¢u qua quan 1y nha nudec.

1.2.5. Noi dung giam sat PTC ciia Quoc hdi
1.2.5.1. Gidm sdt hé thong vin ban quy pham phdp ludt lién quan dén PTC
Do lich str hinh thanh, dic diém x4 hoi - van hoa - chinh tri khac nhau nén
hoat dong ctia Qudc hdi giira cac nude co sy khac nhau, nhung nhin chung Qudc
hoi 14 mot co quan co vi tri hét sitc quan trong trong hé thdng quyén luc nha
nuéc. Trong hién phap ctia hau hét cac qudc gia trén thé gidi, Qudc hoi duge coi
la co quan dai dién tdi cao ciia nhan dan. Tinh chét dai dién cua Quéc ho1 duoc
thé hién ¢ chd Qudc hoi 1a noi thé hién loi ich va ¥ chi cia nhan dan. La mot co
quan dai dién, Qudc hoi ¢ quyén 1ap phap tbi cao. Thao luan va thong qua luat
la chirc ndng chinh cua Quéc hoi va theo thong 1¢, khong mot dao luat nao co
hiéu lyc chimg nao chua dugc Qudc hdi xem xét, chuan y va thong qua. PTC
1a mot trong nhimg linh vuc duge Qudc hoi xay dung hé théng cac van ban quy

pham phép luat dé diéu chinh. Do vay, viéc giam sat clia Qué)c ho1 vo1 hé théng
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cac vian ban quy pham phép luat lién quan dén DTC 1a diéu kién tién quyét cho
thanh cong cua linh vuc nay.

Giam sat hé théng vin ban quy pham phép luat lién quan dén hoat dong
DTC 1a viéc Qudc hoi c6 thé gay anh hudong dén cac quyét dinh DTC trude khi
ching dugc thong qua thanh luat hodac dugc thi hanh. Hoat dong giam sat tap
trung vao nhitng van dé 16n mang tinh chat duong 16i va chinh sach vé DTC, bao
gdm viéc quan tdm dén hé thong phap ly quan Iy PTC, duge xem xét trén cac
mit vé thé ché cling nhu cdu tric va hinh thire ctia hé thong PTC. Cau tric va
hinh thtic ctia hé théng quan Iy DTC bao gém cac co quan truc thuéc Chinh phi
thuc hién DTC, cac co quan gidm sat nhu kiém toan nha nuée, thanh tra Chinh
phu. .., voi hoat dong 1ap ké hoach, cach thirc phan cap thuc hién va quy trinh
DTC. Giam sat hé théng van ban phap luat lién quan dén DTC c6 thé duoc coi
la giam sat trude cua Qubc hoi va doi hoi phai quy dinh vé céc chinh sach PTC
va bao dam rang céc chinh sach d6 dugc phan anh day du trong viéc phan bd
ngan sach cho BTC.

Giam sat hé théng vin ban quy pham phap luat lién quan dén hoat dong
DTC tap trung vao viéc xem xé&t cac van ban quy pham phép luat lién quan
dén PTC dia dam bao day du tinh dung dan, tinh kip thoi, tinh phu hop va
théng nhat, tinh déy du va déng b0, cung trach nhi¢m giai trinh hay chua, cu
thé nhu sau:

- Tinh diing dan: Xem xét tinh hop hién, hop phap cta cac van ban quy
pham phép luat lién quan dén PTC;

- Tinh kip thoi: Xem xét viéc ban hanh, sura doi, bod sung mai cac van ban
phap luat vé PTC cua cac Bo nganh lién quan;

- Tinh phit hop va théng nhdt: Xem xét nhimg ndi dung vin ban phap luat
hop 1y va khong hop 1y, con mau thuin, khong thong nhat, vuéng méc, khong
phll hop véi thuc tién;

- Tinh day dii, dong bo: Xem xét trong hé théng vin ban phap luat vé DTC

con van dé gi can quy dinh ma chua quy dinh;



48

- Trach nhiém giai trinh: Xem Xxét trong cac van ban phap luat da quy dinh
rd chua vé trach nhiém va xt 1y trach nhiém tap thé/ca nhan, vé ché tai xu 1y sau
kiém tra, thanh tra, kiém toan, khic phuc hau qua.
1.2.5.2. Gidm sdt qud trinh thuc hién hoat dong DTC

(1) Gidm sdt Igp ké hogch DTC

Viéc lap ké hoach DTC nham thuc hién cac muc tiéu, dinh hudng phat trién
ké hoach KTXH trung han cila cac nganh, linh vuc, dia phuong; phai phu hop
v6i kha ning can dbi nguén vén PTC va thu hat cac ngudn von dau tu cia cac
thanh phan kinh té khac. Ké hoach PTC can dugc 1ap phi hop véi du todan NSNN
cung thoi ky.

Giam sat viéc 1ap ké hoach BTC 1a viéc Quéc hoi xem xét ké hoach PTC
da dugc Chinh phu d¢ trinh dua trén viéce téng két céac to trinh vé nhu cau DTC
cua cac Bg, nganh, dia phuong. Dua trén viéc can nhéc céc yéu t6 vé tiem luc
tai chinh qudc gia, cac tac dong cua PTC dén doi séng xa hoi, kinh té, moi
truong, con ngudi,... Qudc hoi s& dua ra y kién vé ké hoach PTC. Nhiing hang
muc DTC khong pht hop v6i muc tiéu phat trién ctia qudc gia, hay co anh hudng
khong t6t dén moi trudong, doi sdng xa hoi, con ngudi thi Qudc hoi s& yéu cau
Chinh phu diéu chinh cho phu hop. Bén canh d6, Qudc hi ciing s& xem xét va
giam sat ké hoach phan b ngudn von NSNN cho BPTC, dam bao hiéu qua va
cong bang trong viéc phan phdi NSNN.

Giam sat 1ap ké hoach BPTC 1a khau then chdt, ¢ y nghia quyét dinh dén
hiéu qua PTC cua qudc gia. Trong khau nay, cac du an DPTC khong phu hop véi
nhu cu vé hang hoa cong cong cua ngudi dan va dinh huéng phat trién kinh té
x4 hoi trong ting thoi ki cta qudc gia s& duoc loai bo, tir d6 gop phan tiét kiém
NSNN va ning cao hiéu qua st dung déng von DTC.

(2) Giam sat thuc hi¢n ké hoach PTC

Ké hoach PTC sau khi dugc thong qua thi budc tiép theo 1a thuc hién
hoat dong PTC. Do dic thu san pham cua DTC 13 nhitng hang hoa cong cong
trong diém ctia nén kinh té (vi du nhu sin bay, bén cang, dudng qudc 10, cau

cong...) do vay nén qué trinh thuc hién DPTC thudng kéo dai trong nhiéu nam,
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viéc chi NSNN cho hoat dong PTC cling s€ kéo dai. Do do, khi ké hoach BTC
dugc tién hanh, dinh ky hang nam, Quéc hoi s& tién hanh cac hoat dong giam
sat viéc thuc hién ké hoach PTC. Quéc ho1 s€ giam sat viéc thuc hi¢n DTC
trong timg thoi ky ¢o phu hop véoi ké hoach PTC ban dau hay khong. Bén
canh d6, Qudc hoi con yéu cau Chinh phu, cac Bo, ban nganh giai trinh viéc
thue hién ké hoach PTC di dat duoc nhirng thanh tyu va con tdn tai nhirng
han ché nao.

Giam sét viéc thuc hién ké hoach PTC cua Quéc hoi thuc té 1a thyuc hién
tham tra cac hang muc BTC, yéu cau mot s6 dbi tuong thuc hién hoat dong BTC
giai trinh, tra 15i cac y kién chat van ma ngudi dan dé dat c6 lién quan dén cac
hoat dong DTC da dién ra trong ké hoach DPTC. Qudc hdi giam sat tién do giai
ngan va thuc hién cac du an DTC nham han ché tinh trang du an DTC kéo dai
thoi gian hoan thanh, giam hiéu qua cta chinh sach chi tiéu cong, dong thoi tao
ra nhiéu tac dong ti€u cuc dén doi séng xa hoi, moi truong. Bén canh do, gidm
sat viéc thuc hién ké hoach PTC cua Qudc hoi s& dam bao dugc rang cac co
quan quan 1y truc tiép, cac chu dau tu, cac nha thau thuc hién dung cac cam két
ban dau trudce khi tien hanh DTC.

(3) Gidm sdt quan Iy, siv dung vén PTC

Vén DTC 1a nhan t6 dau vao quan trong cho viéc thuc thi ké hoach DTC.
Hoat dong quan 1y, sir dung vén PTC caa Chinh phu, cac Bo, ban nganh va cac
dia phuong ludn tiém an nhiéu rui ro, trong do tiéu biéu nhu that thoat vén, tham
nhiing hay sir dung v6n lang phi. Vén DTC 1a ngudn vén ngan sach nha nude va
ngudn thu hop phap cia cac co quan to chirc danh cho dau tw, do d6, quan 1y va
str dung von DTC hiéu qua 14 yéu cau tién quyét dam bao su thanh cong cia du
an BbTC.

Giam sat st dung va quan 1y vén DTC 1a hoat dong trong d6 Qudc hoi st
dung céc cong cu giam sat dé tham tra, xem xét tinh hop phép, hop 1y cach s
dung vén DTC cua cac du an. Giam sat viéc st dung va quan 1y von DTC do
Quéc hoi thuc hién tap trung vao viéc xem xét tién do gidl ngan von dau tu cta

cac du an. Trong d6, dac biét tap trung vao qua trinh gidi ngan von cho cac du



50

an c6 thoi gian dau tu kéo dai, vdi nhiéu phan doan va c6 anh hudng siu rong
dén doi séng xa hoi, kinh t& va méi truong. Muc tiéu cua giam sat sir dung va
quan 1y vén DTC 1a nham kip thoi phat hién nhiing sai pham trong viéc st dung
von DTC nhu that thoat von, st dung von lang phi hay tham nhiing, bon rat von
ngan sach.

1.2.5.3. Giam st thuc hi¢n két lugn, kién nghi giam sdt vé DTC

Két luan, kién nghi gidm sét trong linh vyuc DTC ctia Qudc hoi 1a khau cudi
cung cua hoat dong giam sat PTC, thé hién béng van ban y kién téng quat cua
Quéc hoi hoac cac co quan truc thudc Quéc ho1 duoc rut ra tir viéc theo doi, xem
Xét, danh gid t6 chirc va hoat dong PTC nhim xtr 1y theo thdm quyén hodc yéu
cau, dé nghi, kién nghi co quan c6 tham quyén xu Iy. Két luan, kién nghi giam
sat DTC c6 ndi dung chi yéu 1a xac dinh trach nhiém phép 1y, pham vi trach
nhiém cila cac d6i tuong chiu sy gidm sat; dua ra nhitng canh bao mang tinh yéu
cau, kién nghi, budc cac chu thé chiu su giam sat trén co s& chirc nang, nhiém
vu, quyén han cia minh phai tu diéu chinh; trong mot $6 truong hop thi xac dinh
trach nhiém phéap 1y mang tinh tai phan, danh gia dé xtr 1y trach nhiém. Két luan,
kién nghi giam sat ciia Qudc hoi vira mang tinh trach nhiém phép 1y, vira mang
tinh trach nhiém chinh tri. Bén canh d6, két luan, kién nghi giam sat la co s¢ phat
sinh cac hé qua phap 1y ddi véi cac chi thé co lién quan; dong thoi, mang tinh
dinh hudng trong cong tac hoach dinh chinh sach ciia Qudc hoi, Chinh phu va
cac co quan hiru quan khac. Do vay, khi két luan, kién nghi giam sat vé DTC
duoc ban hanh, dbi tuong bi gidm sat hoat dong DTC truc tiép phai c6 nghia vy
thi hanh két luan nay.

Két luan, kién nghi giam sat trong linh vuc BTC c6 thé duoc ban hanh nhu
viéc thuc hién hay khong thi can c6 su giam sat chit ché cua Québc hoi. Thong
thuong, van ban két luan, kién nghi giam sat PTC ctia Qudc hoi véi cac chu the
chiu su giam st s& can duoc thi hanh trong mot thoi gian quy dinh. Tuy nhién,
vi mot sb diém chua duoc rang budc chit ché trong luat phap dan dén két luan,
kién nghi giam sat ¢ thé khong duoc thi hanh théa ddng. Do vay, viéc giam sat

viéc thyc thi két luan, kién nghi giam sat DTC la viéc Qudc hoi kiém tra, don
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ddc, nhic nhé ddi tuong chiu giam sat thuc hién cac yéu cau duoc dé ra trong
két luan, kién nghi giam sat.
1.2.6. Quy trinh giam sat PTC ciia Quoc hoi

e Budc 1: Thu thap thong tin

Cac ngudn thong tin thu thap duoc co thé tir viée nghién ciru cac van ban

phap luat, hodc duoc cung cap truc tiép tir ddi twong giam sat, cac chuyén gia,
cac to chirc, co quan, ca nhan lién quan (truc tiép/gian tiép), cic phuong tién
thong tin dai chung. Ngoai ra, chu thé giam sat c6 thé thu thap thong tin bang
cach truc tiép khao sat, diéu tra lién quan dén cac ndi dung giam sat.

e Bude 2: Xay dung chuong trinh.

Ké hoach giam sat dé hoat dong giam sat dat két qua tot, chu thé giam sat
can lap ké hoach giam sat sau khi da c6 nhiing thong tin can thiét dé giam sat.

e Budc 3: Phan tich tinh hop phap va hop ly cua vu viéc.

Day la giai doan dé truc tiép xac dinh tinh dung dén, dic biét 1a nhirng van
dé han ché, bt cap duogc phat hién tir hoat dong gidm sat. Trén co s& do, chu thé
giam sat s& phan tich cac nguyén nhan gy ra han ché, bat cip va dé xuét cac
kién nghi, giai phap dé khic phuc nhirng han ché, bét cap, tiép tuc hoan thién
chinh sach, phap luat ciia nha nuéec.

e Budc 4: Phan anh véi d6i tuong giam sat.

Trén co sé nhirng tai liéu thu thap, nghién ctru k§, chii thé giam sat can phan
anh cho d6i trong giam sat thay rd nhitng han ché, bét cép trong co ché, chinh
sach phap luat hodc trach nhiém cua ddi tugng giam sat. dbi twong giam sat can
giai trinh rd dé xac dinh nhitng nguyén nhan khach quan (do tac dong cua céac
yéu to bén ngoai) hoidc nguyén nhan chii quan (do ning lyc, trinh do yéu kém;
do thiéu trach nhiém chua cao...), tir do, chu thé giam sat s¢ dua ra nhan dinh,
danh gia dé kién nghi véi cap co tham quyén co bién phéap giai quyét.

e Budc 5: Lap bao cao két qua giam sét.
Sau khi d c6 két qua giam sat, chu thé giam sat can 1ap bao cio két qua

gidm sat.
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e Budc 6: Tang cudng kiém tra, giam sat thyc hién két qua giam sat.

Sau khi c6 két qua giam sat, trong d6 c6 viéc xac dinh nguyén nhan cia
nhitg bat cap, han ché can tiép tuc ting cuong kiém tra, giam sat thyc hién két
qua giam sat. Néu khong thyc hién tot budc nay thi viée giam sat c¢6 thé sé chi
1a ntra voi, hiéu qua khong dat duge nhu mong muén.

1.2.7. Cac cong cu giam sat PTC ciia Quéc hoi
1.2.7.1. H¢ thong bdo cdo vé hogt dpng DTC

Hé théng bao cdo vé hoat dong BDTC do Chinh phu thyc hién 1a cong cu co
ban nhat. Theo do, Quéc hoi xem x¢€t cac bao cdo cua Chinh phu, cac B9, nganh
c6 lién quan dén hoat dong DTC. Cac co quan cta Qudc hoi sé& tién hanh thu
thap hé théng cac s6 liu vé DTC qua nghién ciru, khao sat truc tiép va qua sb
liéu thu duoc tir cac bao céo tai chinh va bao co kiém toan dugc Kiém toan nha
nudc thuc hién va cong bd, céac théng ké cua Téng cuc Théng ké, Bo K& hoach
va dau tu, Bo Tai chinh, Thanh tra Chinh pha va mét s6 co quan quan 1y nganh,
linh vyc lién quan d¢én DTC cua quéc gia.
1.2.7.2. Gidm sdt chuyén dé

Cong cu nay dugc Quéc hoi hodc Uy ban Thuong vu Quéc hoi to chie dé
theo ddi, xem xét cac chu truong, chinh sach 16n vé DTC ctia Pang va Nha nudc,
nhu viéc gidm sat BDTC trong cac linh vuc dang duoc dinh hudng tap trung phat
trién theo quyét dinh ciia Qudc hoi. Thong thuong, khi té chic mot giam sat
chuyén dé, doan giam sat ctia Qudc hoi vira két hop to chirc cac doan cong tac
tién hanh giam sat tai cac BO, nganh, dia phuong vura két hop vai yéu cau ddi
tugng giam sat ¢ bao cao giri doan giam sat dé co cin ctr nghién ctru, tong hop
hinh thanh b&o cédo giam sat.
1.2.7.3. Chét véin va xem xét trd loi chit vin ciia doi twong bi gidm sdt

Chat van hiéu theo nguyén nghia 14 hoi va dé nghi gii thich r6 vé diéu gi,
viéc gi. Tuy nhién, trong hoat dong ctia Qudc hoi, chét van 1a khai niém co ngoai
ham rong hon, hay con goi 1a su dbi thoai mang tinh chat quyén luc. Chét vén 1a

mot trong ba hinh thirc gidm sat co ban cua Qudc hoi: Xem xét bao cdo, chat van
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va di giam sat thuc té. Quéc hoi la co quan quyén lyc cao nhét, do vay, hoat dong
gidm sat cling nhu cac hoat dong hién dinh khéc tré thanh hoat déng mang tinh
quyén luc nha nudc.

Hoat dong chit van va theo ddi viéc tra 1oi chit van trong linh vuc BDTC
cling twong tu nhu viéc chat van va theo ddi tra 161 chat van noi chung dugce Hién
phap quy dinh rd tir chii dé chit van, d6i twong chét van, hinh thirc chat van, thoi
gian dé chat van va tra 161 chét van, dia diém chat van va tra 16i chat van. Theo
quy dinh, chét van va theo ddi viéc tra 101 chat van trong linh vuc DTC ¢6 2 hinh
thirc nhu sau:

e Chat van va theo déi viéc tra loi chdt van tai ky hop ciia Quoc hoi: day
1a hoat dong thudng xuyén tai mdi phién hop ctiia Qudc hoi. Tuy thudc vao tinh
hinh thuc hién cac hang muc PTC ciia cac Chinh phu, cling nhu theo dé nghi
clia cac dai biéu Quéc hoi, ﬁy ban Thuodng vu co thé lua chon va dé nghi Quéc
hoi cho chét van va tra 10i chat van dbi véi cac thanh vién caa Chinh phu.

Ngoai ra, UBTVQH c6 thé lya chon nhing van dé dugc coi la nong bong
lin quan BTC d3 va dang co6 nhiing tac dong toi nén kinh té dé dua ra chét van
tai phién hop UBTVQH. Tham gia chat van va theo di viéc tra 1oi chat van 1a
UBTVQH, mot s dai biéu Qudc hoi khac duoc moi, mot s6 thanh vién Chinh
phu dugc yéu cau tra 10i chat van lién quan dén hoat dong PTC. Bao cio két qua
chat van va tra 101 chat van co thé duoc bao cao Qudc hoi tai ky hop g?m nhét
hodc c6 bao cao gui t6i cac dai bieu Qudc hoi.

e Chdt van va theo déi viéc trd 1oi chat van tai phién hop cua Hoi déng
Dan toc, cac Uy ban cua Quéc hoi: Can ctr theo churc nang, nhi€ém vu va trén co
s& phan cong theo doi vé céc linh vuc cu thé, Hoi déng dan toc va cac Uy ban
ctia Qudc hoi c6 thé td chirc chat van va tra 10i chat van tai cac phién giai trinh.
Tham gia chit van va tra 1oi chat van 1a cac thanh vién cia Hoi d(‘A)ng dan toc,
cac Uy ban va nguoi dimg dau Bo/co quan ngang Bo thudc nganh, linh vuc ma
Hoi d@)ng dan toc, cac 0y ban ctia Qudc hoi theo ddi. Bao céo phién chit van va
tra 16i chat van duoc giri téi UBTVQH va céc thanh vién caa Hoi dong dan toc,

cac Uy ban cia Quoc hdi va cac co quan lién quan.



54

1.2.7.4. Té chirc Doan gidm sdt hoic Poan cong tic, khdo sdt phuc vu hoat
dong giam sat

T6 chitc doan giam sat hoic doan cong tac, khao sat phuc vu gidm sat véi
DTC 1a mot trong nhitng hinh thirc giam sat co ban cua cac co quan ciia Qudc
hoi, doan dai biéu Qudc hoi va dai biéu Qudc hdi. Muc dich cua viée t6 chuc
doan giam sat hodc doan cong tac, khao sat phuc vu hoat dong giam sat 1a nham
nam bét thyuc trang td chirc hoat dong, viéc chép hanh co ché, chinh sach phap
luat ctia nha nudce tai du 4n DTC thudc cac Bo, ban nganh cta Chinh pht nham
phat hién va xir 1y kip thoi vi pham phap luat, bao vé quyén va lgi ich hop phap
clia co quan, t6 chuc, ca nhan dam bao viéc thi hanh Hién phéap va phap luat mot
cach nghiém chinh, thong nhat. Viéc t6 chirc doan giam sat hay doan khao sat
dugc thuc hién theo trinh ty voi cac budc:

(1) Thanh 1ap doan gidm sat hodc doan cong tac khao sat phuc vu hoat dong
giam sét;

(2) Tién hanh hoat dong giam sat hodc khao sat;
(3) Béo cao két qua giam sat hoic két qua khao sat.

Thong thuong doan giam sat hoic doan cong tac ciia Qudc hoi do mot Uy
vién Uy ban thuong vu Québc hoi lam trudng doan, ngoai ra, con ¢ mot s6 thanh
vién Ho1 déng dan tdc, cac Uy ban cua Qubc hoi, dai dién co quan, t6 chuc lién
quan duoc moi tham gia va mot sé chuyén vién gitup viéc cho doan. Vai doan
giam sat cua Hoi ddng dan toc va cac Uy ban ciia Qudc hoi thi doan giam sat s&
do Chu tich hoac mot Phé Chu tich Hoi déng dan tdc, Chu nhiém hoac mdt Pho
cht nhiém Uy ban 1am truéng doan va c6 thém sy tham gia ctia mot sé thanh
vién Hoi ddng, Uy ban va dai dién cac co quan, to chirc hitu quan, cing céc
chuyén vién giup vigc.

1.2.8. Cac tiéu chi danh gia giam sat PTC ciia Qudc hdi

DAU VAO
Cac nguon lyc tai chinh, nhan luc va cong cu gidm sat cua Qudc hoi doi véi
linh vuc BTC
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CAC HOAT BONG ‘
Cac cong cu giam sat co thé duoc sir dung: HE thong bao cdo vé hoat dong
DPTC; Gidm sat chuyén de¢; Chat van va xem xét trd 101 chat van ctia doi tuong
bi giam sat; T6 chirc Poan giam sat hodc Poan cong tac, khao sat phuc vu hoat
dong giam sat
DAU RA
Cac kién nghi giam sat dugc dua ra
KET QUA
Cac anh hudéng hoac thay d6i ngan han
hodc trung han dat duoc tir hoat dong giam sat
~ TAC PONG
Nhiing tac dong tich cuc t&1 doi twong gidm sat: hoan thién khung chinh sach
va phap ly, cong tdc quan ly nha nudc, nang cao hi¢u qua BTC.

Hinh 1.1: M ta hoat dong va két qua thu dwoc ciia hoat dong giam sat
PTC ciia Qudc hdi
Nguon: Nghién cizu ciia NCS

Giam sat 1a mot trong ba chirc ning co ban ctiia Qubc hoi va day ciing co
thé coi 12 mot trong nhitng cong cu quan 1y vi mé quan trong ddi véi toan bd cac
hoat dong ctia Nha nudc no6i chung cling nhu hoat dong BDTC noi riéng. Do vay,
viéc ting cuong hoat dong giam sat PTC dé dam bao cho hoat dong niy ngay
cang c6 hiéu qua, thuc chat dé dap tmg yéu cau luén duge cac nha khoa hoc, cac
nha quan 1y quan tdm. D¢ c6 thé xay dung hé thong tiéu chi danh gia giam sét
DPTC can phai dya trén viéc phéan tich qua trinh va két qua ctia hoat dong giam
sat DTC nhu hinh 1.1,

Giam sat DTC cua Qudc hoi 1a mot hoat dong mang tinh chat phap quyén,
thé hién chirc ning ctia nha nudc trong qua trinh quan 1y va diéu hanh dat nuéc.
Pé danh gia giam sat DTC ca Qudc hoi cho phu hop véi dic tinh nay, cac tiéu
chi duogc sir dung 13 cac tiéu chi dinh tinh, bao gdbm bdn phuong dién 1a: (i) tinh
hiéu luc; (ii) tinh phu hop; (iii) tinh twong thich va (iv) tinh bén viing. Viéc do
ludng cac tiéu chi danh gia dinh tinh giam sat DTC cia Qudc hoi s& dua trén
thang do Likert véi ddi tuong khao sat tryc tiép la nhiing dai biéu thudc Quéc
héi (thanh phan truc tiép tién hanh giam sat DTC).

Bang 1.1: Thang danh gia Likert

\ Mirc do \ Y nghia
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Rt khong dong ¥
Khéng dong ¥
Tuong ddi dong ¥
DPong y

Rit dong y

QB IWIN|F-

Nguon: [78]

Tir @6, bo tiéu chi dinh tinh dé danh gia va cac tiéu chi nay can duoc xay
dung theo cac yéu cau sau:
1.2.8.1. Tinh hiéu luc

Tinh hi¢u luc ctua giam sat DPTC bao gém vig¢e xac dinh dung muc ti€u cua
giam sat DTC va xem xét cac két qua cua giam sat DPTC ¢ dat dugc muc tiéu
hay khong. Ngoai ra, tinh hi¢u luc cua giam sat DPTC con dugc do luong va danh
gia thong qua viéc tuan thu va thyc hién ciia d6i tuong chiu su giam sat sau khi
két luan giam sat dugc dua ra.

Tinh hiéu lyc cua giam sat DPTC 1a co so dé Qudc hoi co thé danh gia lai
cac muc tiéu, nhiém vy khi thyc hién hoat dong. Bén canh do, tinh hiéu lyc cua
giam sat DTC do Qudc hoi thuc hién con nham thé hién vai tro phap quyén cua
Québc hoi. Khi cac két luan giam sat PTC cua Québc hoi dugce thi hanh trong thuc
té, vai tro 1ap phap cua Quéc ho1 méi dugce cung cd. Déng thoi, tinh hiéu luc
trong giam sat DTC cta Qudc hi cling dam bao duge hoat dong PTC cua qudc
gia dugc thuc hién theo ding quy dinh cua phép luit.
1.2.8.2. Tinh phu hop

Tinh phu hop trong hoat dong giam sat cua Quéc hoi can duge dit ra dé
nham xem xét hoat ddng nay c6 phu hop véi cac quy dinh hién hanh hay khong?
Céac muc dich, myc tiéu giam sat c6 pht hop véi nhitng van dé va nhu cau dang
can duogc giai quyét hay khong? DPay 1a yéu td quan trong dé vira bao dam tinh
khach quan, vira bao dam viéc thuc hién ding phap luat nha nudc trong hoat
dong giam sat cua Quéc hoi doi linh vuc DTC.

Tiéu chi tinh phu hop s& danh gia tinh tuan tha phap luét vé hoat dong giam
sat ciia Qudc hoi khi tién hanh no trong linh vuc DTC. Hay néi cach khac, tiéu
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chi nay cho thiy giam sat DTC ctia Qudc hoi co ding quy dinh phap luét hay
khéng. Bén canh do, tiéu chi ndy s& dua ra duoc két luan vé cac khia canh duogc
lua chon dé Qué)c hoi gidm sat trong linh vuc DTC c6 dung, da va dap tng dugc
cac muc tiéu dat ra hay chua.

1.2.8.3. Tinh twong thich

Tinh tuong thich cua giam sat DTC la vi¢c xem xét mirc do phu hop gitra
muc tiéu truc tiép dau ra giam sat cia Qudc hoi déi véi linh vuec DTC ¢6 hudng
t&1 thye hién muc ti€éu cao hon cua giam sat khong, hay noéi cach khac 1a viéc
xem xét tinh twong thich giita muc tiéu cAp dudi véi muyc tiéu bac cao hon.

Tinh twong thich trong giam sat DTC ciia Qubc hoi nham dénh gia cac muc
tiéu duoc sap xép theo thtr tir tir tong quat, trung gian dén co sd co sy gan két
hop 1y v6i nhau hay khong. Tinh tuong thich gitta cac muyc tiéu tir thap dén cao
s€ gitp cho hoat dong giam sat PTC cua Quéc hoi dién ra duge cu thé, chi tiét
va chat ché.
1.2.8.4. Tinh bén viing

Tinh bén vimng cua giam sat DPTC tra 10i cau hoi: cac anh hudng tich cuc
ma giam sat mang lai co thé ton tai 1au dai sau khi hoat dong gidm sat két thuc
khong? Viéc xdy dung cac tiéu chi mang tinh dinh luong s& 1a rat kho khan, do
vay, chi c6 thé xem xét trén khia canh cac anh hudng tich cuc, 1au bén ctia giam
sat theo thoi gian, cling nhu bén viing theo khong gian ctia hoat dong giam sat.

Tinh bén viing 1a mdt tiéu chi quan trong trong qué trinh danh gia giam sat
DPTC cia Qubc hoi. Gia trj cta hoat dong nay hién hiru thyc khi céac két luan,
kién nghi sau giam sat PTC duoc thuc hién.

Nghién ctru, xem xét mot cach tong thé cac tiéu chi danh gia hoat dong
giam sat DTC cta Qudc hoi co thé thay rang, viéc dam bao sy thdng nhat va hai
hoa céc tiéu chi trén trong mot hoat dong giam sat 1a khong dé& dang, va mot sb
truong hop can phai ¢ su lya chon va danh d6i. Yéu cau cua giam sat DTC 12
phai két hop nhiing ti€u chi trén mot cach tdi wu nhat nham thyc hién muc dich,
muc tiéu clia gidm sat mot cach tdt nhat tuy thudc vao tung noi dung, yéu cAu cu
thé.
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1.2.9. Cac nhén t6 anh huéng téi giam sat PTC ciia Quoc hji
1.2.9.1. Cdc nhan té chii quan
(1) MG hinh Quéc hi

M6 hinh Quéc hoi tac dong dén mbi quan hé giira co quan 1ap phap va co
quan hanh phép, vi vay, né anh huong dén cach thirc ma Qudc hoi tién hanh hoat
dong giam sat DTC. Theo phan loai ctia Ngan hang thé gidi thi cac thé ché nha
nude ¢6 4 loai mo6 hinh Qudc hoi nhu sau:

e Mo hinh to chirc Nghi vién theo chinh thé dai nghi

Pic diém chinh ctia mé hinh nay 1a ché dinh trach nhiém chinh tri cua tap
thé Chinh phu (khong phai c4 nhan Bo truéng) ddi v6i nghi vién (ha nghi vién)
va ché dinh giai thé nghi vién. Chinh phu do dang da sd hodc lién minh cila cac
dang chiém da sd ghé trong nghi vién thanh 1ap. Quyén luc ctia nguyén tha quéc
gia ¢ ¥ nghia tuong trung. Nghi vién c6 quyén bo phiéu bat tin nhiém Chinh
phu (néu khong dat duoc ty 1€ ung ho nhét dinh cua nghi vién, Chinh phu phai
giai tan. Nguoc lai nghi vién cling co thé bi Chinh phu giai tan dé kéu goi bau
ctr sém. O mo hinh nay, tinh chat déi trong giita hanh phéap va lap phép rat han
ché, Chinh phu chi phéi nghi vién hodc nguoc lai.

e Mo hinh Nghi vién theo chinh thé cong hoa tong thong

Trong mé hinh ndy, nguyén tac phan chia quyén lyc gitta 3 nhanh quyén
Iuc (1ap phap, hanh phap va tu phap) duoc thuc hién kha triét dé. Quan hé giira
cac nhanh quyén luc theo co ché "kiém ché va dbi trong", khong chiu trach
nhiém 1an nhau. Téng théng 1a ngudi ding dau co quan hanh phap va 13 nguyén
tha qudc gia do dan bau truc tiép hodc tir dai cir tri. Thanh vién Chinh phu do
tong thong bd nhiém va chi chiu trach nhiém trudc tong thong, khong chiu trach
nhiém trudc nghi vién, déng tho1, khong phai 1a nghi s§. Chinh phu khong chiu
trach nhi¢m trudc nghi vién, Chinh phu khong bi nghi vién 1at db nhung déng
thoi, Chinh phi ciing khong thé giai tan nghi vién. Vi dic diém nay nén hoat
dong giam sat co quan hanh phap cta nghi vién c6 két qua cao hon so véi cong
tac giam sat & chinh thé dai nghi. Ciing trong mé hinh nay, quyén luc ngan sach

cua nghi vién con 16n nira néu dang cua tong thong khong phai 1a dang da so



59

trong nghi vién. Tuy nhién, néu dang cta tong thong chiém da sb trong nghi
vién thi quyén luc gan nhu tuyét ddi ndm trong tay tong théng.
e M6 hinh Nghi vién theo chinh thé céng hoa nira tong thong
Nghi vién trong mé hinh nay vira c6 dac diém cta chinh thé dai nghi 1an
cong hoa tong théng, co tong thdng va thu tudng. Tong thdng 1a nguyén thu qudc
gia do dan bau truc tiép nhung thu tuéng 13 nguodi dimg ddu Chinh phu, do nghi
vién bau ra. Thu tudng va cac thanh vién ndi cac chiu trach nhi¢m trude téng
théng va nghi vién. Tong thong c6 quyén giai tan nghi vién va tu thanh 1ap Chinh
phu. Thong thudong & cac qudc gia theo mé hinh cong hoa ludng tinh, tong thong
1a tong tu 1énh cac luc luong vil trang va truc tiép phu trach van dé ddi ngoai,
thu tudng thuong cod nhiéu vai tro trong van dé dbi noi, trong do6 co linh vuc
ngan sach. Hoat dong ciia nghi vién theo nguyén tac tai khoa can bang, nghi vién
c6 thé giam & khoan chi nay dé ting cho khoan chi khac nhung vin nam trong
gidi han cia ky luat tai khoa. Quyén luc ciia thu tudng va cia Chinh phil ting
1én khi da s6 nghi sy khong cung dang véi dang cua tong thong.
e MO hinh Nghi vién trong nha nwéc xa hgi chi nghia
Nghi vién trong md hinh ndy c6 dic diém chi 01 vién. Qudc hdi va Chinh
phu hoat dong duoi su 1anh dao cua dang cong san, da s6 dai biéu Qudc hoi hoat
dong kiém nhiém. Voi nhitng dic diém nhu vay nén vai trd giam sat ngan sach
ctiia Qudc hoi rat han ché mic du Hién phap trao cho Quédc hoi quyén rat 1on.
Qudc hdi va Chinh phu 13 2 co quan thuc hién chirc ning theo su phan cong
quyén luc cua dang. Hai co quan nay gin rat chit voi nhau, cing chiu trach
nhiém vé két qua cua chinh sach, chiu sy 1anh dao chung ciia mot td chirc (dang
cong san). Su "qua da" cua Qudc hoi trong hoat dong giam sat thuong duge coi
1a sy ran nit trong lanh dao cua dang. Viéc bao vé su théng nhat trong dang s¢
ngan can Qudc hoi kiém tra hoat dong ngan sach ctua Chinh pha mét cach thuc
chat. Trong mo hinh nay céc to chire x4 hoi ciing khong thé cé tiéng noi doc 1ap
vi phu thudc rat nhiéu vao co quan hanh phép.
Nghi vién trong cac mé hinh chinh thé ké trén da phan anh sy doc 1ap hay

chi phéi 1n nhau gitta co quan 1ap phap va co quan hanh phap, anh huéng dén
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viéc tao 1ap va sir dung cac cong cu giam sat ngan sach cua Qudc hoi. Nhimng
anh huong d6 co thé khai quat nhu sau:

Mot 13, su phu thudc ctia Qudc hoi vao Chinh phu hodc nguoc lai (trudng
hop Chinh phu nghi vién) s& 1am giam vai tro doc 1ap ctia Qudc hoi trong hoat
dong giam sat DTC. Trong truong hop ndy, vai tro giam sat DTC ciia Qudc hoi
phan 16n do dang ddi 1ap trong Qudc hoi thuc hién. Qudc hoi hiém khi didu chinh
DPTC, quyét dinh DTC phai tuan theo nguyén tic tai khoa: chi duoc quyén giam
chi chtr khong duoc tang chi. Qudc hoi khong tap trung nhiéu vao giam st trude
va sira d6i muc chi DPTC do Chinh phu trinh ma tap trung vao giam sat sau. Dé
thue hién chtrc nang giam sat DTC, Qudc hdi chu yéu dua vao co quan kiém
toan qudc gia va uy ban tai khoan cong.

Hai 13, quan hé giita cic nhanh quyén luc nha nudc theo nguyén tic “kiém
ché va d6i trong” (nha nudc cong hoa téng thoéng). Quyén luc cia Qubc hoi
khong bao trim 1én hai nhanh con lai nhung tao ra nhitng nguyén tic, hay dinh
ché dé hai nhanh con lai thue hién. Su doc 1ap ciia Qudc hoi ddi v6i Chinh phu
s& tao cho mbi co quan co nhiéu khong gian chinh tri dé thuc hién vai tro cua
minh. Qudc hdi c¢6 nhiéu dong luc dé thuc hién chirc nang giam sat DTC va trong
nhiéu truong hop da thé hién sy quyét liét viée truy ctru trach nhiém cua Chinh
phtl trong hoat dong diéu hanh PTC dén cing ma khong sg bi giai thé. Hoat
dong giam sat DTC ctia Qudc hoi trong chinh thé cong hoa tong théng khong da
dang bang Qudc hoi trong chinh thé dai nghi nhung 1a mot thiét ché bén viing
hon, c¢6 hiéu qua cao hon trong viéc thuc hién chtrc ning nay. Hé thong cac uy
ban dugc Qubc hoi trong mé hinh cong hoa téng thoéng sir dung nhu 13 nhiing
cong cu manh dé thuc hién chirc nang gidm sat Chinh phu. Quéc hoi duoc quyén
tang hodc giam thu chi theo y chi ctia minh. Vi vay, Qudc hoi chu trong dén viée
diéu chinh DTC, cac chuong trinh, du 4n hon 1a hoat dong giam sat DTC. Néu
c6 van dé ndi 1én trong didu hanh PTC ma cac nghi sy mudn quan tim ho thuong
thanh 1ap mot uy ban l[am thoi dé thuc hién nhiém vy diéu tra va bao co két qua
trude Qudc hoi.

(2) H¢ théng vin ban phdp ludt vé PTC
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DTC Ia hoat dong dau tu cta khu vuc nha nuéc, khong vi muc ti€u loi
nhuin ma chu yéu hudéng téi muc tiéu chung ctia toan xa hoi 1a phat trién kinh
té, cai thién phuc loi xa hdi, bado v¢ mai trudong sinh thai, ddm bao an ninh quéc
phong. Do d6, yéu cau quan trong nhat dé dam bao cho giam sat DTC ciia Quéc
hoi dugc thyc hién mdt cach hiéu qua do 1a phai c6 dugc h¢ théng phap luat chat
ch€, hoan chinh, nghiém minh va cong khai, minh bach. Hoat dong gidm sat
PTC cua Quéc ho1 duoc thuc hién dua trén co sé 1a hé théng van ban quy pham
phap luat vé DTC do Qudc hoi ban hanh, do d6 hiéu qua hoat dong giam sat
DPTC cia Qubc hdi thudng sé cao hon néu hé théng van ban phap luat vé DTC
dugc dua ra rd rang, mach lac, logic. Khi hé thong vian ban phap luat vé DTC do
chinh Qudc hoi soan thao ma thiéu déng b0, thiéu chit ché va khong minh bach,
nghiém minh cta hé thong luat phap néi chung va phap luat vé BDTC n6i riéng.
Pay ciing chinh 1a ngudn gbc lam nay sinh tham nhiing trong DTC. Cai thién hé
théng luat phap, ngin ngira tinh trang tham nhiing s& anh hudng tich cuc dén
gidm sat DTC cta Qudc hoi.

(3) Nang luc chuyén mon, dao dirc ciia cdc can bg tham gia giam sat DTC

Giam sat DTC va dam bao hiéu qua giam sat DPTC theo muc tiéu da dat ra
la cong viéc rat phtrc tap, doi héi cac can bd cua Quéc hoi phéi c6 nang luc
chuyén mon, nghi¢p vu va phém chit dao durc tot. Can b cua Quéc hoi phai co
du trinh do, chuyén mon va nghiép vu lién quan dén phap luat vé PTC va am
hiéu kién thirc tai chinh vé dau tu. Tir d6, viéc giam sat DPTC ctia Qudc hdi mai
thuc sy ¢6 hiéu qua. Trong truong hop nang luc chuy@n mén con yéu kém, trinh
d6 khong dap tng dugc yéu cau cong viéc thi hoat dong giam sat DPTC s& khong
c¢6 hiéu qua, khong dam bao thuc hién duogc cac muc tiéu ban dau dé ra. Bén
canh d6, pham chat dao duc 1a yéu té quan trong, dam bao sy thanh cong cia
giam sat Qudc hoi voi PTC. Can bd giam sat DTC ctua Qudc hdi can co dao dirc
nghé nghiép, tuan thi tuyét ddi cac nguyén tic duoc dit ra véi viée tién hanh
giam sat DTC, khong c6 thai do quan liéu, hach sach gdy anh huong dén cac cha
thé dang thyc hién dy 4n DTC bj giam sat. Dong thoi, tinh than kién dinh, khong
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bi mua chugc mai1 giip cac can bo Quéc hoi ¢6 thé dua ra cac két luan giam sat
cdng bang, minh bach.
(4) Pdc diém ciia linh vuec PTC

DPTC duogc thuc hién trong tit ca cac linh vuc hoat dong cua qudc gia, bao
gbm tlr cac nganh kinh té dén nganh xa hoi; san xuat, kinh doanh dén giao duc,
dao tao, y té&. Mdi linh vue DTC khac nhau sé& ¢6 nhitng dic diém riéng biét riéng.
Vi vay, giam sat DTC ctia Qudc hdi ciing can phai ¢o sy linh hoat trong qua trinh
thue hién dé twong thich voi linh vue DTC. Tuy thudc vao cach thic tién hanh
DTC & cac linh vuc khac nhau, Qubc hoi s& can xdy dung cac chuong trinh gidm
sat DTC da dang, toan dién, nham phat huy t6i da hiéu lyc hiéu qua ctia hoat
dong nay.
1.2.9.2. Cdc nhan té khdch quan
(1) Piéu kién tw nhién xa hi ciia quéc gia

Piéu kién tu nhién bao gdm vi tri dia 1y, dia hinh, khi hau, tai nguyén thién
nhién... 1 nhitng nhan t6 khach quan c6 anh huéng dén hiéu qua cua DTC [12]
cling nhu viéc giam sat DTC cua Québc hoi. Khi diéu kién tu nhién thuan loi s&
g6p phan lam giam chi phi dau tu ciing nhu cc chi phi van hanh két qua dau tu;
tang nhanh tbc d6 thuc hién du an dau tu; nhanh chéng dua két qua dau tu vao
cudc séng. Tir d6, gop phan vao ning cao hiéu qua DTC, dong thoi giam ganh
nang vé giam sat BTC cua Qubc hoi. Con khi xa hdi 6n dinh vé chinh tri, an
toan, an ninh dugc dam bao va cac quyét dinh dau tu cua nha nudc nhan duoc
sy ung ho, tham gia nhiét tinh cia cac ddi tuong chiu tac dong (ddc biét 1a nguoi
dan) s& gop phan quan trong trong viéc giam chi phi dau tu va nang cao hiéu qua
DTC. Ngoai ra, cac yéu td nhu van hoa, lich s, tap quéan... trong bdi canh cu
thé ciing c6 tac dong nhit dong ké ca truc tiép hay gian tiép dén viéc trién khai
thuc hién du 4n dau tu ciing nhu hiéu qua PTC.
(2) Béi canh KTXH

Boi canh KT-XH c6 vai tro then chét tac dong dén cac quyét dinh DTC
cling nhu cac hudng giam sat DPTC ciia Qudc hoi trong timg thoi ki khac nhau.
Khi bi canh KT-XH c6 sy 6n dinh, hoat dong PTC s& dugc khuyén khich thyc
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hién v6i quy mo 16n, muc tiéu nham tao ra nhitng bude chuyén bién quan trong
trong diéu kién ngudn tai chinh doi dao. Va giam sat DTC cua Qudc hoi trong
giai doan ndy ciing s& tap trung vao hiéu qua lau dai, nhitng muc tiéu chién luoc
ma DTC s& mang lai. Nguoc lai, bbi canh KT-XH c6 nhimg bién dong phirc tap,
ngudn luc qudc gia can tap trung vao giai quyét cac van dé cap bach (nhu thién
tai, dich hoa, chién tranh...) thi DTC ciing s& phai thu hep quy mo, giam sat cia
Qudc hoi vai DTC sé tap trung chi tiét hon vao hiéu qua sir dung déng von PTC,
xem xét tinh can thiét hay trong diém ctia PTC d phu hop hay chua.

(3) Thé ché chinh tri ciia quéc gia

Thé ché va chinh sach ciia nha nudc chiu sy chi phéi rat 16n ciia méi quan
hé giita nha nudc va thi truong. Pay 1a nhan t6 ¢6 anh hudng rat 16n mang tinh
chi phbi d¢én giam sat DTC ctia Qudc hoi. Mdi thé ché chinh tri cia quéc gia s&
dan dén phuong thuc tiép can giam sat PTC cta Qudc hoi co sy khac biét. Co
ché giam sat DTC hién hanh di va dang phat huy hiéu qua tich cyc trén nhiéu
mat, thic déy hoat dong DTC, hoan thi¢n hé théng két cAu ha tﬁng va gop phén
to 16n vao sy phat trién KT-XH cua dat nude. Tuy nhién, thuc té con boc 16 nhiéu
han ché, bat cap. Tinh trang cac du 4n bi cham tién do, chat lwong chua dam bao
va gia thanh phai diéu chinh, thay ddi 1on van thuong xuyén xay ra do nhiéu
nguyén nhan, trong d6 phai ké dén 1a tinh trang thiéu thong nhét gilta cac vin
ban phap luat lién quan dén DTC, phan cip quan Iy DPTC chua phu hop véi thuc
tién ctia timg dia phuong.

Giam sat DTC thuong bi anh hudng rat nhiéu boi yéu té chinh tri. Viée xem
xét, lwa chon ké hoach PTC trung han va phan b6 von cho cac du an DTC nhiéu
khi phu thugc muyc ti€u ctia cac chinh sach cong do nha nudc dat ra. Cac chinh
sach cong cua nha nudc lai 1a sy phan 4nh mdt cach sic nét ban chat thé ché
chinh tri ma qudc gia d6 theo duoi.

(4) Ning luc ciia cdc co quan, cdn bg lam céng tic quan Iy dau tw, chii dau
tw va tw vin diu tw

Quan Iy BTC va dam bao hi¢u qua DTC theo muc ti€u da dat ra 1a cong

viéc rat phuc tap, doi hdi cac co quan cling nhu can bg lam cong tdc quan 1y dau



64

tu, dugc giao chu dau tu, tu van dau tu phai c6 nang luc chuyén mon, nghi¢p vu
va pham chat dao dirc tét. Khi ning lyc quan 1y yéu kém, trinh do khong dép
g duoc yéu ciu cong viéce tir chu dau tu cho dén co quan, can bd 1am cong tac
tham dinh va tu van dau tu thuong din dén thuc t& 1a chat lugng thiét ké cac
cong trinh khong dat yéu cau; chat lugng du an chua dam bao... tir d6 lam giam
hiéu qua PTC. Do d6, dé gop phan nang cao hiéu qua DTC thi viéc nang cao
nang luc chuyén mon, nghiép vu cua doi ngli can bd lam cong tdc quan 1y PTC
va to chuc thyc hién dau tu 13 khong thé thiéu va phai dugc thuc hién mot cach
thuong xuyén, lién tuc.
1.3. Kinh nghiém qudc té vé giam sat PTC ciia Qudc hdi va bai hoc cho Viét
Nam
1.3.1. Kinh nghiém quéc té vé giam sat PTC ciia Quoc hoi
1.3.1.1. Trung Quéc

Quyén giam sat cua Québc hoi 1a quyén hién dinh, co vai tro rat quan trong
d6i voi hiéu qua hoat dong cta bd may nha nudc. Co s¢ cua quyén giam sat
Quéc hoi 1 quy dinh cua Piéu 2 va Diéu 3, Hién phap 1982, theo d6 “tit ca
quyén luc ctia nudc Cong hoa nhan dan Trung Hoa thudc vé nhan dan. Co quan
dé nhan dan thuc hién quyén luc nha nudc 1a Dai hoi dai biéu nhan dan toan
qudc va Pai hoi dai biéu nhan dan cac cap dia phuwong”, “co quan hanh chinh,
co quan xét xir, co quan giam sat déu do Pai hoi dai biéu nhan dan hinh thanh
nén, chiu trach nhiém trudc Nhan dai va chiu su gidm sat cia Nhan dai”. Theo
quy dinh ctia Hién phap 1982, chii thé c6 quyén giam sat bao gdm Nhan dai va
Uy ban thuong vu Nhan dai. Hai chii thé nay khong thé y quyén giam sét cua
minh cho bat ctr chi1 thé nao khac. Trong thuc té, Qudc hoi mdi nam hop mét lan
nén quyén giam sat chu yéu dugc thuc hién boi Uy ban thuong vu Nhéan dai toan
qudc. V& nguyén tic, hién nay Trung Qudc duy tri ché d6 tap thé giam sat. Didu
4 Luat Giam sat Uy ban thuong vu Nhan dai cac cap nim 2006 quy dinh “Uy
ban thuong vu Pai hoi dai biéu nhan dan cac cip cin ct vao nguyén tic tip trung
dan chu, tap thé thuc hién quyén giam sat” [48]. V&i quy dinh nay thi cac dai

biéu Nhan dai hoac uy vién ctia cac iy ban méc du c6 quyén dua ra y kién gidm
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sat ddi véi nhitng su viéc nhét dinh nhung y kién d6 can phai duoc dai hoi dai
biéu hodc hoi nghi toan thé cta Uy ban thuong vu thao luan quyét dinh mai ¢co
thé tré thanh nghi 4n giam sat (térc 13 ban dé nghi giam sat dugce dua vao chuong
trinh nghi su), con viéc xu ly su viéc s€ do tap thé quyét dinh. Dbi tuong chiu sy
giam sat cia Nhan dai toan qudc bao gdm tit ca cac co quan nha nudc, cu thé 1a
co quan hanh chinh, co quan xét xtr va co quan kiém sat ciing cap, chu tich nudc,
pho chu tich nude, quan Uy trung wong, cac co quan quyén lyc nha nudc cip
dudi va nhitng chitc danh thudc cic co quan nha nuéc do Nhan dai bau ra. Hon
nita, Nhan dai toan qudc con thyc hién chirc ning giam sat Hién phéap. Theo quy
dinh tai Biéu 5 Hién phap 1982 thi “moi co quan nha nudc va luc lugng vii trang,
cac chinh Pang va cac doan thé xa hoi, cac t6 chirc xi nghiép su nghiép déu phai
tuan tha Hién phap va phap luat. Moi hanh vi vi pham Hién phap va phap luat
déu bi truy ctru” [48].

Trung Qudc 12 mot trong nhing nén kinh té 16n hang dau thé gidi, c6 toc
d6 ting trudong cao mdt phan nhd dinh hudng cia Québc hoi théng qua BTC.
Giam sat BDTC cta Quédc hoi Trung Qubc 1a mot cong cu quan trong giup Trung
Qudc cai thién hé thong kinh té thi truong XHCN mang dic sic riéng, nang cao
hiéu qua PTC va tao ra dong luc cho ting trudong kinh té. Noi dung giam sat
DTC cua Quéc hoi Trung Qudc duoc tién hanh tir 1ap ké hoach, ra quyét dinh,
chuén bi, thuc hién, dua vao hoan thién va di vao hoat dong san xuét, du an DTC
la hé théng hoan chinh, phtrc tap. Quéc vu vién Trung Qué)c cai thién co ché
danh gia hiéu qua DTC trong qua trinh giam sat. Hi¢u qua BDTC dénh gia theo
quan diém khach quan, cong bang va toan dién. Hiéu suét 1a mot cong cu giup
Quéc hoi ting cuong gidm sat DTC, thuc ddy hiéu qua cta cac quy Chinh phu
va ting cuong hiéu qua chi tiéu cong. Hé théng chi s danh gia hiéu qua khoa
hoc, chuan héa va hop 1y dugc sir dung dé danh gia khach quan hiéu qua sir dung
qu§ BTC ciia Chinh phu. Céc tiéu chi dung dé danh gia hiéu suat ciia DPTC trong
giam sat cia Qudc hoi bao gdm cac ndi dung co ban bao gom:

(1) Hiéu qua hoat déng quan 1y ciia Nha nude ddi véi PTC: Sy quan 1y cia

Nha nuée ddi vai cac du an DTC 13 d6i tuong dugc danh gia. Toan bd qua trinh
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quan 1y tir trude va sau khi thue hién DTC, bao gdm ca viée kiém tra, giam sat
va su nang dong cua ban quan 1y;

(2) Hiéu qua kinh té ctia DPTC: Trong tiéu chi nay, giam sat cia Qudc hoi
tap trung vao yéu cau vé st dung tiét kiém vén NSNN;

(3) Hi€u qua xa hdi cua DTC: gidm sat lgi ich xa hdi cua DTC 1a mét phﬁn
quan trong, DTC phai dugc xem xét dua trén nhu cau va loi ich chung cho toan
xa hoi;

(4) Tac dong toi mdi trudong cua DTC: Mdi trudng sinh thai 1a tién dé dé
phaét trién bén viing ctia quéc gia, giam sat tic dong ctia PTC voi méi trudng
sinh thai 13 yéu t6 quan trong trong danh gia cac du an cta Chinh phu.

Bén canh d6, cai tién co ché giam sat ngudn von dau tu ctia Qudc hoi va
viéc hoan thién luat phdp va quy dinh, gidm sat va quan 1y theo luat, va tang
cudng trach nhiém phap 1y va dam bao thé ché phu hop véi PTC. Giam sét cua
Quéc hodi v6i PTC tai Trung Qubc gdp phan chuan héa hanh vi dau tu cia don
vi dau tu va quan ly dau tu ctia Chinh phu, thuc hién nghiém tic luédt va quy dinh
lién quan, that chit ky luat tai chinh, khic phuc so hd quan 1y, giam chi phi xay
dung va tang loi nhuan dau tu. Cu thé:

« Ban hanh hé théng vin ban phap luat quy dinh chit ché trach nhiém cua
cac ca nhan, t6 chuc c6 lién quan dén DTC. Nhiing du &n BDTC c6 xuét hién sai
pham tir phia c4 nhan, hay t6 chirc dan dén thiét hai 16n cho quéc gia sé& bi xtr 1y
theo phép luat;

« Tiéu chuan hoéa céc tiéu chuan xay dung cac du an DTC ciia Chinh phu,
stra d0i bao dam dung ké hoach tién d trién khai du an;

« Xay dyng hé théng vin ban quy pham phap luat vé hoat dong dau thau dé
dam bao cac du an Nha nude khong truc tiép thi hanh ciing s& duogc tién hanh
hiéu qua va tiét kiém ngan sach nha nudc, co ché phan bo von dau tu dam bao
su cong bang.

1.3.1.2. Phap
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Quéc hoi Phap thanh 14p nhiéu cac ty ban khac nhau dé thuc hién quyén
giam sat va dam bao thuc thi cac két luan giam sat vé cac hoat doéng cua Nha
nuéc trong d6 c¢6 DTC. Tuy nhién, diém dic biét & day la Qudc hoi Phap thanh
1ap cho minh @iy ban chuyén trach, d6 13, Uy ban diéu tra. Pugc quy dinh 1an dau
tién tai DPiéu 6 Thong tu ngay 17/11/1958, va dén nay da duoc quy dinh trong
Hién phap nam 2008 tai diéu 51-2. Hoat dong giam sat DTC cta Qubc hoi Phéap
ciing duoc thyc hién bdi Uy ban diéu tra nay [47].

Viéc thanh lap ij ban diéu tra phai do dé xuét cia Ha Nghi si hodc Thuong
nghi si. Su diéu chinh gan dy nhat vé quy ché hoat dong cia Nghi vién (thang
7 nam 2009) di cho phép thu linh ctia mdi phe dbi 1ap hodc phe thiéu sé quyén
yéu cau viéc thanh lap Uy ban diéu tra 01 1an trong mdi ky hop thudng 18, va chi
c6 thé bi bac bo khi ¢6 da sd 3/5 thanh vién cua Nghi vién dong y. Viéc thanh
1ap uy ban diéu tra phai dya trén co s& cac hoat dong va doi tuong 1a muc ti€u
diéu tra. Nhung dé ton trong su phan chia quyén luc, phap luat khong cho phép
thanh 14p mot ty ban vé cac sy kién 1am nay sinh mét cudc diéu tra tu phap. Uy
ban diéu tra bao gdbm t6i da 30 ha nghi si va 21 thuong nghi si. Cac thanh vién
duoc chi dinh theo nguyén tic ty 18 thuén gitta cac nhom chinh tri. Ké tir sau
nim 1971, viéc thanh 1ap cac Gy ban nay dugc thuong xuyén hon va trén rat
nhiéu linh vuec tir kinh té dén x3 hoi, an ninh qudc phong, chinh tri...Anh huéng
ctia cic uy ban diéu tra ndy rat da dang va cac linh vuc hoat dong (trong d6 ¢o
DTC) ludn duoc thay doi.

Véi PTC, dé bao dam minh bach, Uy ban diéu tra cia Qudc hoi ¢6 cac co
ché cho phép duy tri cac dich vu cong va khic phuc su chénh 1éch vé mat 1anh
tho (giita cac xa véi nhau va giita xa va Nha nuéc). Viéc bu trir tai chinh dugc
diéu tiét chit ché dudi su kiém soat ctia Nghi vién. Pay 1a cac co ché bu trir vé
thué. Bén canh d6, Phap di thay ddi hoan toan cong tac 1ap ké hoach PTC dan
dén su thay ddi trong giam sat ké hoach PTC cua Quéc hoi. Ché do 1ap ké hoach
DTC nim nim nay 1a két qua cia mot qua trinh 14p ké hoach lip di lap lai theo
co ciu lanh thd. Trén gidm sat co s¢ luat dinh hudng vé ké hoach PTC, Quéc

hoi Phap hang nim bd sung béi mot van ban luat stra d6i vé tai chinh cho phu
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hop. Giam sat cac van ban phap luat vé DTC ciing nhu ngan sach nha nudc tao
ra hai hé qua chinh: (i) Cac khoan dau tu dugc dé cap trong ca tién trinh mot
nam (duéi dang tin dung cip hang nim) va tién trinh nhiéu ndm (dudi dang cam
két cap vén nhiéu ndm); (ii) Viéc thanh lap mot cong cu chi dao 14 co quan ra
soat cac chinh sach cong. Mot yéu tb khéac 1a voi nhiing cai thién trong viéc phan
dinh rach roi trach nhi¢m cuia cac co quan quan 1y nha nudc, trong viéc phan chia
tham quyén thu thué, trong viéc 1ap ké hoach déng thoi thuc hién hiéu qua hoat
dong giam sat DTC cua Quéc hoi, Phap da han ché dang ké tinh trang tdn dong
vbn dau tu. Anh hudng cua cac bao céo giam sat DTC cua Qudc hoi nay rat
phong phu va kha tich cuc, doi khi n6 dan toi viée diéu chinh mot s6 linh vuc
(nhu viée chdm dut cac dich vu phuc vu cong dan nim 1982).

Céc han ché cta Uy ban diéu tra néi chung va uy ban diéu tra phu trach
giam sat BTC noi riéng do la:

(i) Nham bt budc cac ity ban dua ra cac két luan nhanh chong vé cong tac
diéu tra, thoi gian ton tai ctia cic Gy ban nhiéu nhét 1a 6 thang. Va dé tranh viéc
no tré thanh uy ban thuong truc, né khong dugce phép tai thanh 1ap véi cung mot
d6i tuong diéu tra trong thoi han 1 nim sau khi d3 két thuc cong viée ciia minh.
Véi sy gi61 han vé thoi gian, hoat dong giam sat PTC véi cac du an kéo dai
nhiéu nim s& ¢ nhiéu bat cap, khong du co s¢ dam bao hiéu qua ctua cudc thanh
tra, giam sat do khong bao quat hét duoc toan bod vong doi du an;

(ii) Cac Uy ban c6 thé yéu cau Toa kiém toan cung cap thong tin nham tién
hanh céc cudc diéu tra tai chinh (rat hiém khi). Cac cong viéc cua Uy ban thuong
bi mat, tuy nhién, tir ndm 1991, n6 c6 thé tién hanh dudi hinh thirc lang nghe
cong khai.
1.3.1.3. Han Quéc

Khac voi Trung Qudc, nhiém vu va quyén han cta Qudc hoi Han Qudc
dugc quy dinh rai ric ¢ cac diéu 52, 54, 60, 61,63 ctua Hién phap Han Qudc [46].
Theo d6, Qudc hoi Han Quéc ¢6 (1) Quyén 1ap phap (dé trinh cac du an luat,
thdo ludn va thong qua céc du an luat; thao luan va quyét dinh dy luat ngan sach

qudc gia); (2) Quyén thong qua viéc ky két va phé chuan cac diéu udc qubc té
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(lién quan dén twong trg va hd trg an ninh; t6 chic qudc té quan trong; hiru nghi,
thuong mai va hang hai; han ché vé chu quyén; hoa binh; phat sinh nghia vu tai
chinh quan trong dbi voi Nha nuéc hodc nhan dan; lién quan dén van dé lap
phap); phé chuan viéc tuyén bd chién tranh, giri luc lugng vil trang ra nudc ngoai
va viéc dong quan cia lyc luong dong minh nudc ngodi trén lanh thd Han
Qudc;(3) Quyén kiém tra, diéu tra (cong viéc cta nha nudc, cac van dé cu thé
trong hoat dong nha nudc); (4) Quyén thong qua mot dé nghi bai nhiém (d6i véi
Chinh pha hodc mét thanh vién Hoi dong nha nudc). Gidm sat DTC cia Qudc
hoi Han Quéc dugc thuc hién bat dau tu viée xdy dung mot Khung quéan Iy DTC
vao nim 1999. Pay 1a sang kién giup cai thién van dé tai khoa cling nhu hiéu
qua chi tiéu cua Chinh phu cho céc phuc loi xa hoi cling nhu bo méay nha nudce.

Nam 1998, Han Quéc thanh 1ap Nhom dic trach lién bo dé giai quyét nhitng
van dé con ton tai; nang cao tinh minh bach va hi¢u qua quan Iy BPTC. Nhoém dac
trach truc thudc ca hai bo, gém: B6 Ké hoach va Ngéan sach (MPG - hién nay la
Bo Chién lugc va Tai chinh Han Qudc (MOSF)), Bo Xay dung va Giao thong
(MOCT - nay la Bo Dét dai, giao thong va hang hai ctia Han Qudc (MLTM).
Hoat dong cua nhom dic trach chiu sy giam sat ciia Qudc hoi. Thang 7/1999,
Nhom dic trach ban hanh “Ké hoach toan dién nham nang cao hi¢u qua bTC”
(Khung quan ly DPTC) nham ting cudng hé théng giam sat quy trinh thuc hién
du 4n do co quan ngan sach thuc hién. Theo do, Qubc hdi Han Quéc da nd luc
nang cao hiéu qua DTC bang cach thyc hién gidm sét thi hanh mot hé théng quan
ly DPTC théng nhat, bao gdbm quy trinh dénh gia trudc khi thuc hién, trong khi
thuc hién va sau khi thuc hién du an.

Pic diém chinh cta ké hoach 1a tim cach tiép quan nhiing nghién ctru kha
thi hién ¢ ctia cac bd chit quan ké tir thap ky 1970, cu thé nhu viéc chuyén giao
s& htru cho cac co quan ngan sach. Pay 1a cac khai ni¢ém dugc dé cap cu thé tai
bao cao nghién cir kha thi so bo vé Hé thdng danh gia dau tu. Bao cao nay duoc
Nhom dic trach phat minh nham giai quyét thoa thuan gitta ngan sach va cac bo
chi tiéu ngan sach. Thong qua bao cdo d6, Nhom dic trach tién hanh trién khai

Hé thdng danh gia dau tu trude khi thue hién dy 4n; danh gia tinh kha thi tong
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thé cua duy an DTC quy mé 1én hon tir quan diém ctia nén kinh té qudc gia va
giGp Chinh phu thiét ké dugc mot dy an cu thé. Hé théng danh gia dau tu dugc
cap von boi Trung tim Quan 1y dau tu két cAu ha tAng cong va tu - Pon vi truc
thudc Vién Phat trién Han Qudc. Bang cach nay, Chinh phu Han Qudc da ting
cuong hé thong danh gia trudc khi trién khai cac du an DTC.

Ngoai ting cudng giam sét cac du an DPTC, Qubc hdi Han Qudc phé duyét
dé Chinh phu xay dung Hé théng quan 1y tong chi phi du an. Hé théng quan 1y
téng chi phi du 4n dugc dua vao van hanh ké tir ndm 1994, nham nang cao hiéu
qua va goép phan diéu chinh tong chi phi dy 4n trong sudt chu ky trién khai du
an, tu giai doan lap ké hoach dén giai doan hoan thanh xay dung sau khung hoang
tai chinh.

Ngoai nghién ctru xay dyng va van hanh 2 hé thong trén, Han Qudc ciing
dua vao thuc hién Hé thong danh gia lai tinh kha thi (ndm 1999) va Hé théng
danh gia lai nhu cau (ndm 2006). Muc dich nham x4c minh tinh day du cua chi
phi dy 4n va dya bao nhu cau ddi véi cac du an dang trong giai doan xay dung
thiét ké hodc xay dung va quyét dinh xem dy an c6 thé tiép tuc khdng? Thuyc té
cho thay, Hé thong danh gia lai tinh kha thi va Hé thong danh gié lai nhu cau la
cong cu hiru hiéu gitp Qudc hoi va Chinh phu Han Qudc kiém soat nghiém ngit
cac dy an thudc dién phai thyc hién duoc Qudc hoi cap ngan sach, cling nhu dé
ngin chin du bao nhu cau va du toan chi phi PTC khong chinh xac. Bang cach
nay, hé thong quan 1y va danh gia trong khi thuc hién du an DTC ctua Han Qudc
da dugc tang cuong.

Bén canh giam sat ctia Qudc hoi trong xay dung va thuc thi khung phap ly
dé kiém soat va quan ly hoat dong BPTC, vén dé thuc déy thu hat khu vuc tu nhan
tham gia dau tu vao cac du an phat trién két ciu ha tang ciing dugc Han Qudc
xem 1a mot trong nhitng giai phap hiéu qua can tinh dén trong chién luoc phat
trién kinh té dai han.

1.3.2. Bai hoc rat ra cho Viét Nam
Trén co sé nghién ciru giam sat BPTC ctua Qudc hoi mot sé nude trén thé

gidi, cac quy dinh, co ché giam sat va dam bao thuc thi cac két luan giam sat
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DPTC, cé thé tham khao mét sb kinh nghiém phu hop véi thuc tién Viét Nam
trong viéc bao dam thi hanh két luan giam sat cua Quéc hoi nhu sau:

Thir nhét, Muc tiéu 16n nhat cua gidm sat DTC do Qudc hoi tién hanh 13
tang hi¢u qua BTC, thé hién & viéc lua chon nhirng muc ti€u tién hanh PTC phu
hop véi chién luoc phat trién cta qudc gia.

Khac v6i dau tu tu nhan, du 4n DTC thuong c6 hiéu qua tai chinh khong
cao nhung lai c¢6 hiéu qua KT-XH 1én. Do viy, trong giam sat DTC cta Quéc
hoi, dic biét 1a giam sat qua trinh 14p ké hoach PTC, yéu t6 vé quan 1y hiéu qua
KTXH can dugc coi 1a chi chdt va quan trong nhat. Vi vay, giam sat 1ap ké
hoach PTC cua Qudc hoi can tap trung cac muc tiéu gom: hiéu qua trong quan
Iy dau tu, hiéu qua kinh té, hiéu qua xa hoi va tac dong dén méi trudng, phan bo
cac ngudn lyc hiru han ciia quéc gia mot cach cong bang.

Thir hai, Do ban chat kho quan 1y va dé that thoat, lang phi ciia DTC, nén
viéc giam sat DTC cua Qudc hdi cang dam bao tinh minh bach, céng khai cua
PTC, cang c¢b long tin ctia nguoi dan vao thé ché chinh tri.

Cong khai, minh bach 13 nguyén tic can phai duoc thuc hién nhat quan
trong moi khau cua thuc hién du &n DTC, bao gém cac khau nhu dau thau dé lua
chon d6i tuong thuc hién du an, bao cdo nghién ctru tién kha thi, giai doan thuc
hién du an, giai doan danh gia sau du an, két qua kiém toan dy an. Ngoai ra,
nguyén tic cong khai, minh bach can phai ap dung d6i voi cac co quan quan 1y
DTC dé cac co quan quan Iy nha nudce va cac cha thé thuc hién cac dy an dau tu
thuc hién tdt cac cong vi¢e, trach nhi€ém cua minh.

Thir ba, Giam sat PTC ctia Qudc hoi can phan dinh chirc nang, trach nhiém
ctia cac chu thé trong PTC mdt cach dung dan va rd rang trudc khi thyuc hién
hoat dong giam sat.

Trong moi md hinh DTC néu xem xét mot cach toan dién ludn ton tai 3
nhom chu thé: Nhom nhiing nguoi bi anh hudng/lién quan; Nha nuéc va Nhom
cung cap cac dy an PTC. Pé xay dung mé hinh PTC hiéu qua, Nha nudc can
thuc hién tot cac chic ning sau: Pinh hudng cac hoat dong DTC théng qua cong
tac quy hoach; Huéng dan hoat dong tham dinh du 4n DPTC; Giam sat hoat dong
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DTC; Tao diéu kién va dam bao rang nhitng ngudi lién quan thyc hién giam sat
va gop y d6i voi hé théng quan Iy DTC. Nhom nhimg ngudi bi anh hudng bao
gdm doanh nghiép, nguoi dian. Trong nhém nay, doanh nghiép va ngudi dan
khong chi thuc hién nghia vu dong thué, tao nén nguén ngan sach dé thyuc hién
cac du an cong va xay dung strc manh quyén lyc cia nha nude, ma con 1a doi
tugng phuc vu cua tat ca cac dy an DTC. Trong mé hinh BTC, nhom bi anh
huong can thuc hién hai trach nhiém, chitc ning chinh sau: (i) Giam sat hé théng
quan 1y BDTC; (ii) Pong gop ¥ kién d6i véi giam sat quan Iy DTC va cac du an
DTC. Tham nhiing c6 thé xay ra ddi voi chi thé cung cap hang héa cong va ciling
c6 thé xay ra doi voi co quan quan 1y, giam sat DPTC. Vi vay, chi khi cac doi
tugng c6 lién quan thyc hién su giam sat hé thong nay thi maéi dam bao rang hé
théng PTC giam thiéu dugc tham nhiing va thuc sy hoat dong vi loi ich cua
nhiing ngudi lién quan, bao gdm ca ngudi dan. Ngoai ra, nhém d6i twong bi anh
huoéng/lién quan can duoc tao diéu kién dé dong gop ¥ kién cia minh vao quan
ly DTC, bao gdm ca cac dy an DTC.

Thir tw, Nghién ctru va ban hanh quy dinh viéc thanh 1ap Uy ban diéu tra,
Thanh tra Qudc hoi hodc Uy ban kiém soat lién quan dén giam sat DTC cua
Quoc hi.

Uy ban diéu tra va cac co quan tuong ty ndy c6 nhiém vu tiép nhan, xir ly
thong tin vé céc hoat dong BDTC cu thé hodc vé quan ly dich vu cong nham dua
ra bao céo két luan trinh 1én Nghi vién (Qudc hoi) da thanh 1ap ra Uy ban diéu
tra d6. Mac du phap luat Viét Nam hién hanh c¢6 quy dinh vé viéc thanh 1ap Uy
ban 1am thoi dé diéu tra vé mot vu viée, tuy nhién, thuc té thuc hién quy dinh

nay con chua thyuc hi¢n bao gio.
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TIEU KET CHUONG 1

Véi y nghia hinh thanh khung 1y thuyét cho toan bd luin an, chuong 1 da
tap hop nhiing 1y ludn co ban nhat vé DTC va giam sat DTC ctia Qubc hoi nhu
khai niém, dic diém, vai tro va cac chi tiéu danh gia. Quan niém vé PTC c6
nhiéu cach thirc 1y giai khac nhau, tuy nhién, khai ni¢ém DTC trong luan an lya
chon can ¢6 sy tuong thich vo1 hoat dong giam sat cua Quéc hoi. Bén canh do,
1y luan co ban vé Quéc hoi va cac chuc nang cua Quéc hoi cling dugc né€u cu
thé, chi tiét. Noi dung vé giam sat DPTC ctia Qudc hoi da duge mo ta mot cach
cu thé, chi tiét voi ba khia canh: (i) Giam sat hé théng vian ban quy pham phap
luat lién quan dén PTC; (ii) Giam sat qua trinh thyc hién DTC va (iii) Giam sét
thuc hién két luan, kién nghi sau khi gidm sat DTC.

Giam sat BPTC cua Quéc hoi can duoc danh gia dya trén bdn tiéu chi chinh:
tinh hiéu luc, tinh phu hop, tinh tuong thich va tinh bén viig. Dé hoat dong PTC
c6 hi€u qua va hiéu luc, su gidm sat cua Qubc hoi 1a khong thé thiéu boi Qudc
hoi 13 co quan dan ct, dai dién cho quyén lgi, ¥ chi va nguyén vong ctia ngudi
dan. Giam sat DTC ctia Qudc hoi thé hién quyén luc tdi cao ctia Qubc hoi trong
viéc duy tri mot nha nudc phap quyén, liém chinh va céng minh. Giam sat DTC
ctia Qudc hoi duge thue hién & cac quéc gia trén thé gioi, trong do6 co thé ké dén
Trung Qudc, Phap va Han Qudc. Dua trén nhiing nét twong dong trong lich str,
van hoa va con dudng xdy dung thé ché chinh tri, kinh nghiém gidam sat PTC
cua Quéc hoi ba nudce trén cling dua lai nhitng bai hoc bo ich dé Quéc ho1 Viét

Nam c6 thé hoan thién cong tac nay.
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CHUONG 2: THU'C TRANG GIAM SAT PAU TU CONG
CUA QUOC HOI VIET NAM

2.1. Quéc hdi Viét Nam va chire niing giam sat PTC
2.1.1. Qudc hdi Viét Nam

Sau thang loi clia cach mang thang Tam nam 1945, cung lic phai d6i pho
v6i thu trong, gidc ngoai, ca nudc ta da tién hanh thang loi tong tuyén cir dau
tién vao ngay 6/1/1946, baura Quéc hoi khoa I, co quan quyén luc nha nudce cao
nhét, dau tién cta nude Viét Nam dan chu cong hoa. Phién hop dau tién cua
Quéc hoi vao ngay 2/3/1946, tiép do, Qubc hoi hop phién thir 2 vao cudi thang
11/1946 thong qua Hién phép, dat nén tang phap 1y dé xay dung nha nudc phép
quyén theo ché d6 dan chu, quyén lyc nha nude thudc vé nhan dan “Tat ca quyén
binh trong nudc 14 clia toan thé nhan dan Viét Nam, khong phan biét noi giéng,
trai gai, giau ngheo, giai cap, ton giao” [30]. Nhiing doi mdi ciia Pai hoi Pang
VI (1986) ¢3 mo ra mot tu duy méi vé quan 1y kinh té, to chitc bd may nha nudc,
su lanh dao cua Pang va tro cua cac co quan nha nudc trong cong tac quan 1y
KTXH. Nhiing thanh cong trong d6i mai kinh té, phuong thic hoat dong cua
cac co quan trong hé théng chinh tri nhu budc dau xay dung nén kinh té hang
hoa nhiéu thanh phan c6 sy quan 1y cta nha nudc theo dinh hudng xa hoi chu
nghia, phat huy quyén 1am chu cta nhan dan, nang dan quyén lyc cua co quan
dan ctr, ... di tré thanh nhitng nén tang co ban dé Pang tiép tuc co nhimg budc
cai cach manh mé trong cac ky Dai hdi tiép theo. Van kién Pai hoi bang VII
(nam 1991) d4 chi 16 can khan truong kién toan bd may nha nudc, phan dinh cu
thé chtrc ning va quyén han ciia cac co quan 1ap phap, hanh phép, tu phap. Trudc
hét phai chan chinh t6 chirc va nang cao hiéu luc ctia quan 1y bd may nha nudc,
thiét 1ap trat tu, ky cuong trong KTXH, 1am cho nha nuéc thuc sy 1 co quan
quyén lyc ctiia nhin dan, xac tién viéc sira d6i Hién phap (Quéc hoi nudc
CHXHCN Viét Nam, 1992). Tir nhitng thay d6i vé nhan thirc trong Péang, trong
x4 hoi va thue tién bién d6i nhanh choéng cua dat nude, d3 thic déy su ra do1 cua

ban Hién phap méi, tao nén tang cho hoat dong giam sat NSNN ctia Qudc hoi.
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Hién Phap 1992 ra doi trong bdi canh dat nude dat duoc nhitng thanh tyu
trong d6i méi kinh té va nhimg tu duy méi vé quan tri quéc gia timg bude dugce
nhan thirc trong bd may nha nudc, dan chu trong xa hoi dugec mé rong, vai tro
ctia cac co quan déan cir bat dau duoc cha ¥ hon. Hién phép quy dinh tat ca quyén
luc Nha nudc thude vé nhan dan ma nén tang 1a lién minh giita giai cdp cong
nhan véi giai cap néng dan va tang 16p tri thirc. Nhan dan lya chon nguoi dai
dién cho quyén loi cia minh (PBQH) thong qua co ché bau cir theo nguyén tic
pho thong dau phiéu, binh dang, truc tiép va bo phiéu kin. PBQH xuét than tir
moi tﬁng 16p nhan dan nhu cong nhan, nong dan, tri thirc, quan nhan, ngh¢ sy,
ton gido, cac dan toc, cac td chirc chinh tri x4 hoi... V&i thanh phﬁn cua Quéc
hoi nhu trén nén ban chat va phuong thirc hoat dong cua Québc hoi nude ta khac
v6i Nghi vién cta nhiéu nudce. Su khac biét 6 cha yéu xuat phat tir moé hinh nha
nudc. That vay, mo hinh nha nudc Viét Nam 1a nha nuéc don nhat, to churc theo
nguyén tic tap quyén. Quyén luc nha nude 13 théng nhat, ¢ sy phan cong phodi
hop giita cac co quan nha nudc trong viée thyc hién cac quyén 1ap phap, hanh
phap va tu phap “Qudc hoi 1a co quan Dai biéu cao nhét ctia nhan dan, co quan
quyén luc Nha nudc cao nhét ciia nudc cong hoa xi hoi cha nghia Viét Nam.
Qudc hoi 1a co quan duy nhét c6 quyén 1ap Hién va lap phap” [31].

Trén co sé Hién Phap stra doi, Luét to chitc Qudc hoi ciing duoc stra doi
dé cu thé hoa nhiig quy dinh trong Hién phap, vai tro cia Quéc hoi trong linh
vuc NSNN dugc quy dinh cu thé hon: “Quéc ho1 quyét dinh chinh séach tién té
qudc gia; quyét dinh du toan NSNN va phan bé NSNN, phé chuan quyét toan
NSNN; quy dinh sira d6i hodc bii bo cac thir thué” [32], Hién Phap va Lut to
chire Quéc hoi sira doi nam 2001 da dé cao vai tro, chic ning va tham quyén
ctia Qudc hoi trong cong tac 1ap phap, quyét dinh chinh sach KTXH, NSNN va
thuc hién nhiém vy giam sat. Quy dinh trén da tao nén tang phép 1y quan trong
dé Qudc hoi doi mai to chirc bd may va nang cao hiéu qua hoat dong.

Hién nay, Qué)c hoi Viét Nam c6 Uy ban thuong vu Quéc hoiva 1l co quan
chuyén mén, gdbm: Hoi ddng dan toc; Uy ban Phap luat; Uy ban Tu phéap; Uy
ban Kinh té; Uy ban Tai chinh - Ngan sach; Uy ban Quédc phong va An ninh; Uy
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ban Vin héa, Gido duc, Thanh nién, Thiéu nién va Nhi déng; [jy ban V& cac van
dé xa hoi; Uy ban Khoa hoc, Cong nghé va Moi trudng va Uy ban Déi ngoai.
Quéc hoi thanh 1ap Kiém toan nha nudc 1a co quan chuyén mon dé kiém tra giam
sat tai chinh cong. Co quan nay hoat dong doc 1ap va chiu trach nhiém trudce
Quéc hoi. UBTVQH thanh 1ap 2 Ban chuyén mon la Ban cong tac dai biéu, Ban
dan nguyén va Vién nghién ctru 1ap phép c6 trach nhiém hd tro cac co quan Quéc
hoi trong cong tac xy dung phap luat, giai quyét cac van dé lién quan dén
DBQH, cong tac to chirc va cong tac khiéu nai td cao ctia cong dan. Su phat trién
ctia Hoi dong dan toc va cac Uy ban ctia Qudc hdi theo hudng chuyén moén hoa
cho thay co ciu t6 chtrc ciia Qudc hoi sé tap trung vao Hoi dong dan toc va cac
Uy ban chuyén mén. Hoi dong dan toc va cac Uy ban nay sé& 1a nhitng luc luong
giai quyét phan 16n cong viéc ciia Qudc hoi va cing véi Kiém toan nha nudc
chuan bi cac ¥ kién cung cap thong tin dé Qudc hoi cb co sé thao luan.
2.1.2. Chite ning giam sat PTC ciia Qudc hdi Viét Nam
2.1.2.1. Muc tiéu va chii thé gidm sdt PTC ciia Quéc héi Viet Nam

Muc tiéu cong tac giam sat ctia Quoc hoi Viét Nam gop phan dam bao cho
“Hién phap, cac Luat, nghi quyét cia Qudc hoi, phap 1énh, Nghi quyét cia
UBTVQH dugc thi hanh nghiém chinh va thong nhat” [34]. Hoat dong giam sat
ctia Qudc hoi ndi chung va giam sat DTC noi riéng do Qudc hoi va cac co quan
ctia Qudc hdi tién hanh. Trong do, Qubc hoi thuc hién quyén giam sat ti cao
ctia minh tai ky hop Qudc hoi trén co sd hoat dong giam sat ctia Uy ban thuong
vu Quéc hoi, Hoi ddng dan tdc, cac Uy ban ctiia Qubc hoi, PBQH. Tuy nhién, sy
khac nhau giira hoat dong giam sat tdi cao va hoat dong giam sat thong thuong
trong linh vire DTC xuét phat tir nhitng l4p luan vé quyén giam sat tdi cao cua
Quéc hoi. Céch tiép can thtr nhat cho rang quyén giam sat tbi cao 1a bd phan
khong thé tach roi khoi quyén lyc Nha nudc, tinh chat tdi cao clia quyén giam
sat ctia Qubc hoi bat ngudn tir vi tri phap 1y cia Qudc hoi trong bd may nha nude.
Qudc hoi 1a co quan quyén lyc nha nudc cao nhat nén Qudc hoi cb trach nhiém
giam sét toan bo hoat dong ctia B may nha nude, cac to chirc xa hoi va moi

cong dan. Cach tiép can thir hai cho rang, Qudc hoi giam sat tdi cao 14 tap trung
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vao tang cao nhat cia bd may nha nude, nghia 1a Qudc hoi s& tap trung vao giam
st cac co quan Nha nudc Trung wong. Trén co so nang luc, dic diém va ngudn
luc cua Quéc ho1i, theo tac gia dé phu hop véi thyc tién cia Viét Nam, hoat dong
giam sat toi cao duoc hiéu 1a giam sat dbi véi ting cao nhat ctia B6 may Nha
nuéc do Qudc hoi bau ra, 1a hoat dong do Qudc hoi thuc hién tai phién hop toan
thé. Céac hoat dong gidm sat BPTC do cac co quan cua Quéc hoi thuc hién 1a mot
phan cia chirc nang giam sat ciia Qudc hoi nham cung cap chimg cir, thong tin,
1ap luan dé Qudc hoi thuc hién c6 hiéu qua hoat dong giam sat tbi cao.

Truc tiép tham muu, giup viéc ddi véi chire nang giam sat cla Qudc hoi vé
DTC ¢ muc do chi tiét, cy thé d6 chinh 13 Tiéu ban PTC, truc thudc Uy ban Tai
chinh - Ngan sach. Uy ban c6 45 thanh vién, gom: Chi nhiém, 04 Pho Chu
nhiém; 05 Uy vién thuong truc; 35 Uy vién chuyén trach va kiém nhi¢m. Co cau

b6 may ctia Uy ban cy thé nhu hinh duéi day:

Uy ban Tai chinh — Ngan sach

Tiéu ban Tiéu ban
Téng h s Chinh séch Tié
onE ’(_)p Ti€u ban n lelf ba1’1
du toan X thu ngén Quy¢t toan
A o Pau tu , - 2
ngan sach R sach va thi va kiém
N cong o ,
va phoi hop truong tai toan
chinh sach chinh

Hinh 2.1. Cac tiéu ban truc thudc Uy ban Tai chinh - Ngin sach
Nguon: NCS tong hop
O cﬁp ij ban Tai chinh - Ngan sach, tiéu ban DTC s& thuc hién viée giam
sat DTC cua Qudc hoi, v6i cac nhiém vu chinh quy dinh tai “Quy ché hoat dong
cia 1ty ban tai chinh - ngdn sdch ciia Quoc héi khéa X1V (Ban hanh kém theo
Nghi quyét s6 141/NQ-UBTCNS14 ngay 30 thang 9 nim 2016 caa Uy ban Tai
chinh - Ngan sach [64]) cu thé nhu sau:
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“]. Chudn bi bdo cdo tham tra, bdo cdo y kién cia Uy ban, Thirong truc
Uy ban vé cdc bdo cdo ciia Chinh phii lién quan dén linh viee dwoce phdn cong
phu trach bao gom: ké hoach PTC trung han; cdc chi tiéu an toan vé ng cong;
muc tiéu, dinh hudng huy déng, sir dung von vay va quan Iy no cong trung han;
dy todn chi ngan sach vé ddu tw xdy dung co ban; trdi phiéu Chink phi, von
ODA; chwong trinh muc tiéu; chirong trinh muc tiéu quoc gia;

2. Nghién ciru va chudn bi dir thdo Nghi quyét, du thao bdo cdo gidi trinh
tié}) thu cua UBTVQH vé ké hoach PTC trung han, cac chi tiéu an toan vé no,
muc tiéu, dinh huéng huy déng, sir dung von vay va qudn Iy no' céng trung han,
chwong trinh muc tiéu quoc gia... Gitip Chii nhiém Uy ban chudn bi y kién tham
gia vé cac Hiép dinh ky vay von ODA, vén wu ddi nwde ngodi theo yéu cdu ciia
Chii tich nude (néu co);

3. Giam sat viéc thuc hién duw toan chi ngdn sach vé dau tw xdy dung co
ban; trdi phiéu Chinh phii; cdc chi tiéu an toan vé no Chinh phil, ng quéc gia,
viéc huy dong, trd no va quan Iy no céng; chwong trinh muc tiéu quoc gia;
chwong trinh muc tiéu, cac dy dan sw dung von ODA;

4. Giam sat viéc thuc hién luat, nghi quyét cua Qué'c hoi, phap lénh, nghi
quyét ciia UBTVQH va viée thuee hién cdc quy dinh ciia phdp ludt trong linh viee
dwoc phan cong theo doi,

5. Giam sat viéc ban hanh van ban quy pham phdp ludt cua Chinh phu, Thu
tuwong Chinh phu, B¢ truong, thu truong co quan ngang bg, van ban quy pham
phdp ludt lién tich gifka cdc co quan nha nudce ¢é tham quyén & trung wong hodc
gifta co quan nha nuée c¢é tham quyén voi co quan trung wong ctia t6 chirc chinh
tri - xd hoi thugc linh vuc dwoc phdn cong theo doi,

6. Phu trdch céng tac van phong cia Uy ban; givip Chii nhiém Uy ban diéu
phéi cong tac hop tac quéc té, xir Iy don, thw khiéu nai, té cdo, kién nghi cia té
chite, cong dan thudc linh viee Uy ban phu trach;

7. Tham gia tham tra va chudn bi y kién tai phién hop ciia UBTVQH vé cdc
dw an ludt, phap lénh, du thao nghi quyét, du thdo nghi dinh cua Chinh phi trinh



79

xin y kién UBTVQH (néu c6) do Uy ban Déi ngoai, Vin phong Quéc hoi, Ban
Céng tdc dai biéu, Ban Ddn nguyén chii tri tham tra;

8. Tham tra cdc dw an ludt, phadp lénh, nghi quyét, bdo cao va thuc hién cac
nhiém vu khac theo sy phan cong cua Chu nhiém Uy ban.”
2.1.2.2. Péi twong chiu sw gidm sdt PTC ciia Quéc hji

Xuat phat tir dic diém Qudc hoi 13 co quan théng nhit quyén lyc va phan
cong quyén lyc ciia Nha nude ddi voi cac co quan nha nudc khac nén quyén
giam sat DTC cta Qudc hoi c6 tinh chat bao trim 1én cac co quan nha nudc va
cac chu thé trong xa hoi. Theo quy dinh ctia Luat giam st thi d6i tuong chiu su
giam sat cua Quéc hoi l1a Chu tich nwde, UBTVQH, Chinh pht, Thu tuéng Chinh
pht, B trudng va cac thanh vién khac ctia Chinh phii, Toa an nhan dan tdi cao,
Vién kiém sat nhan dan téi cao, cac cip chinh quyén dia phuong. Khi ban vé
giam sat DTC thi Chu tich nude va cic co quan nha nudc néu trén 1a ddi tuong
chiu su giam sat caa Qudc hoi ¢ khia canh chip hanh luét phap vé DTC. Véi da
s6 Quéc hoi cac nudce, ddi tugng chiu su giam sét 1a Chinh phi, cu thé 1a nguoi
dung dau Chinh phu, cac Bo trudng va cac cong chirc cip cao cia bd may hanh
phap nhu da dé cap o phan 1y luan trong chuong I ctia Ludn an. Néu so sanh véi
Quéc hoi cac nude vé d6i tugng giam sat thi Qudc hoi Viét Nam ¢6 nhiém vu
giam sat d6i voi nhiéu doi twong & nhiéu cip bac khac nhau trong co quan Nha
nudc. Pidu d6 sé rat kho khin cho Qudc hoi thyc hién chire nang giam sat DTC
mot cach thiét thuc, hiéu qua.
2.1.2.3. Pham vi hoat déng gidam sdt PTC ciia Quic hpi

Pic diém cua hoat dong DTC cua Viét Nam c6 tinh chat 1dng ghép. Qudc
héi quyét dinh ké hoach DTC trong timg thoi ky. Véi thim quyén nhu trén, Qudc
hoi chiu trach nhiém giai trinh cudi cing vé quyét dinh DTC trude ctr tri. Vi vy,
pham vi giam sat ciia Qudc hoi 1a toan bd hoat dong DTC. Ngoai ra, Qudc hoi
Viét Nam con c6 trach nhiém giai quyét khiéu nai t6 cdo cua cong dan, giam sat
viéc ban hanh vin ban phap quy, trong d6 c¢6 linh vuec PTC. Nhiém vu giai quyét
khiéu nai, t6 cdo va giam sat ban hanh van ban 1a mot khdi lugng cong viéc rat

1én @oi hoi & Quoc hoi nhiéu thoi gian va nod luc dé thue hién. O cac quoc gia cod
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thé ché phan chia quyén luc, hé thong phan quyén tao ra su doc 1ap vé trach
nhiém va quan 1y nham han ché sy can thiép cua cép trén d6i voi cip dudi.
2.2. Tong quan vé PTC ciia Viét Nam
2.2.1. Quy mdé PTC
Tai Viét Nam, Luat PTC duogc ban hanh vao nam 2014, trong d6 c6 dinh

nghia PTC khong bao gdm ngudn von cia cac doanh nghiép thudc s& hiru nha
nuéc, PTC c6 ¥ nghia quan trong trong quyét dinh toc do ting truong ciia dau
tu no6i chung. Trong pham vi luan 4n, NCS giéi han PTC trong khuén kho cac
khoan dau tu tir NSNN ctia Chinh pht Viét Nam dé c6 su thdng nhat trong giai
doan phan tich 2015-2019. Giai doan 2015-2019, ty trong DTC c6 xu hudng
gidm 10 rét, chi gilt vi tri tha hai trong téng s6 von dau tu cua toan xa hoi. Giai
doan nay, dau tu tw nhan va dau tu nude ngoai c¢6 xu hudng ting dan (s6 liéu chi
tiét theo bang dudi day):
Bing 2.1: Von dau tu toan xi hi 2015-2019

. P .. .+ | Khuvuecovon
Kinh té ngoai nha :

Kinh té Nha nuéc > diu tw nuéc Tong sb
nugce .
Nim ngoai
Gl(:;r! Co ciu Gl(zt‘},/tr! Co céu Gl(zt‘},/tr! Co cdu Gia tri Co céu
\ 9 \ 9 \ 0 v dd 0
déng) (%) déong) (%) dong) (%) | (tydong) | (%)

2015 | 519.878 | 38,05 | 528.500 | 38,68 | 318.100 | 23,28 1.366.478 100

2016 | 557.633 | 37,48 | 578.902 | 38,91 | 351.103 | 23,60 1.487.638 100

2017 | 596.096 | 35,69 | 677.900 | 40,59 | 396.200 | 23,72 1.670.196 100

2018 | 618.661 | 33,31 | 803.298 | 43,26 | 435.102 | 23,43 1.857.061 100

2019 | 634.948 | 31,02 | 942.449 | 46,04 | 469.441 | 22,93 2.046.838 100

Nguon: [55]

Xu hudng giam ctia DTC, ting 1én ctia dau tu tw nhan va dau tu nude ngoai

thé hién rd chu truong kich cdu du tu cta Chinh pha. DTC c¢6 tac dong tich cuc
trong vai tro lam “von moi” kich thich, thuc ddy dau tu tu nhan cling nhu dau tu
cua khu vuc nudce ngoai. Qua trinh co cau lai téng thé nén kinh té duoc khoi dau
bang viéc siét chat ky luat DTC tai Chi thi s6 1792/CT-TTg 15/10/2011 cta Tha
tuéng Chinh phil. Trong bdi canh phat trién kinh té hién nay, co ciu DTC tiép
tuc duoc xéac dinh 1a 1 trong 3 trong tdm cua Ké hoach co céu lai nén kinh té giai
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doan 2016 -2020 cua nudc ta (Nghi quyét s6 24/2016/QH14 ngay 08/11/2016
cua Qué)c hoi vé K& hoach co ciu lai nén kinh té giai doan 2016-2020 va Nghi
quyét s6 27/NQ-CP ngay 21/2/2017 vé Chuong trinh hanh dong ctia Chinh phi).

Ty 18 von dau tu so véi GDP cia cac khu vuc kinh t& ¢6 chung xu hudng
v6i ty trong von dau tu toan xa hoi. Theo do, ty 16 DPTC so véi GDP trong giai
doan 2015 - 2019 c¢6 xu hudng giam, tir 12,40 % nam 2015 xudng con 10,52%
nam 2018. Trong khi @0, ty 1¢ dau tu tu nhan va dau tu nudc ngodi so voi GDP
lién tuc tang, v&i khu vuc tu nhan tir 12,6% nam 2015 1én 15,61% nam 2019;
khu vue dau tu nude ngoai tir 7,59% nidm 2015 thi nim 2019 da dat 7,78% (tham
khao bang dudi day).

Bang 2.2: Ty 1¢ von dau tu so véi GDP giai doan 2015-2019

Don vi tinh:%

Chi tio Nam Nam Nam Nam Nam
1ten 2015 2016 2017 2018 2019
DTC 12.40 12.38 11.91 1117 10.52
Diu tu trr nhan 12.60 12.86 13.54 14.49 15.61
DPau tu nuéc
! 7.59 7.80 7.91 7.83 7.78
ngoai

Ngusn: NCS téng hop
2.2.2. Phan bo, quan 1y va sir dung vén PTC
2.2.2.1. DTC theo nganh, linh vuc
Muc tiéu ciia DPTC 1a nang cao CSHT, cai thién doi sdng ctia ngudi dan va
tao moi truong kinh doanh lanh manh, thuén ti€n, binh déng cho cac thanh phr:in
kinh té. Tuy vay, muc tiéu nay khong phai lac nao cling dugc thuc hién mot cach
quyét liét.
Bang 2.3: PTC thue hién theo nganh kinh té (2015-2019)
Pon vi tinh: ty dong, %

Nim 2015 2016 2017 2018 2019

Tong s6 519878 | 100% | 557633 | 100% | 596096 | 100% 618661‘ 100% 634948‘ 100%




No6ng
nghiép, lam
nghiép va
thiy sdn

33168

6,38

40930

82

7,34

44230

7,42

45137

7,30

46961

7,40

Khai
khoang

22251

4,28

23309

4,18

22473

3,77

20168

3,26

17207

2,71

Cong
nghiép ché
bién, ché
tao

36391

7,00

41711

7,48

46078

7,73

45317

7,33

47145

7,43

San xuit va
phan phéi
dién, khi
ddt, nuge
néng, hoi
nudc va
diéu hoa
khong khi

72522

13,95

86266

15,47

87985

14,76

85746

13,86

86988

13,70

Cung cap
nudc; hoat
dong quan
Iy vaxu ly
rac thai,
nudc thai

21055

4,05

22026

3,95

25751

4,32

24622

3,98

23937

3,77

Xay dung

32492

6,25

33737

6,05

36481

6,12

37552

6,07

38224

6,02

Ban bubn
va ban 1é;
stra chira 0
t6, mo t6,
Xe may va
xe ¢6 dong
co khac

11177

2,15

9480

1,70

10849

1,82

9397

1,52

9517

1,50

Van tai, kho
béi

114685

22,06

105281

18,88

112781

18,92

137273

22,19

143328

22,57

Dich vu luu
tra va an
uong

4159

0,80

4461

0,80

5126

0,86

5444

0,88

5651

0,89

Thong tin
va truyén
théng

13413

2,58

13941

2,50

14724

2,47

13178

2,13

13651

2,15

Hoat dong
tai chinh,
ngan hang
va bao hiém

9878

1,90

10037

1,80

8941

1,50

6310

1,02

5968

0,94

Hoat dong
kinh doanh
bat dong
san

11749

2,26

12825

2,30

14008

2,35

10270

1,66

9270

1,46

Hoat dong
chuyén
mon, khoa
hoc va cong
nghé

15752

3,03

16729

3,00

18777

3,15

21573

3,49

22331

3,52




Hoat dong
hanh chinh
va dich vu
ho tro

2339

0,45

2342

0,42

83

2742

0,46

2846

0,46

2902

0,46

Hoat dong
cua Dang
Cong san,
to chirc
chinh tri -
xa hdi; quan
ly Nha
nudc, an
ninh quéc
phong; dam
bao xa hoi
bt budc

45777

8,81

48051

8,62

50847

8,53

52369

8,46

57516

9,06

Giao duc va
dao tao

35092

6,75

39090

7,01

42800

7,18

48503

7,84

49971

7,87

Y té va hoat
dong tro
giup xa hoi

20743

3,99

29276

5,25

31355

5,26

33903

5,48

34922

5,50

Ngh¢ thuét,
vui choi va
giai tri

10450

2,01

12101

2,17

13591

2,28

13115

2,12

13492

2,12

Hoat dong
khac

6785

1,31

6040

1,08

6557

1,10

5938

0,96

5967

0,94

Nguén: [55]

Qua béang s liéu trén cho thay, PTC caa Viét Nam o tat ca 19 nganh kinh
té, trong khi d6, khong phai nganh kinh té nao ciing can phai c6 sy tham gia dau
tu cua nha nudc (nhu: ban budn va ban 1¢; stra chira 6 t6, mo t6, xe may va xe co
dong co khéac; dich vu luu tri va an uéng; ngh¢ thuat, vui choi va giai tri...). Xét
vé ty trong cho thdy, dau tu cho CSHT kinh t&, CSHT x4 hoi chi chiém binh
quan khoang 30%, con lai khoang 70% la dau tu vao cac nganh, linh vuc khac
ma khu vuc tu nhan hoan toan c6 thé dam nhiém va c6 hiéu qua. Khi nha nuéc
dau tu vao cac nganh, linh vuc ma khu vuc kinh té tu nhan hodc kinh té c6 von
dau tu nuée ngoai co thé dam nhan duoc, ¢ hiéu qua hon s€ dan dén tac dong
hay hié¢n tugng thoai lui dau tu tw nhan va sé khong dat duoc hiéu qua do khong
van hanh theo co ché thi truong. Ngoai ra, thuc té DTC ¢6 xu hudng uu tién
phan bd vao phat trien CSHT k¥ thuét va truc tiép san xuat vat chat nhung chua
danh sy quan tdm dang mirc, pht hop ddi véi phat trién khoa hoc cong nghé,
CSHT x4 hoi nhu gido duc, y té, chiém binh quan khoang 10% tong DTC. Diéu
nay din dén han ché trong cai thién phtc loi xa hoi, x6a d6i giam ngheo va phat
trién bén ving.
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Trong diéu kién nguén luc han ché, ¢6 vé nhu Viét Nam dang thuc hién co
ché phan bd vén DTC cho nhiéu nganh, linh vyc nham dam bao s dong déu ma
khong c6 su uu tién rd rét. Piéu nay dan dén tinh trang khong du von dé thuc
hién cac du an co tinh chat dot pha. Tinh trang du tu dan trai van tiép dién va
chua c6 dau hiéu giam di trong giai doan gan day [53].
2.2.2.2. PTC theo cip qudn Iy

Thoi gian qua, Viét Nam dd day manh sy phan cdp quan Iy DTC theo xu
huéng phan quyén manh, ting thuc quyén va tang sy chu dong ciia dia phuong
trong huy dong ngudn luc, phan bo, sir dung von ngan sach cho cac hoat dong
DTC. Tiéu chi phan bd ngan sach cho cac dia phuong (trong d6 ¢6 chi BTC)
gdém: dan sb (dan s6 chung va dan thiéu sd); trinh d phat trién (bao gdm ty 18
ho nghéo, thu ndi dia, ty 1€ diéu tiét vé ngan sach Trung uong); dién tich tu
nhién); s6 luong cac don vi hanh chinh; tidu chi bo sung khac.

Xét vé phan cip quan 1y vén dau tu trong giai doan 2015-2019 cho thay
mic du déu ting vé sb luong nhung ty trong von DTC thudc trung wong quan
1y ¢6 ludn nhé hon ty trong von DTC thudc dia phuong quan 1y. Néu nhu nim
2000, ty trong von dau tu trung wong chiém 59,84% va dia phuong chiém
40,16%; sau 15 nam, dén nim 2015 ty 1¢ nay bi dao nguogc, BTC tu nguén
ngan sach cta Trung uong chi chiém c6 hon 47% trong khi ¢6 PTC tir nguén
ngan sach cua dia phuong di ting 1én chiém hon 50% (Tong cuc Théng ké,
Bao c4o tinh hinh KTXH hang nam).

Bang 2.4: Co ciu von PTC phan theo cap quan 1y

Trung wong Dia phuwong Tong s6
Niim Gia tri Ty Gia tri Ty Giatri | Ty
(ty trong (ty trong | (ty trong

dong) | (%) | dong) | (%) |dong) | (%)

2015 | 249.022 | 47,90 | 270.856 | 52,10 |519.878| 100
2016 | 268.221| 48,0 | 289.412| 51,90 |557.633| 100
2017 | 260.494 | 43,70 | 335.602 | 56,30 | 596.096 | 100
2018 | 253.032 | 40,90 | 365.629 | 59,10 | 618.661| 100
2019 | 257.154 | 40,50 | 377.794| 59,50 | 634.948| 100

Nguén: [55]

Sy giam ty trong von dau tu phan cap cho Trung wong trong giai doan gan
day duoc 1y giai boi trong thoi ky dau, Nha nude phai tap trung dau tu phat trién
CSHT kinh té k¥ thuat két ndi giita cac ving, dia ban, khu vuc kinh té nén chi
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yéu dugc thue hién boéi ngudn vén dau tu thude trung wong quan 1y theo phan
cap vé quan Iy NSNN. Sau khi két cdu ha ting trén pham vi ca nuéc da twong
d6i hoan chinh va dong bd, vén dau tu thudc trung wong quan 1y chu yéu tip
trung vao cac chuong trinh muc tiéu, giai quyét cac van dé an sinh x4 hoi nén ty
trong da giam tuwong d6i so v4i von dau tu thude dia phuong quan 1y. Tuy nhién,
thuc té co tinh trang theo phan cép dau tu, dia phuong phé duyét dy an DTC tran
lan nhung lai ghi ngudn vén tir ngan sach trung wong hodc vay von, ing vén tir
ngan sach trung uwong. Do d6, din dén khi khong can d6i duoc ngudn von tir
trung wong, du an DTC cua dja phuong bi cham tién do, gay lang phi nguén luc
ctia Nha nudc. Nhin chung, tinh trang dau tu tran lan cua cac dia phuong trong
thoi gian vira qua c6 nguyén nhén tir chinh sach phan cp qua muc va cha yéu 1a
do 15i ctia dia phuong [53].
2.2.3. Panh gia PTC ciaa Viét Nam
2.2.3.1. BTC véi thure hign muc tiéu ting truéng kinh té
Giai doan 2015-2019 duoc coi 1a thoi ky phuc hoi nhanh chéng cua kinh té
Viét Nam sau anh hudng cua khiing hoang kinh té thé gidi 2008. Trong giai doan
nay, PTC ciing c6 su thay d6i manh mé. Ty trong von DTC trén tong von dau
tu toan x4 hoi khong con chiém ty trong cao nhat nhu giai doan truéc 2015. Thay
vao d6, PTC di danh vi tri tha nhat so voi dau tu tu nhan, khu vuc cong cong
tham gia nén kinh té véi vai tro chu dao 1a diéu tiét va hd tro khu vuc tu nhan
phat trién.
Bang 2.5: PTC va tiing truéng kinh té
Don vi tinh: %
Nam 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
Ty trong von
DTC/tong von dau tu | 38.05 | 37.48 | 35.69 | 33.31 | 31.02
tofm xa hoi
Toc do tang truong
von DTC

Téc do tang truong
kinh té 0.68

1281 | 7.26 | 6.90 | 3.79 | 2.63

6.21 | 681 | 7.08 | 7.02

Nguén: NCS téng hop
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Thoi gian qua, PTC da dong gop tich cuc trong thuc hi¢én muc tiéu tang
trudng kinh t€. Tuy nhién, mirc d§ dong gép, hay hi¢u qua cua DTC c6 xu hudéng
giam dan xét dudi goc do tac dong dén ting trudng kinh té. Pong thoi, hién
tuong DTC lan at dau tu tu nhan c6 xu hudng ngay cang rd nét. Két qua nghién
ctru cua tac gia cling phu hop voi két luan cia T6 Trung Thanh (2015). Ngoai
ra, mQt trong muc ti€u chinh cia BPTC d6 1a cai thi¢n mic song cua nguoi dan
ma trude hét 1a chi tiéu GDP binh quan/ngudi. Bén nay, muc song cua nguoi
dan Viét Nam da duoc cai thién mot cach dang ké va thuc t€ Viét Nam da duoc
cong nhan la mot nude co thu nhap trung binh.
2.2.3.2. Hiéu qua sir dung vén PTC (ICOR)

Hé s6 ICOR 1a ty 1 von dau tu so véi toc d6 ting trudng (con goi 1a hé sd
dau tu ting trudong). Hé s6 ICOR cho biét mudn ting truong thém 1 diém phan
tram thi phai can phai tang ty 18 vén dau tu so vdi GDP thém bao nhiéu phan
tram. Van dé dit ra 1a phai c6 cc chinh sach va bién phap dé tang huy dong von
(ca vé s6 luong va ty 18) va dic biét quan trong 13 phai ning cao hiéu qua quan
1y va str dung von dau tu. Hé s6 ICOR niam 2019 cta Viét Nam 13 6,10%, tirc 13
dé toc do tang truong GDP tang thém 1 diém phan trim thi can phai ting ty 18
vbn dau tu so voi GDP 1én 6,1 diém phan tram. Thuyc té cho thay, cang tiép can
sdu rong vai thi truong thé gidi thi loi thé canh tranh ban dau s& giam. Néu khong
phat huy duoc loi thé canh tranh ban dau va khong tao duoc nhitng lo1 thé canh

tranh méi thi kho co thé dat duoc muc ting truéng mong mudn.

6.20%
6.10%

6.00% /‘\“{ .a;L.g?%

5.80%

/ NI572%

5.60%

5.40% 444%

5.20%

5.00% . . . . .

2015 2016 2017 2018 2019

Hinh 2.2: Hé s6 ICOR Viét Nam giai doan 2015-2019
Nguon: [55]
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ICOR cuia Viét Nam tir ndm 2015 dén 2019 cho théy, hiéu qua dau tu di co
budc cai thién, ICOR trong giai doan nay dao dong trong khoang tir 5% dén 6%.
Viét Nam dang budc vao giai doan phat trién méi, v6i tong nhu cau vén dau tu
toan xa hoi cho cé giai doan 5 nam 2016-2020 1én t&i gan 10.600.000 ty dong,
bang khoang 32-34% GDP. Phai huy dong dugc ngudn vén nay, Viét Nam méi
c6 thé dam bao toc do ting trudong kinh té 6,5-7% va thuc hién dot pha vé xay
dung hé théng két cau ha téng déng b0, hién dai. ICOR cua Viét Nam van kha
cao, nhat 1a khi so sanh véi cac nude trong khu vire. Diéu nay cho thay hiéu qua
dau tu cua Viét Nam con thap so voi nhiéu nén kinh té trong khu vuc. Nguyén
nhan cta dau tu kém hiéu qua ¢ nudce ta hién nay, trudc hét 1a do viéc chon va
quyét dinh du an dau tu. Mdi quan hé gitra dau tu va ting trudng kinh té, khong
chi dugc dit ra doi voi nén kinh té ctia mot qudc gia, ma con phai dit ra cho ting
linh vuc, timg nganh va timg don vi kinh té. Viéc dau tu vao dau, dau tu bao
nhiéu va dau tu vao thoi diém nao dé dat duoc hiéu qua kinh té cao 13 nhitng van
dé ma cac nha dau tu, dic biét 1a cac nha hoach dinh chinh sach, xay dung du an
dau tu phai nghién ciru k¥, chi ra nhitng nguyén nhan khach quan va chil quan
cua hién trang nay.

Hién trang ICOR cua Viét Nam con cao trong thoi gian vira qua la do ca
nguyén nhan khach quan va nguyén nhan chu quan. Nguyén nhéan khach quan la
do Viét Nam dang trong giai doan tap trung cho phat trién ha tang, bao gém ca
ha ting ving sdu, ving xa va dau tu cho x6a déi, giam nghéo, bao dam an sinh
x4 hoi. Do xuét phat diém cta nén kinh té con thap, trong khi nhu cau dau tu rat
16n, cuing lac phai trién khai xdy dung nhiéu cong trinh nén khong bao dam du
von, thoi gian xdy dung kéo dai, cham dua cong trinh vao khai thac, day ciing 1a
mot nguyén nhan khach quan kéo i hiéu qua dau tu. Khing hoang kinh té thé
gidi d anh hudng tryc tiép dén hoat dong san xuat, kinh doanh trén tat ca cac
nganh, linh vuc gia ca cac yéu td dau vao tiép tuc ting, da 1am giam dang ké hiéu
qua dau tu.

Bén canh nguyén nhan khach quan trén, con c6 cac nguyén nhan chu quan

sau, cu thé: Van chu yéu dau tu chi€u rong; Pau tu chu yéu vao viéc gia tang cac
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yéu to co hoc, cac yéu to tang chiéu rong ma chua chi trong dung mutrc dén dau
tu vao cac yéu to gia tang chi€u sau, gia tdng bén viing.

2.2.3.3. PTC va chuyén dich co ciu kinh té

Trong giai doan 2015-2019 khu vuc ndng, lam nghiép va thiy san c6 lugng
vbn dau tu chi chiém 5-6% tong vbn dau tu cla ca nén kinh té nhung khu vuc
nay tao ra 14-17% GDP cua ca nudc; trong khi do, khu vuc cong nghiép va xay
dung tuy tao ra 32-34% GDP nhung vbn dau tu cta khu vuc nay chiém t6i 44 -
48% téng von dau tu toan xa héi cua ca nudce; khu vuc dich vu tao ra 39 - 41%
GDP nhung von dau tu chiém t&i 46 - 50% tong von dau tu toan xa hoi. Piéu
nay cho thay, khu vuc noéng, 1am nghiép va thily san dau tu it nhung mang lai
hi¢u qua cao nhat, trong khi khu vuc cong nghiép - xay dung va khu vuc dich vu
tuy c6 dong gop 16n dbi véi ting truong kinh té nhung luong von dau tu vao hai

khu vuc ndy & muc rat cao (Tham khao phu luc sd 1).

Pau tu n6i chung va DTC néi riéng déu co tac dong quan trong tdi chuyén
dich co cdu kinh té. DTC, véi vai tro 1a ngudén von dinh huéng gop phan lam
chuyén dich co céu kinh té, khuyén khich nhiing nganh, linh vuc can thiét cho
nén kinh t& nhung khu vuc tu nhan khéng mudn tham gia hoic khong thé dam
nhiém duge. DTC thuong tap trung vao nhimg nganh tao strc lan téa 16n cho nén
kinh té nhu xay dung CSHT hodc nhiting nganh ma tu nhan khong thé tham gia
nhu lién quan dén an ninh qudc phong. Viéc dau tu vao nganh nao, quy mé von
dau tu cho nganh dé nhiéu hay it, viéc str dung vdn o6 hiéu qua khéng déu anh
huong dén ban than nganh d6 théng qua viée gia ting co so vat chit cho nganh,
roi lan toa ra cac nganh c6 lién quan trong nén kinh té va cubi ciing 14 1am chuyén

dich co ciu kinh té nganh.

Trong giai doan 2015-2019, ty trong von DPTC cho noéng nghiép trong tong
vbn dau tu toan x3a hoi ting dan qua cac nim; ddi voi cong nghiép thi cling co
Xu huéng giam dan; d6i voi linh vue dich vu thi ¢6 xu huéng ting qua cac nim

v6i mirc d6 tang khac nhau. Vé sy thay d6i co cau nganh cho thay ty trong GDP
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ndng nghiép c6 xu huéng giam dan, GDP cong nghiép, GDP dich vu c6 xu hudng
tang 1én. Tuy nhién, xét vé muc do tac dong ctia PTC d6i vé6i dich chuyén co
céu kinh té cho thay su dich chuyén co ciu kinh té khong thyc su rd nét. Hay néi

cach khéc, DTC kém hiéu qua khi xét vé tiéu chi chuyén dich co cau kinh té.

2.2.3.4. Higu qui DTC xét dudi géc dp thit thodt, lang phi va ng vén dau tw
xdy dung co bdn

(1) Thdt thoat lang phi von PTC: Trong nhitng nim qua, nha nudc da dau
tu ngudn von rat 16n dé xay dung cac cong trinh trong diém trén pham vi ca
nudc, gop phan quan trong vao thic day phat trién KTXH, nang cao doi séng
vat chét va tinh than ctia nhan dan. Bén canh nhirng thanh tyu da dat duogc, tinh
hinh vi pham phap luat trong dau tu xdy dung xay ra ngdy cang nhiéu, gy that
thoat lang phi ¢ rat nhiéu dy an. Tinh trang cac du an DTC khép ca nudc bi doi
gia so v6i du toan, cham tién do hoic xdy dung xong nhung chi st dung mot
phan nho cong suét thiét ké... dang tré thanh van nan gay that thoat lang phi ngan
sach, ngudn luc cua nha nudc. Tinh trang that thoat lang phi di xay ra trong
nhiéu nam. Pon ¢t nhu ndm 2017, ¢6 hon 51.000 dy an thuc hién dau tu tir ngan
sach (trong d6 ¢4 29.000 dy an khoi cong méi), trong sé d6 ¢6 1.609 dy an cham
tién do vi cac nguyén nhan nhu cong tac giai phong mat bang cham, b tri von
khong kip thoi, nang luc yéu kém cua chu dau tu.

Ngoai s6 du 4an cham tién dd, sau khi kiém tra hon 12.800 dy 4n va danh
gia 18.000 dy an, co quan thanh tra, kiém toan phat hién gén 850 du an c6 dau
hiéu that thoat lang phi, 225 dy an vi pham quy dinh vé thu tuc dau tu, 22 du 4n
vi pham vé quan 1y chat luong, 284 du an phai ngimg thyc hién; trong d6 2.605
dur an thue hién dau tu phai diéu chinh, chu yéu 13 diéu chinh von dau tu (979 du
an) va diéu chinh tién do dau tu (936 du an). Ciing trong nam 2017, tai phién
giai trinh vé tinh hinh trién khai thuc hién Luat BDTC va ké hoach BPTC trung han
giai doan 2016-2020, dai di¢n Bo K& hoach va Pau tu cho biét da co 72 du an
v6i tong sb von dau tu 42.000 ty dong co dau hiéu khong hiéu qua. Tinh trang
that thoat lang phi trong DPTC ciing x4y ra & hau hét cac Bo, nganh ma nhiéu nhat

la Bo Cong thuong va B Giao thong Van tai. B Cong thuong véi 12 dai dy an
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thua 18 hang nghin ty dong da dugc bao chi nhic dén nhiéu. Bo Giao thong Van
tai v&i nhirng du an sau:

* Dy 4n duong cao téc Pa Ning - Quang Ngii hon 34.000 ty dong vira
nghiém thu thong xe chi sau vai tran mua da hong.

* Dy 4n tuyén duong sit d6 thi Cat Linh - Ha Pong téng mirc dau tu ban
dau 1a 8.769,97 ty ddng da diéu chinh ting thém 18.001,59 ty dong, ting
205,27%. Du kién hoan thanh dua vao st dung nam 2013 nay qua 7 nam chua
két thuc.

« Dy 4n dudng st d6 thi tuyén Bén Thanh - Subi Tién do UBND thanh phd
Hd Chi Minh dau tu véi tong mirc dau tu ban dau 1a 17.387.6 ty dong da diéu
chinh ting thém 47.325 ty ddng, ting 272%. Dy kién hoan thanh dua vao st
dung cudi nim 2018 nhung khong thuc hién dugc.

« Dy 4n x4y dung tuyén dudng sat Yén Vién - Pha Lai - Ha Long - Céi Lan
v6i s6 von da dau tu 1a 4.300 ty dong va sau 12 nam trién khai thi hién gid van
dang trong tinh trang d¢ dang.

Céc nganh khac ciing c6 nhiéu dy an that thoat 1ang phi. Mot cong trinh do
sO nam gitra déng khong moéng quanh va st dung kém hi€u qua. Tai cac dia
phuong, nhiéu du an chua c6 tinh cap thiét hay c6 gia tri sir dung khong cao nhu
tugng dai hay quang truong... van dang dugc xay dung bang von ngan sach nha
nuéc. Tinh trang xay dung cac tru s& nhiéu hon viéc thuc hién cac chinh sach
dan sinh van con tiép dién & mot sé dia phuong.

(2) No dong von dau tu xdy dung co ban: Von DTC cha yéu tir NSNN, trai
phiéu Chinh phii. Tuy nhién, do phan cip qua rong lai thiéu cac bién phap quan
Iy dong bo dan t6i tinh trang phé duyét qua nhiéu du an vuot kha nang can doi,
thoi gian thi cong kéo dai, ké hoach dau tu bi cat khiic ra timg nam, hiéu qua dau
tu kém, gy phan tan va lang phi ngudn lyc ctia Nha nudc va dan dén tinh trang
ng dong xay dung co ban phd bién va cham dugc khic phuc. Piéu nay kéo theo
rat nhiéu hé luy phtc tap nhu: cong trinh thi cong dé dang, kéo dai; cha dau tu
khong ¢ ngudn vén dé thanh toan cho gia tri khdi lugng thyc hién; nhiéu doanh

nghiép xay dung, nha thau no lwong céng nhan, chiém dung von cta nhau, khong



91

it doanh nghiép giai thé va pha san; gop phan lam cho no x4u cuia ngan hang ting
1€n,...Thuc trang trén da va dang anh hudéng x4u dén an ninh tai chinh, an toan
ng cong, lam giam hiéu qua PTC va ting trudng kinh té bén viing.

2.3. Thuc trang giam sat PTC ciia Qudc hdi Viét Nam

2.3.1. Giam sat hé thong vin ban quy pham phap luit lién quan dén PTC

Quéc hji giam sat PTC thong qua xdy dung hé thong cdc vin ban quy
pham phap ludt

Heé théng céc van ban quy pham phap luét lién quan dén DTC déu do Qudc
hoi ban hanh. Theo hién phap nam 1992 sira d6i nim 2013, khoan 4 Diéu 84 quy
dinh Qudc hoi quyét dinh ngan sach nha nudc va phan bd ngan sach Trung uong.
Luat Hoat dong giam sat ctia Qudc hoi (ndm 2003 va nim 2015) quy dinh chirc
nang giam sat ciia Qudc hoi. Theo d6, Qudc hoi thue hién quyén giam sat tdi cao
d6i voi toan bd hoat dong ctia Nha nude, Qubc hoi thuc hién quyén giam sat toi
cao ctia minh tai cac ky hop Quédc hoi, thong qua hoat dong gidm sat cia
UBTVQH, Hoi dong Dan tdc va cac Uy ban ciia Qudc hoi, Poan PBQH va
DBQH [34], [41].

Luat DTC (ndm 2014, 2019) 1a co sé chic chan dé Qudc hoi tién hanh giam
sat hoat dong BTC tai Viét Nam. Luat PTC nam 2014 ra do1 da danh d4u nhu
mot cong cu phap 1y quan trong nham bu dap cho kha nang dap tng ngudn von
cho nhu cau dau tu vé co s& ha tﬁng, dich vu an sinh xa hoi cho nguoi dan va
phuc vu hoat dong phat trién KTXH, trong diéu kién tich luy cua nén kinh té va
tiét kiém noi dia & murc thip. Su ra doi ctia Luat DPTC 2014 danh diu mot budc
tién quan trong trong hoat dong giam sat PTC cua Qudc hoi Viét Nam. Dya trén
co 8¢ 1a Luat PTC, Qudc hoi c6 thé dua ra hé théng cac van ban quy pham phap
luat di kém nham muc tiéu kiém soat, ddm bao tinh hop phap va hiéu qua cta
bTC [37], [45].

Luat Quan Iy ng cong (ndm 2009, ndm 2017) quy dinh Qudc hoi quyét dinh
muc tiéu, dinh hudng huy dong, st dung von vay va quan Iy no céng trong ting
giai doan 5 nam nham bao dam chi tiéu an toan vé no. Quyét dinh téng muc, co
cdu vay va tra ng hang nam ctia Chinh phu gin véi du toan NSNN. Quyét dinh

chu truong dau tu doi voi cac du an, cong trinh quan trong qudc gia tr ngudn
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vbn vay ctia Chinh phu. Giam sat viéc huy dong, phan b, sir dung von vay, tra
no va quan ly ng cong [35], [44].

Luat Ngan sach nha nudc nam 2002 va 2015, quy dinh nhiém vy, quyén
han ctia QH dbi véi NSNN bao gom: quyét dinh du toan NSNN chi tiét theo céc
linh vuc chi dau tu phat trién, chi thuong xuyén, chi tra ng va vién trg, chi bo
sung quy du trit tai chinh, du phong ngan sach; quyét dinh cac du an, cac cong
trinh quan trong qudc gia duoc dau tu tir nguén NSNN; giam sat viéc thuc hién
NSNN, chinh sach tai chinh, tién t& qudc gia, nghi quyét cia QH vé NSNN....
[33], [40].

Ngoai ra, hoat dong giam sat cia QH con duogc thuc hién dua trén quy dinh
mot s6 luat chuyén nganh nhu Luat DAu thau, Luat Pau tu, Luat Xay dung...

Quéc hji giam sdt vigc thi hanh hé théng vén bén phdp ludt vé DTC ciia
Chinh phu

Dua trén co s 1a cac Luat do Qudc hdi ban hanh lién quan dén thuc hién
DTC, Chinh phu sé& tién hanh hai nhiém vy chinh, d6 1a xay dung hé théng céac
van ban hudng dan dudi Luat va td chire thue hién cic van ban do trong thuc té.
Trén co s& nhi€ém vu giam sat cua Quéc ho1 vo1 BDTC, Qué)c ho1 tiép tuc giam sat
hoat dong xay dung hé thdng vin ban hudng dan thi hanh luat DTC do Chinh
phu ban hanh.

Quéc hoi thong qua viée giam sat DTC di tac dong dén hoat dong ctia Chinh
phu trén nhiéu khia canh tich cyc nhu thuc day Chinh phii ban hanh nhiéu van
ban ludt dé dap tmg yéu cau quan 1y DTC, diéu hanh cua Chinh phu, vi vy ndi
dung va tién d6 cong tac 1ap phap ctiia Qudc hoi bi chi phdi bai nhu cau 1ap phap
ctia Chinh phii. Mbi quan hé chit ché giita Qudc hoi va Chinh phu thé hién tap
trung trong cong tac 1ap phap. Diéu nay xuét phat tir vi tri va chirc ning cta
Chinh pha. Quéc hoi véi tu cach 1a co quan 1ap phép cao nhét thyc hién chirc
nang giam sat viéc chap hanh va diéu hanh DPTC ctia Chinh phu. Khi cé nhiing
kho khan phat sinh trong qua trinh quan 1y DTC, Chinh phu s€ trinh dy an luét
lién quan dén dau tu trude Qudc hoi, hodc chinh Chinh phu ban hanh cac vin
ban dudi luat huéng dan DTC. Su giam sat ctia Qudc hdi voi PTC da tré thanh
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nhu cau can thiét di vi Chinh phu vi néu khong lam hodc thiéu diéu nay, Chinh
phu khéng thé quan 1y nha nude theo nhimg gi Chinh phit mong muén va dam
bao cho loi ich qudc gia.

C6 thé thay nhu khi Luat DPTC ra doi nam 2014, c¢6 rat nhiéu Nghi dinh,
Thong tu va Cong vin hudng dan duge Chinh phu ban hanh dé thyc thi nhiing
yéu cau can thiét cho viéc ting cuong hiéu qua PTC. Vi dy nhu sau khi c6 Luat
DTC 2014, dudi sy giam sat ciia Quéc hoi, Chinh phu da ban hanh hang loat cac
van ban duoi luat cé lién ban, gém: Nghi dinh 77/2015/ND-CP; Nghi dinh
84/2015/ND-CP; Nghi dinh 131/2015/ND-CP va Nghi dinh 136/2015/ND-CP.
2.3.2. Giam sat qua trinh thwe hién PTC
2.3.2.1. Gidm sdt vigc lip ké hoach PTC

Truoc khi Luat PTC 2014 va Luat NSNN 2015 ra doi, Viét Nam chua tung
1ap ké hoach BDTC trung han giai doan 5 nim. Do d6, ké hoach PTC trung han
do Quéc héi giam sat bat dau tir giai doan 2016-2020.

Theo Luat PTC 2014, Quéc hoi s& giam sat viée 1ap ké hoach DTC qudc
gia trung han va hang nam. Ké hoach DTC trung han dugc 1ap trong thoi han 05
nam, pht hop véi ké hoach phat trién KTXH 05 nam. Ké hoach PTC hang nam
dé trién khai thuc hién ké hoach PTC trung han, phu hop véi muc ti€u ké hoach
phat trién KTXH hang nam va can d6i von PTC hang nim. Theo quy dinh cta
Luat DTC, Chinh phu c6 trach nhiém trinh Qudc hoi xem xét, thong qua Ké
hoach PTC trung han tai Ky hop 11, Quéc ho1 khoa XIII. Uy ban TCNS cho
rang, Ké hoach PTC trung han c6 ¥ nghia quan trong ddi v&i qua trinh phat trién
dat nudec, quyét dinh vi¢c stir dung nguén luc rat 16m, tac dong truc tiép dén phat
trién kinh té x4 hoi, an ninh, an toan nén tai chinh qudc gia trong ca giai doan 5
nam 2016-2020. Ké hoach PTC trung han 2016-2020 13 ké hoach PTC trung
han dau tién duoc thuc hién dya trén sy doi mai ctia Luat NSNN 2015 va Luat
bTC 2014.

Ngay 19/10/2016, Can cr Luat DTC va Chuong trinh ky hop thir hai, Qudc
héi khoa X1V, Chinh phu di c6 Béo céo sb 472 /BC-CP ngay 19 thang 10 nam
2016 vé Ké hoach DTC trung han giai doan 2016-2020. Chinh phu 1ap to trinh
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s6 471 /TTr-CP vé ké hoach PTC trung han 2016 - 2020. Ké hoach BPTC trung
han dugc dua ra dua trén chién lugc phat trién kinh té 5 nam va nhu cau thyuc té
ctia dat nude ma Chinh pht rat ra trong qua trinh quan 1y nha nuée. T trinh da
dé cap tom tit tinh hinh PTC cua giai doan ndm nam trude 2011-2015.

Trén co s& quan triét Nghi quyét Dai hoi DPang va Nghi quyét ciia Qudc
hoi vé Ké hoach phat trién KTXH 5 nam, muc tiéu dau tu giai doan 2016-2020
1a: Thu hut t6i da va sir dung c6 hiéu qua cac ngudn von dau tu dé phat trién
nén kinh té, hoan thién co ban hé théng két cdu ha téng kinh té, x3 hoi thiét yéu,
phuc vu cho viéc thuc hién cac muc ti€u, chi ti€u ctua Chién lugc phat trién
KTXH 10 ndm 2011-2020 va ké hoach phat trién KTXH 5 nam 2016 - 2020.

Thuc hién nhi€ém vu duoc giao, ngay 14/10/2016, ny ban TCNS d3 t6 chire
phién hop toan thé dé tham tra vé ké hoach DTC trung han giai doan 2016-2020.
Tham dy hop ¢6 dai dién mét sé Uy ban ctia Qubc hoi, Lanh dao Bo Ké hoach
va Pau tu, BO Tai chinh, Ban Kinh té Trung wong, Kiém toan Nha nudc va mot
s6 co quan hitu quan. Tiép d6, ngay 17/10/2016, tai phién hop thtr 4, UBTVQH
(UBTVQH) di cho y kién vé noi dung nay. Uy ban TCNS thyc hién béo céo
tham tra ké hoach PTC trung han do Chinh phu giai trinh trén béo c&o sd
176/BC-UBTCNS14. Ban tham tra cia Uy ban TCNS thé hién chirc ning giam
sat quan trong cua Qudc hoi véi viéce 1ap ké hoach PTC trung han.

Trong c&c ngay 22/10 va 01/11/2016, Qudc hoi di thao luan tai to, tai Hoi
truong vé Ké hoach DTC trung han giai doan 2016-2020. Uy ban TCNS thuc
hién bao cdo tham tra ké hoach DTC trung han do Chinh phu giai trinh trén béo
¢ s6 176/BC-UBTCNS14. Ban tham tra ciia Uy ban TCNS thé hién su phan
tich, co s& thuc tién vé cac muc thudc ké hoach PTC trung han, cu thé nhu sau:

Vé quan diém xdy dung ké hoach PTC trung han 2016-2020

- Nhitng muc ti€u, dinh huéng dau tu song chua 10 trong tam, trong diém,
nhiig ndi dung cip thiét can phai dau tu; chua xac dinh th tu wu tién theo quy
dinh ctua Luat DTC, dac biét Chinh phu can dé xuét danh muc céc cong trinh

trong di€ém, quan trong qudc gia can xin y kién Quoc hoi.
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- Can bd sung du bao rui ro khi thuc hién ké hoach von dau tu trung han tir
ngudn NSNN, dong thdi c6 giai phap kha thi hon dé khai thac cac ngudn luc
ngoai ngan sach.

- Can d6i ngudn lyc dau tu gitta phat trién ha tang kinh té va ha ting x4 hoi,
bao dam hai hoa giita cac linh vuc, ving, mién, dia phuong.

- Phuong an dy kién phan b von chua thyc sy quan tdm giai quyét mot sd
van dé burc xtic, ndi cdm cua cac vung, mién nhu ung pho bién d6i khi hau, xAm
nhap min. Theo d6, mirc vén duy kién bd tri cho Pong bang Séng Ctru Long va
khu vuc Tay Nguyén chua thé hién dinh hudng uu tién trong bé tri von dé ung
pho bién d6i khi hau, khic phuc tinh trang han han, xam nhap man.

Vé mot sé dw dn trong diém, nguén lwe dau tw 16n

- Dy an dudng cao téc Bic - Nam (tuyén phia Pong): Uy ban TCNS cho
rang, day la du an c6 quy mo rat 16n, tac dong mang tinh ving, mién, huy dong
nguon lyc 16n, pham vi giai phong mit bang rong, 1a cong trinh trong diém quéc
gia. Do d6, dé bao dam chit ché trong viéc str dung ngudn luc, ding thim quyén
theo Luat DTC, d& nghi Chinh pht hoan thi¢n hé so, trinh Qudc hoi xem Xét,
quyét dinh chu truong dau tu riéng d6i voi Du an ny tai ky hop gan nhét.

- V& mét s6 du an khac (Du an duong st tc do cao Bic-Nam, Du an chéng
ngap thanh phd H6 Chi Minh,..): Pé nghi Chinh phu ra soét, dbi chiéu véi cac
quy dinh hién hanh vé diéu kién, tiéu chi dy an, céng trinh trong diém qubc gia.
Trong trudng hop dap ting diy du céac tiéu chi 1a du an trong diém quéc gia theo
quy dinh, d& nghi Chinh phu b4o cdo Qudc hoi quyét dinh chu trrong dau tu
riéng d6i véi timg du an.

Tiép do6, ngay 08/11/2016, Uy ban TCNS da giri xin y kién cac vi dai biéu
Quéc hoi vé Du thao Nghi quyét ké hoach PTC trung han giai doan 2016-2020.
Trén co so tong hop ¥ kién cua cac vi PBQH, Uy ban UBTVQH d chi dao Uy
ban TCNS ctia Quédc hoi chi tri, phdi hop cung cac co quan lién quan tiép thu,
hoan thién Du thdo Nghi quyét vé K& hoach PTC trung han giai doan 2016-
2020. Cac BDBQH cho y kién vé ké hoach DTC trung han 2016-2020 14 cach ma

Quéc hoi tién hanh giam sat viéc lap ké hoach dau tu trung han.



96

Bang 2.6: Y kién ciia PBQH vé ké hoach PTC trung han 2016-2020

STT Chu dé Y kién vé ké hoach PTC trung han
2 (1) Mot sb y kién DPBQH dé nghi tuan thii nghiém quy dinh ciia Luat NSNN,
Quan diém xay > F I
dung ké hoach Luét BTC, bao dam dong bo voi co cu lai kinh t€, gan v6i quy hoach.
1 ¥ : (2) Mot s0 y kién DBQH dé nghi sir dung chi s6 ICOR dé danh gia hiéu qua sur
PTC trung han
dung von DTC va nang cao hiéu qua sir dung vén DTC, dwa ICOR vé mirc
2016-2020
trung binh ciia thé gioi.
Dinh hudng dau tu trong To trinh cua Chinh phu con dan trai; can lya chon
cac dy an trong diém dé dau tu, tap trung cho du an lon, quan trong vé giao
thong; can doi nguon lyc, dau tu dong bo cho ca ha tang kinh t€ va xa hoi;
. . A c6 co ché dac thu, vu tién cho dia ban trong di€m, dic biét kho khan, bién
binh huéng dau X Lz
. gidi, hai ddo, chuong trinh an sinh xa hoi, tmg ph¢ voi bién doi khi hau,

2 tu giai doan

2016-2020 khic phuc han han ¢ ving Péng bang song Curu Long; bd tri von hd tro xir
ly suc6 6 nhiém moi truong bién & 4 tinh mién Trung. Y klen khéc ban
khoédn vé viéc uu tlen‘von dal{ tu tir NSNN aé }(hac phuc su ¢d moi truong
bién vi cho rang, ngudn lyc d€ khac phuc su c6 nay phai do chu dau tu chi
tra.

Dy kién huy (1) Mét s6 y kién DBQH dé nghi c6 giai phap dé thu hut vn dau tu tir doanh

dong cac nguén | nghiép, dan cu.

3 dau tu toan xa (2)Coy klen bBQH dé nghi can nhic thém vé tinh kha thi, kha ning huy
hoi va tong mae | dong nguon luc dau tu 2 triéu ty ddng. Y kién khac dé nghi quy dinh tong
von DTPT nguodn | mirc von dau tu trung han ngudn NSNN giai doan 2016-2020 khoang 2 triéu
NSNN ty dong.

(1) Mot s6 y kién bBQH dé nghi bao cao r6 hon vé nguyén tic, cac truong
hop dugc sir dung nguén von du phong va d€ nghi dé lai du phong cao hon
AL n ty 1€ du kién ctia Chinh pht dé chu dong trong diéu hanh. Co y kién dé nghi
Nguyeén tac, ti€u . , \ N N 0) 4oA A £ A :
. A 1A A quy dinh mtc du phong chung 1a 20% trén tirng ngudn von, khong quy dinh
chi phan b6 von . . NI . AR

4 X 10% dy phong chung va 10% dy phong ¢ cac bd, nganh, dia phuong. Y kién
ke hoach BTC Lo A A 20/ aA ir g .
trung han khac dé nghi tiét kiém 5% trén gia tri ciia dy &n BDTC.

(2) Co6 y kien BDBQH dé nghi viéc phan bo von phai can doi gitra cac dia
phuong; bao cdo rd cin cir, ti€u chi phan bo von, sy chénh léch vé mic von
du kién bo tri gitta cac dia phuong.
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(1) Mot sb y kién DBQH cho rfang, danh muc du an ch}xa tuan thu quy dinh

cla Luaflt‘ PTC, nhiéu du 4n chua lam r6 tong muc dau tu, thoi han hoan

thanh. D€ nghi ra soat ky danh muc, loai khoi danh muc nhimg dy an khong

dap g nguyén tac quy dinh. Mot s y kién dé nghi quy dinh cu thé trong

Nghi quyet ve€ dy toan NSNN ndm 2017 ndi dung bb tri nira tong kinh phi

du kién hg tro Ye nha & dOl‘ vo1 hd pgu(n c6 cong véi cach mang.

Danh muc dy an (2)Motsoy }<1en DPBQH dé nghi bo sung mot so cong trinh, dy an vao danh
s & 2| muc bo tri von DTC trung han.

va muc von bo tri

5 2 \ (3) Mot s6 ¥ kién DPBQH dé nghi cac du an quan trong quoc gia phai trinh

cu thé cho tung

du An Québc hoi xem x¢ét, thong qua; st dung nguodn luc khac dé dau tu Dy an
: dudng cao toe Bic - Nam va danh ngudn luc nay dau tu cho cac du an do

dang thudc khu vuc Dong bang song Curu Long, Tay Nguyén, cac tuyen

vung bién gioi. Mot 86 y kién DBQH d¢ nghi danh mot phan vén dé bao

dam an toan duong sat,‘ chuan bi du 4n nang cap duong sit toc do cao.

(4) Co y kien DBQH dé nghi thong qua ké hoach DTC trung han tai Ky hop

tha 3. Y kién khac dé nghi sém thong qua de tao thuén loi cho viéc huy

dong von.

Céc giai phap C6 y kién bBQH d@é nghi phan cip manh hon cho dia phuong, c6 chinh sach
6 trién khai thuc wu tién phat trién cho vung sdu, vung xa; co cAu dau tu trong dai han can
hién xem xét ving dong bao thiéu sd, dic biét kho khan.

Nguon: NCS téng hop

Can ct vao v kién gop ¥ ciia cac PBQH, Qudc hoi Viét Nam da dua ra
quyét dinh DTC trung han 2016-2020 theo Nghi quyét s6 26/2016/QH14 ban
hanh ngay 10/11/2016, véi mét s6 diém yéu cau sau:

- Tap trung bd tri von dé day nhanh tién d6 va hoan thanh cac chuong trinh
muc tiéu quéc gia, du 4n quan trong quéc gia, cac du an trong diém, can thiét,
cap bach lam co s& day manh su phat trién KTXH cia ca nudc, co tinh két ndi
va lan téa vung, mién; khai thac tbi da, st dung hi¢u qua nguén von cua cac
thanh phan kinh té khac. Khong bb tri von dau tu phat trién ngudn ngan sach nha
nudc vao cac linh vuc, du &n ma cac thanh phﬁn kinh té khac c6 thé dau tu;

- Uu tién vbn dau tu tir ngudn ngan sach nha nude cho cac ving mién nui,
bién gidi, hai déo, ving dong bao dan tdc thiéu sd, ving siu, ving xa, ving
thuong xuyén bi thién tai, bao i va cac vung cod diéu kién KTXH dic biét kho
khan; hd trg vé nha & dbi véi ho nguodi ¢6 cong vdi cach mang; cac nhiém vy

g pho bién doi khi hau, phong, chdng, khac phyc tinh trang han han & céc tinh
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Tay Nguyén va Nam Trung B, xdm nhap min & cac tinh Pong bang séng Ctru
Long, su c6 6 nhiém méi trudng bién & 4 tinh mién Trung;

- Viéc sir dung von ngan sach nha nude giai doan 2016-2020 dau tu cho cac
nganh, linh virc, cac chuong trinh phai tuan thi theo quy dinh tai Nghi quyét sb
1023/NQ-UBTVQH13 ctia UBTVQH vé nguyén tic, tiéu chi va dinh muic phan
bd vbn dau tu phat trién ngudn ngan sach nha nudc giai doan 2016-2020;

- Pbi véi tién ban vén Nha nudce tai mot sé doanh nghiép, wu tién dau tu
cho cac du an quan trong, mang lai hi¢u qua kinh té.
2.3.2.2. Giam sdt thuwe hién ké hoach PTC

Québc hoi giao Chinh phu va cac B, ban nganh thuc hién ké hoach BTC
trung han va thuc hién quyén giam sat ciia minh voi hoat dong PTC thdng qua
cac cong cu giam sat chuyén biét.

Nam 2015

Nim 2015 1a nam Luat NSNN ra doi, do d6 DTC trong nim 2015 van chi

dugc giam sat theo hé théng bao cdo dinh ky hang nam cua Chinh phu, cac Bo,
ban nganh. Trong nam 2015, DTC ctia Chinh pha dudi sy giam sat cua Qudc hoi
c6 nhitng diém ndi bat sau:

Thir nhit, Quéc hoi thuc hién giam sat cac bdo céo vé cong tac lap, tham
dinh phé duyét, khao sat thiét ké du an; phé duyét du toan, dugc thuc hién kha
nghiém tuc, bao dam tuan thu cac quy dinh ctia phép luat trong viéc chuén bi,
tham dinh phé duyét chu truong dau tu, quyét dinh dy an.

Thir hai, Qudc hoi yéu cau Thi tudng va Bo truong Bo Ké hoach va Pau
tu thyc hién bao cdo, giai trinh trudce Qudc hoi vé tién do hoan thanh cac dy an
DTC trong diém cta qubc gia.

Giai doan 2016-2019

Hang nim, trong phién hop thudng ky ciia Qubc hoi, Bo truong Bo Ké
hoach va Pau tu c6 trach nhiém trinh bay bao cdo giam sat DTC trudc cac
DBQH. Dong thdi, Thi tudng co trach nhiém trinh bay bao céo tinh hinh kinh

té, xa hoi cua dat nudc nam viura qua voi Quoc hoi, dac biét trong dé co DTC.
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Céc bao cdo cung cap sd liéu mot cach khach quan vé qué trinh thuc hién BTC
cua Chinh phu. Cac PBQH dac biét quan tdm, giam sat cac dy an trong diém
quéc gia, do Chinh phu thuc hién. Can ctr vao bdo cao cua Chinh phu, B Ké
hoach va Pau tu, Qubc hoi c6 thé giam sat tong quat hoat dong PTC, trén mot
s6 phuong dién quan trong sau:

Thir nhat, vé tinh hinh thuc hién Béo cdo giam sat, danh gia téng thé DTC
theo ké hoach DTC trung han 2016-2020 thi tinh dén 31/03/2019, trén hé thong
thong tin cua Bo K& hoach va Pau tu nhan duogc bao cdo tir 110/123 co quan
nhan von dau tu tir NSNN (dat 89,43%), gdm: 61/63 tinh, thanh pho truc thudc
Trung wong; 15/19 Tap doan kinh té, Tong cong ty 91. Trong d6, c6 mot van dé
ndi com dé6 1a Bo Quédc phong, Tong cong ty Pau tu va Kinh doanh vén nha
nuéc, BO giao thong van tai, BO Ngoai Giao, Tap doan hoa chit Viét Nam co
mdt s6 ky khong giri bdo cdo day dii vé tinh hinh DTC theo ké hoach 2016-2020.

Thir hai, theo quy dinh tai Théng tu sé 13/2016/TT-BKHDPT, cic dy an
dau tu str dung vén nha nude sau khi quyét dinh dau tu, cac cha dau tu phai ding
ky tai khoan va cap nhat théng tin vé cac du an dau tu vao Hé thong thong tin
http://giamsatdautuquocgia.mpi.gov.vn, tuy nhién trén thyc t&¢ méi chi co
29.806/69.110 dur an thuc hién quy dinh nay, chiém ty 18 43,19%.

Pé minh hoa cho qua trinh giam sat thuc hién ké hoach DTC ctia Qudc hoi
trong giai doan nghién ctru, NCS chon 02 du an trong diém qudc gia, bao gom
du an cang hang khong qubc té Long Thanh va du an duong sat d6 thi thanh phd
H6 Chi Minh tuyén 1 1am céc vi du dién hinh. Pay 14 c4c dy an DTC trong diém
qudc gia ctia Viét Nam, c6 anh hudng chién luge téi phat trién KTXH dat nude.
Dua trén tién do thuc hién cac ké hoach PTC cta du 4n trong diém quéc gia nay,
NCS s€ dung dé minh hoa cho céc ndi dung thudc ndi dung giam sat thuc hi¢n
ké hoach PTC cuia Qudc hdi Viét Nam.


http://giamsatdautuquocgia.mpi.gov.vn/
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Bang 2.7: Tong quan vé cac dw 4n

STT

Tén du an

Noi dung chinh

Du éan cang
hang khéng
qudc té Long
Thanh

Xay dung cang hang khong quoc té Long Thanh dat cap 4F theo phan
cap cua To chirc hang khong dan dung quéc té (ICAO), 1a Cang hang
khong qudc té quan trong ciia qudc gia, huéng toi tré thanh mot trong
nhirng trung tim trung chuyén hang khong cua khu vuec. Dau tu xay
dung cac hang muc cua Du an dé dat cong suat 100 triéu hanh
khach/ndm va 05 triéu tdn hang héa nam.

Khai toan cho toan bd Du 4n 1a 336.630 ty dong (twong duong 16,06
ty USD, 4p dung ty gid cia nam 2014), trong do6 giai doan 1 1a 114.450
ty dong (tvong duong khoang 5,45 ty USD). Dy an dugc s dung mot
phan von ngan sach nha nudc, v6n ho tro phat trién chinh thic (ODA),
v6n cb phan hoa doanh nghi€p nha nudc cua nganh hang khong, von
doanh nghiép, vén dau tu theo hinh thirc ddi tic cong tu (PPP) va cac
loai von khac theo quy dinh ctia phap luét.

Dy 4n CHKQT Long Thanh gdm 03 giai doan:

- Giai doan 1: Pau tu xay dung 01 duong cit ha canh va 01 nha ga
hanh khach cung cac hang muc phu trg dong bd v6i cong suét 25 tricu
hanh khach/nam, nha ga hang hoéa 1,2 triéu tAn hang h6a/nam; cham
nhat ndm 2025 hoan thanh va dua vao khai thac;

- Giai doan 2: Tiép tuc dau tu xay dung thém 01 duong cAt ha canh ciu
hinh m& va 01 nha ga hanh khach dé dat cong suat 50 triéu hanh
khach/nam, 1,5 triéu tn hang hoéa/nam,;

- Giai doan 3: Hoan thanh cac hang muc dé dat cong suat 100 triéu
hanh khach/nim va 05 tri¢u tin hang héa/nim.

Du an duong
sat

d6 thi sd 1
Thanh ph
Hb Chi
Minh, tuyén
Bén Thanh -
Subi Tién.

Téng mirc dau tu: 43.757.150.000.000 dong (Bon muoi ba nghin, bay
tram ndm muoi bay ty, myt trdm ndm muoi triéu déng);

Huéng tuyén: Bén Thanh (tai Quang truong Quéach Thi Trang) - Lé
Loi - Nguyén Siéu - Ng6 Van Nam - Tén Duc Thang - Ba Son -
Nguyén Hiru Canh - Vian Théanh - Pién Bién Phu - cau Sai Gon - xa
16 Ha Noi va két thic tai Depot Long Binh.

Téng chiéu dai: khoang 19,7 km (2,6 km di ngam va 17,1 km di trén
cao). S6 luong ga: 14 (3 ga ngam va 11 ga trén cao)

Du an c¢6 04 gobi thau chinh:

- Goi s6 1: Xay dyng doan di ngam: gdm 02 goi thau: Goi s6 la: Tir
Ga TT Bén Thanh - ga Nha hat TP, bao gdm nha ga ngam Bén Thanh
va doan him metro dai 515m; g6i s6 1b: Tir ga Nha hat TP - ga Ba
Son, gdm 02 nha ga ngdm va doan him metro dai 1.315m;

- Go6i 86 2: Xay dung doan di trén cao va depot: dai 17,1 km tir ga Ba
Son dén dia ban Binh Duong;

- G6i s6 3: Mua thiét bi co dién, dudng ray, toa xe va bao dudng;

- G6i s6 4: Hé thong cong nghé thong tin cho Vin phong Cong ty Khai
thac van hanh.

Nguén: NCS téng hep
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Hop s6 2.1: Giam sat qua trinh nghién ciru tién kha thi du 4n cing hang

khéong quéc té Long Thanh

Theo Nghi quyét sé 94/2015/QH13 ngay 25/6/2015 vé chu truong du tu Dy 4n Cang
hang khong qudc té Long Thanh ctiia Qudc hoi, hang nim Chinh phu béo c4o Qudc hdi vé tinh
hinh thyuc hién Dy an. Giai doan 2015-2019 (giai doan nghién ctru tién kha thi), Uy ban tai chinh
ngan sach va Uy ban kinh té ciia Qudc hoi phdi hop dé giam sat du an dwa trén cic cong cu sau:
(1) Giam sat qua hé thdng béo cdo hang nim cua UBND tinh Pong Nai; bdo céo hang nim cia
Chinh phu vé du 4n;

(2) Giam sat qua Poan dai biéu Qudc hoi ¢ dia phuong, dinh ki hang nam doan dai biéu s& to
chirc giam sat va dua ra bao cdo giri Qudc hdi vé nhimg budc dau trong qua trinh thuc hién dy
an.

Dua trén céc bao cdo tir hoat dong giam sat DTC thong qua hé théng van ban va gidm sat DTC
thong qua Poan dai biéu Qudc hoi, giai doan nghién ciru tién kha thi cta du 4n cang hang khong
qudc té Long Thanh duoc Uy ban Tai chinh-Ngan sach va Uy ban Kinh té két hop dua ra nhimng
nhan dinh nhu sau:

- Qua trinh thuc hién goéi thau tu van va l1ap bao cao tién kha thi cua giai doan 1 thudc dy an
con kha cham, anh huong tién do chung cua dy an;

- UBND tinh Dé)ng Nai da chu dong vao cudc nhung viéc thdm dinh va phé duyét bao céo
NCKT Dy 4n thu hoi dat, bdi thuong, hd trg, tai dinh cu Cang HKQT Long Thanh con khé
cham.

Trong bao céo tong hop vé viéc tham tra, giam sat dy an dau tu nay, Qudc hoi da dua ra nhiing
nhan dinh nhu sau vé cic nguyén nhan ciia han ché:

Nguyén nhan khéch quan 1a do chinh sach, phap luat quy dinh vé ndi dung nay chua day du
va dong b, viéc 1an dau tién mot dy 4n giai phong mat bang phai lap bao cao NCKT la chua
c6 tién 16.

Nguyén nhén chii quan bao gbm (1) Chét luong ctia hd so bao cao nghién ciru kha thi dy an
thanh phan vé giai phong mat bang chua bao dam, chua duoc xay dung, chuan bi mot cach ky
ludng dan dén phai bd sung nhiéu lan theo yéu cau clia co quan tham dinh; (2) Su phéi hop cua
cac B, nganh trong hudng dan tra 101 cac vudng miac cua dia phuong chua chiat ché 1am kéo
dai thoi gian hoan thanh bao cdo NCKT; (3) Nhén sy va t6 chic cia T chuyén gia tham dinh
lién nganh ctia Hoi dong tham dinh thay d6i nhiéu va khong co tinh ké thira nén phai chuan bi
nhiéu ndi dung c6 tinh chét tring lap, kéo dai thoi gian phé duyét.

Nguén: NCS téng hop
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Hop s6 2.2: Giam sat qua trinh tién hanh thue hién dy 4n tuyén duwong sit
d6 thi s6 1 Thanh phé Hd Chi Minh, tuyén Bén Thanh - Sudi Tién.

Duy 4an xay dung tuyén duong sit do thi sé 1 Thanh phé H6 Chi Minh, tuyén Bén Thanh -
Subi Tién (sau day goi tat 1a D 4n) duoc Uy ban nhan dan Thanh phd H6 Chi Minh phé duyét
diéu chinh dy 4n tai Quyét dinh s6 4480/QD-UBND ngay 21 thang 9 nim 2011 va dang t6 chirc
thyc hién du tu. Theo quy dinh tai Nghi quyét s6 49/2010/QH12 cta Qudc hoi, Dy an thudce
dién phai bao cao Quéc hoi. Chinh phit dd c6 06 Vian ban (Vin ban sé 217/BC-CP ngay 19 thang
10 nam 2011, Vin ban s6 315/BC-CP ngay 06 thang 11 nim 2012, Vin ban s 385/BC-CP ngay
08 thang 10 nam 2013, Vin ban s 404/BC- CP ngay 15 thang 10 nam 2014, Van ban s6 510/BC-
CP ngay 14 thang 10 nam 2015, Vén ban s6 520/BC-CP ngay 08 thang 11 nam 2016) bao cao
Qudc hoi vé Dy an. Trong qua trinh thyc hién, dy an dé nay sinh van dé vé viéc thiéu von dau
tu do mirc du toan ban dau khong phu hop véi thuc té. Pé xem xét van dé nay, Qubc hoi da thyc
hién quyén giam sat bang cc cong cu sau:
(1) Heé thong bao cao hang nam vé dy an dau tu;
(2) T6 chirc Poan dai biéu Qudc hoi dén giam sat, kiém tra tién do thuc hién du an;
(3) M& phién hop cta cac Uy ban ciia Qudc hoi dé dua ciu hoi chat van chi dau tu 1a Ban
quan 1y du an - Ban Quan Iy Pudng sit d6 thi - Uy ban nhan dan Thanh phé HO Chi
Minh.
Tur viéc thuc hién hoat dong gidm sat BPTC cua Quéc hoi voi du an tuyén duong sat do thi sd 1
Thanh phé H6 Chi Minh, Bén Thanh - Subi Tién, cac y kién dong gop da duoc dua ra nhu sau:
+ Phwong dn 1: D& nghi Chinh phu chi dao cac co quan hitu quan thyc hién viéc diéu chinh Dy
an tuyén s6 1 theo quy dinh ctia Nghi dinh s6 131/2015/NB-CP va bao cao Quéc hoi hang nam
vé tinh hinh thyc hién du 4n. D6i véi co ché tai chinh cia Dy an, dé nghi ap dung quy dinh tai
khoan 4 Diéu 4 Nghi quyét s6 26/2016/QH14 vé Ké hoach DTC trung han 2016-2020 va khoan
10 Biéu 5 Nghi quyét s6 54/2017/QH14 vé thi diém co ché, chinh sach dic thi phat trién Thanh
phd H6 Chi Minh, theo d6 Thanh phé H6 Chi Minh vay lai toan bd phan vén ting thém ctia Du
an tuyén s6 1 do diéu chinh tong mirc dau tu.
+ Phuong an 2: Dé nghi Chinh phi chi dao cac co quan hiru quan b sung, hoan thién hd so cua
Dy an tuyén s6 1 bao cao QUOC hoi vé viéc quyét dinh chu truong dau tu du 4n quan trong quoc
gia theo quy dinh cia Diéu 20 Luat PTC bao gdom: (i) T trinh cua Chinh phu; (ii) Béo cao
nghién ciru tién kha thi ddi voi dy 4n quan trong qudc gia; (iii) B4o céo thim dinh ciia Hoi dong
tham dinh nha nudc; (iv) Tai liéu khac c6 lién quan.
Phuong an 1 dugc da s6 cac dai biéu trong cudc hop déng thuén.

Ngusn: NCS tong hep

2.3.2.3. Gidm sdt viéc quan Iy va sir dung vén PTC
Vén PTC tir NSNN 1a déi tuong quan trong ma Qudc hoi Viét Nam ludn
hudng t6i giam sat. St dung von DTC tir NSNN mét cach hop 1y s& gop phan
nang cao hiéu qua DTC. Qudc hoi thuc hién chic ning giam sat von DTC tir

NSNN ngay tir bude 1ap ké hoach PTC trung han hoic hang nam.
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Trong to trinh vé ké hoach PTC ctia Chinh phu giai doan 2016-2020, von

DTC dy kién s& bd tri nhu sau:
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sach dia phuwong

Hinh 2.3: K¢ hoach von PTC trung han 2016-2020
Nguon: [4]

Tong von dau tu trung han ngudn ngan sach nha nude giai doan 2016-2020
1a 2.000 nghin ty dong, gdm: vén ngan sach trung uong: 1.120 nghin ty dong,
bao gém: von nude ngoai: 300 nghin ty déng; von trong nude: 820 nghin ty dong
(trong d6: von trai phiéu Chinh phii 260 nghin ty dong, tién ban von nha nudc
tai mot s6 doanh nghiép 1a 250 nghin ty ddng); von can dbi ngan sach dia
phuong: 880 nghin ty dong, bao gdm: vén phan bé theo tidu chi, dinh muc:
457,245 nghin ty dong; ngudn thu sir dung dat 200 nghin ty dong; x6 sé kién
thiét 117 nghin ty déng; boi chi ngan sach dia phuong va du phong chua phan
bo: 105,755 nghin ty dong.

Thuc hién giam sat viéc quan Iy vén DTC cta Chinh phu, Qudc hoi Viét
Nam di ¢6 nhitng diéu chinh ké hoach von PTC cho phu hop. Uy ban TCNS
ctia Qubc hoi da tham tra ké hoach vbn va giai trinh nhiing van dé sau véi cac
DBQH:
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Bang 2.8: Giam sat ciia Qudc hdi v6i quan 1y vén PTC

STT

Chi tiéu

To trinh cia Chinh phu

Y kién giam sat ciia Uy ban TCNS

Vétylé du
phong va
phuong an
su  dung
ngudn du
phong

Bing 10% tong s6 von ngan
sach trung uong dé xir 1y cac
van dé phat sinh theo quy dinh
cua Luat BTC

DPé nghi Chinh phu béo céo 0 hon vé
nguyén tac, cac truong hop cu thé du kién
st dung ngudn von du phong nay.

vé
phuong an
phan  bd
von trong
nuoc

Chinh phu dy kién s6 vn con
lai (254,915 nghin ty dong) sau
khi phén bd cho CTMTQG,
mot sO nhiém vu cap bach sé
dau tu cho cac bg, nganh trung
uong va 21 CTMT.

Tong von dau tu hién chi dép tng khoang
50% nhu cau thuc té. Do d6, dé nghi Chinh
phu: (i) B4o céo rd s6 lugng cac cong trinh,
du 4n d¢ dang, thiéu von, khong dugc dua
vao danh muc bé tri von giai doan 2016-
2020; sb von con thiéu, dé xuét phuong an
xur 1y d6i véi s6 dy an nay; (ii) Giai trinh rd
su chénh léch v& muirc von dy kién bd tri
gilta cac dia phuong; (iii) Du kién danh
muc phan b6 cu thé cho ting du an di véi
phan vén nay.

V& du kién
phan b
ngudn vén
nudc ngoai

Chinh pha dy kién phan bd cho
cac du an da ky két hiép dinh
270 nghin ty dong, du phong 30
nghin ty dong.

bé nghi Chinh phu can nhéc than trong
viéc vay von, phan bo von vay tap trung
cho céc cong trinh dy 4n 16n, tranh dan trai,
phan tan, thit chit quan 1y, tranh tinh trang
vay von song trén thyc té khong giai ngén
duoc hoac giai ngan cham, lam gia tang no
cong, anh hudng toi hiéu qua sir dung von
vay va tinh toan phuong 4n tra ng gbc va
131 trong tuwong lai dai han sau nam 2020.

Vé viée bd
tri von cho
mot sb du
an trong
diém

- Mot s6 tuyén dudng cao toc
Bic - Nam: 70.000 ty ddng;
- Giai phong mit bang du an
Cang Hang khong Qudc té
Long Thanh: 5.000 ty ddng.
- Du 4n quan trong thugc danh
muc Phu luc sb 3 cua Nghi
quyét s6 726/NQ-UBTVQH13
(Puong Truong son Dong) 1a
1.530 ty dong;
- Du 4n dudng tudn tra bién
giéi (giai doan 2) phan giap
bién gidi Cam-pu-chia la 4.000
ty dong.
- Du 4n di dan tai dinh cu thuy
dién Son La: 1.100 ty dong.

- Dy 4an duong cao téc Bic-Nam (tuyén
phia Dong): Uy ban TCNS cho rang, day 1a
du 4n c6 quy md rat 16n, tic dong mang
tinh ving, mién, huy dong ngudn lyc 16,
pham vi giai phong mat bang rong, 1a cong
trinh trong diém qudc gia. Do dé, de bao
dam chat ché trong viéc str dung nguon luc,
dung tham quyén theo Luat DTC, dé nghi
Chinh pha hoan thién hd so, trinh Quéc hoi
xem xét, quyét dinh cha truong déu tu
riéng d6i v6i Dy an nay tai ky hop gan nhat
- Dé nghi can nhic viéc phan b, bd tri Von
dau tu cho cac hoi phu hop véi yéu cau
nhiém vu thuc su cép thiét, truc tiép phuc
vu nhiém vu chinh tri.

Nguén: NCS téng hep
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Dua trén két qua tham tra, Qudc hoi ban hanh Nghi quyét sé 26/2016/QH14
ngay 10/11/2016, tai Biéu 2 x4c dinh vn dau tu trung han giai doan 2016-2020,
chi tiét nhu sau:

“Téng muc von dau tu trung han ngudn ngan sach nha nudc giai doan 2016-
2020 tdi da 1 2.000.000 ty dong, bao gdm:

a) Von ngan sach trung wong 13 1.120.000 ty déng, gdbm vén nudc ngoai
300.000 ty dong, von trong nudc 820.000 ty ddng, trong d6 phat hanh 260.000
ty d6ng von trai phiéu Chinh phu (bao gdm 60.000 ty déng von trai phiéu Chinh
phu giai doan 2014-2016 chuyén sang), tién ban von Nha nudc tai mot sé doanh
nghiép 1a 250.000 ty dong;

b) Vbn can d6i ngan sach dia phuong 1a 880.000 ty dong.

2. Du phong ké hoach dau tu trung han von ngan sach nha nuéc giai doan
2016-2020 dé xir Iy nhitng van dé phat sinh trong qua trinh trién khai ké hoach
dau tu trung han theo muc quy dinh sau:

a) Dy phong chung 10% theo timg ngudn von;

b) Céc bd, nganh trung wong va dia phwong danh 10% du phong trén tong
murc von duoc phan b theo ké hoach trung han theo tirng ngudn von.” [43].

Trong qué trinh thue hién, Qudc hoi gidm sat viéc thue hién ké hoach vén
DTC chiat chd. Ngay 22/11/2017, Qudc hdi ban hanh Nghi quyét sd
26/2016/QH14 vé chi truong dau tu dy 4n x4y dung mot s6 doan duong bd cao
tc trén tuyén Béc - Nam phia Dong giai doan 2017-2020. Theo Nghi quyét nay,
so bo tong mirc dau tu ciia Dy 4n 13 118.716 ty dong (mot traim mudi tam nghin
bay trim mudi sau ty dong), bao gdm: 55.000 ty dong (ndm muoi lam nghin ty
déng) von nha nude dau tu tham gia thyc hién Dy an thudc ké hoach dau tu trung
han vbn ngan sach nha nude giai doan 2016-2020 b tri cho céc dy 4n quan trong
qudc gia theo Nghi quyét s6 26/2016/QH 14 ctia Qudc hoi va 63.716 ty dong von
huy dong ngoai ngan sach.

Mic du viéc giam sat vén DTC cua Qudc hoi trong giai doan vira qua da

dat duoc nhiéu thanh tuu, tuy nhién han ché van con tdn tai, cu thé nhu sau:
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2.3.3. Giam sat thye hién két luan, kién nghi sau khi giam sat PTC
Bang 2.9: Két luin giam sat ciia Qudc hoi vé PTC

Nam | Dia phuwong Két luén giam sat

Trong diéu hanh chi can chi dao quyét liét trong viéc giai ngan
vbn dau tu vi dén thoi diém nay chua dat mure binh quan chung
cla ca nude. Lién quan dén van dé quyet toan cho nam 2017,
can ting cudng giam sat, kiém tra nham tranh tinh trang dy an
hoan thanh nhiéu nhung khong dugc quyét toan 1am cho can
dbi ngan sach dia phuong bi anh hudng.

2018 | Quang Ngai

. Cac du an DTC cua thanh phé can duge ‘gién hanh theo ding
2019 | HO Chi Minh tién do dadéra ban‘déu, nhanh chéng kién nghi v4i Chinh phu
ncu gap kho khan can thao go.

Véi linh vuc DTC, tinh can thuc hién nghiém tuc, cong khai,
dan chu trong cong tic mua sim tai san, dau tu xay dung co
ban theo quy dinh cta phép luat; tang cuong cong tac quan ly
trong xur Iy ng xay dung nong thon maoi.

2019 | Quang Binh

Két luan ghi nhén klen nghi cua tinh dé nghi Trung uong can
dbi, bd tri ngudn vén trlen khai xay dyng duong cao toc ket nbi
Tuyén Quang véi cao tbc Noi Bai — Lao Cai; bo sung nguon
von Dy 4n Di dan tai dinh cu thuy dién Tuyén Quang.

2019 | Tuyén Quang

Nguon: NCS tong hop

Trong giai doan 2015 - 2019, Qudc hoi Viét Nam da to chirc mot s doan
giam sat dén cac dia phuong nhu Quang Ngai, Ho Chi Minh, Quang Binh, Ngh¢
An, Ha Tinh, Kon Tum, Vinh Phuc, Tuyén Quang.... Cac doan giam sat thuc
hién viéc nhiém vu tham tra tinh hinh KTXH cua dia phuong n6i chung va PTC
noi riéng. Poan giam sét ciia Uy ban TCNS chiu trach nhiém thyc hién cac cudc
giam sat ké trén. Cac hinh thic gidm sat ciia doan dai biéu kha phong phu, da
dang, nhu xem xét cac bao céo cong tac, giam sat vian ban, to chiic hoat dong
giai trinh, giam sat chuyén dé, to chiic cac doan giam sat, giam sat viéc giai quyét
khiéu nai, to céo, kién nghi ctia cong dan v..v. Két qua giam sat da phan anh sat
thuc va khach quan tinh hinh thyc tién, néu 1d nhiing két qua dat dugc va han
ché, vuéng mic trong DTC cua cac co quan, to chirc va cac dia phuong. Ngoai
viéc ban hanh céc két luan vé giam sat, cac chu thé giam sat con dé xuét cac kién
nghi cu thé, gitp Chinh phu, cac Bg, nganh, dia phuong, co quan, td chire hitu
quan ¢ nhiing diéu chinh phu hop trong chi dao, diéu hanh, ning cao trach
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nhiém c4 nhan, gép phan quan trong vao viéc hoan thién chinh sach, phap luat
va thuc hién tot hon chinh sach, phap luat lién quan quan dén DTC.
2.3.4. Sir dung céc tiéu chi danh gia giam sat PTC ciia Quoc hdi Viét Nam

Gidm sat mang tinh chét tdi cao cua Quéc hoi dbi voi linh vee DTC 1a rat
can thiét, thé hién dang vi tri, vai tro cua Quéc héi la co quan quyén luc nha
nuéc cao nhat, thuce hién chtc ning giam sat bao dam DTC cta Chinh phil ngay
cang hiéu qua, dung phap luat. Xuat phat tir quy trinh danh gia giam sat cung voi
cac s6 lidu tac gia thu thap va sd lidu diéu tra tir cac dai biéu Qudc hoi (dai bicu
chuyén trach & trung wong), cac can bo tham gia quan 1y BTC cua cac B, nganh
tryc thudc Chinh phu, va can bd tham muu, gitp viée truc tiép cho doan giam
sét, cO thé danh gia tong quat vé thuc trang giam sat hé thong vian ban cua Qudc
hoi d6i voi linh vue DTC 2015 - 2019 qua theo cac ndi dung:
2.3.4.1. Tinh hiéu luc

Tinh hi¢u luc ctia gidm sat 1a so sanh gitra muc ti€u cua giam sat va su thuc
hién. Muc tiéu tong thé cua giam sat 13 do ludng va danh gia théng qua viéc tuan
thu va thyc hién cua ddi tuong chiu su gidm sat sau khi két luan giam sat dugc
dua ra, tu day, co thé xem xét viéc thuc hién cac muc tiéu cua giam sat dé ra:

Mot la, vé muc tiéu phat hién su phu hop va kha thi vé chinh sach, phap
luat trong linh vie DTC. Tir cac nghién ctru va sb liéu thu thap dugc di cho thay,
thong qua giam sat ctia Qudc hoi dd phat hién va chi rd nhitng mit duge ciing
nhu bat cap, han ché trong cong tac chi dao, diéu hanh va chép hanh chinh sach,
phap luat vé PTC, dong thoi dua ra duge nhirng kién nghi, giai phap nham hoan
thién hon nita chinh sach, phéap luat nha nudc, theo két qua diéu tra tai hinh 2.4,
ty 1& y kién rat dong ¥ 1a 51.3% va dong ¥ 1a 40.2%. Cac ndi dung nay duoc
Quédc hoi ban hanh thanh mot Nghi quyét riéng tai ky hop thtr 2, Qudc hoi khoa
X1V thong qua ngay 10 thang 11 ndm 2016 voi ty 1¢ hon 90% s6 PBQH téan
thanh.
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Hinh 2.4: Panh gia sy phit hop ciia giam sat ciia Qudc hoi vé chinh sach,
phap luit lién quan dén PTC
Nguon: NCS téng hop

Nhu vay, hoat dong giam sat da phan nao dap timg dugc yéu cau 1a hudng
t6i viéc hoan thién hé théng chinh sach, phap luat nha nudc trong viéc quan 1y
tu cong.

Hai 1, vé muc tiéu tuan tha va thuc hién cac két ludn, kién nghi sau giam
sat DTC. Cung voi chire niang 1ap hién, 1ap phap va quyét dinh cac van dé quan
trong ctia dat nudc thi giam sat cling 1a mot trong ba chtrc ning quan trong ctia
Qudc hoi, hoat dong giam sat néi chung va giam sat DTC noi riéng duoc danh
gid thong qua vi€c tuan tha va thuc hién cac két luan sau giam sat, néu xét theo
muc tiéu nay thi c6 thé thiy, trén c¢d s¢ Nghi quyét cia Qudc hoi, mic du Chinh
phu da trién khai mot chuong trinh hanh dong cu thé dé trién khai cac ndi dung
Nghi quyét ctia Qudc hoi va di co bao cdo két qua toi Qubc hoi nhung hiéu lyc
gidm sat DTC van 1a vAn dé rat dang quan tam.

Qua s6 liéu diéu tra ciia NCS tai hinh 2.5, khi giri bang cau hoi ti cac dai
biéu Qudc hoi vé ndi dung tinh phu hop, kha thi ctia cic kién nghi sau giam sat
ctia Quéc hoi dbi véi linh vue DTC duoc thyc thi boi Chinh phi va chinh quyén
dia phuong, ty 1¢ y kién rat khong dong v 14 4,9% va ty 1¢ ¥ kién khong dong y
la 11,2%, trong khi tong ty 1¢ y kién tir tuong d6i dong y, dong ¥ va rat dong y
la 83,9%.
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Hinh 2.5: Panh gia vé tinh phu hop, kha thi ciia cac kién nghi sau giam sat
ciia Quéc hdi trong linh vue PTC
Ngusn: NCS téng hop

Nhu vay, c6 thé két luan vé co ban cac kién nghi dugc dua ra sau khi Quéc
hoi tién hanh giam st toi cao vé viéc thuc hién chinh sach, phap luat trong linh
vuc DPTC 1a phu hgp va bdo ddm tinh kha thi trong qua trinh trién khai, thuc hién.

Vé muc tiéu tuan thu va thuc hién cac két luan, kién nghi sau giam sat BPTC
(hay con goi 1a hiéu luc giam sat DTC), qua két qua diéu tra tai Hinh 2.6. cho
thy, tong ty 18 ¥ kién rat khong dong ¥ va khong dong ¥ 1én t6i 47,4 % (ty 16 rat
khdng dong ¥ 14 7.9% va ty 1é khong dong v 1a 39.5%) khi danh gia vé viéc thyuc
hién céc kién nghi sau gidm sat duoc Quéc hoi, cac co quan cua Quéc hoi, cac
DBQH giam sat chit ché.

Tir phén tich trén c6 thé thay, tinh hiéu luc cua giam sat DTC hién nay 1a
chua cao, két qua diéu tra ciing phan anh 13 thuc trang hiéu luc giam sat DTC
van 1a khau yéu cua hoat dong giam sat DPTC. Diéu d6 doi hoi can tiép tuc phat
huy hon nira cac hoat dong gidm sat dé nang cao hiéu luc, hiéu qua giam sat

DTC cta Qudc hoi trong thoi gian téi.
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Hinh 2.6: Panh gia viéc thue hién cac kién nghi sau giam sat PTC (hi¢u

Iwe giam sat PTC) ciia Qudc hdi

2.3.4.2. Tinh phii hop

Tinh phu hop trong giam sat PTC cia Qubc hdi xem xét sy phi hop giita
giam sat BTC so vai cac quy dinh hién hanh va so voi muc tiéu giam sat véi
nhimg van dé va nhu cau dang duoc giai quyét.

Qua phan tich phan tich vé két qua diéu tra cho thdy, gidm sat ciia Qudc hoi
ddi linh vuc PTC d3 bao dam sy khach quan (chu thé va lya chon d6i tuong
giam sat) va thuc hién dlng quy dinh cua phap luat trong hoat dong giam sat cta
Quéc hoi d6i véi linh vuc DTC. Ty 1¢ ¥ kién twong d6i ddng ¥, dong ¥ va rat
ddng ¥ véi cac ndi dung Qudc hoi tap trung giam sat vé chinh sach phap lut,
linh vuc thuc hién DTC 1a rat cao, cu thé ty 1€ vé nodi dung xem xét h¢ théng van

ban phap luat; quan 1y vén DTC va xem xét hiéu qua DTC lan luot 1a 96,7%,

87,3% va 90,6%. (Hinh 2.7, Hinh 2.8 va Hinh 2.9)

Nguon: NCS téng hop
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Hinh 2.7: Panh gia ndi dung giam sat PTC ciia Qudc hdi nén tip trung

vao xem xét hé thong vin ban phap luit lién quan dén PTC

2.5%

Nguon: NCS téng hep

® R4t dong ¥

= Dong ¥

= Tuong d6i dong ¥
® Khong dong ¥

= Rat khong dong ¥

Hinh 2.8: Panh gia ndi dung giam sat PTC ciia Quoc hdi nén tip trung

vao viéc xem xét quan ly von PTC

Nguon: NCS téng hop
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1.7%

® Rat dong ¥
®Dong ¥

= Tuong dbi dong ¥
® Khong dong

= Rét khong dong ¥

Hinh 2.9: Panh gia ndi dung giam sat PTC ciia Qudc hdi nén tip trung
vao viéc xem xét hi¢u qua PTC

Nguon: NCS tong hop

Két qua thu duoc tir hoat dong giam sat cling phu hop voi muc tiéu 1a tiép

tuc hoan thién hé théng chinh sach, phap luat trong viéc quan Iy DTC. Tuy nhién,

trong giai doan 2015-2019, hoat dong giam sat tdi cao cua Chinh phu chua tap

trung cu thé vao cac ndi dung giam sat DTC, chua c6 chuyén dé giam sat nao
danh riéng cho BTC.

® R4t dong ¥

= Pong ¥

= Tuong dbi dong y
® Khong dong y

= Rét khong dong y

Hinh 2.10: Panh gia vé tinh kip thoi trong hoat dong giam sat PTC cia
Quac hoi

Nguén: NCS tong hep
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Qua s liéu tai Hinh 2.10 cho thdy, ty 1é rat khéng dong ¥ va khong dong
vé tinh kip thoi vé hoat dong giam sat PTC ciia Qudc hoi 1én t6i gan 50%. Day
13 van dé rat dang luu y va dit ra yéu cau Qudc hoi can td chirc giam sat kip thoi
va thuong xuyén hon.
2.3.4.3. Tinh twong thich

Céac muc tiéu cua giam sat DTC Qudc hoi nam trong mot hé théng thong
nhat c¢6 lién quan chit ch& v6i nhau, cac muc tiéu cap thap 12 phuong tién dé dat
dugce muc tiéu cip cao hon. Qua diéu tra, c6 téi 72,1% ty 1& dong ¥ va 13,8% rat
ddng ¥ voi muyc tiéu giam sat cua Qudc hoi 1 nén tap trung giam sat viéc thuc
hién chinh sach, phap luat vé quan 1y, st dung von DTC va hiéu qua PTC (S6
liu tai Hinh 2.11).

1.7%

2.9%

® R4t dong ¥
®Pong ¥

Tuong dbi dong y
® Khong dong y
= Rit khong dong ¥

Hinh 2.11: Panh gia vé muc tiéu cia giam sat PTC ciia Quoc hoi
Nguon: NCS tong hop
Hoat dong giam sat DTC cua Quéc hoi bude dau dam bao sy tuong thich
giita cac cap bac muc tiéu khac nhau, ciing nhu su twong thich ngay trong céac
muc tiéu cung cip. Hoat dong giam sat ngay cang di vao thuc chat dé dap tng
doi hoi cua thyc tién dat ra va gop phan hoan thién hon hé thong chinh sach,
phap luat lién quan dén DTC. S6 liéu diéu tra tai hinh 2.12 cho thiy, tong ty 18
tuong d6i dong y, déng v va rat dong ¥ chiém khoang 75,4 %, tuy nhién ciing c6
t6i 24,6% khong dong ¥ vé ndi dung nay. Diéu d6 cho thiy, sau giam sat DTC,
viéc hoan thién chinh sach, phap luat vé quan 1y, st dung von PTC, hiéu qua
DTC méi chi 1a bude dau, chua bao quat dugc toan bg cac ndi dung li€n quan

dén hoat dong DTC cua Chinh phu.
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= Rit dong ¥ " Pong y = Twong ddi dong y
» Khong dong y = Rét khong dong y

Hinh 2.12: Panh gia vé hoan thién chinh sach, phap luit lién quan dén
PTC ciia Qudc hdi sau giam sat
Nguon: NCS téng hop
2.3.4.4. Tinh bén viing

® Rit dong ¥
®Dong ¥

= Tuong d6i déng ¥
® Khong dong ¥

= Rét khong dong ¥

Hinh 2.13: Nhitng anh huwéng tir hoat dong giam sat sau khi Quéc hoi tién
hanh giam sat DPTC

Ngusn: NCS téng hep

Muc tiéu cudi cung cua giam sat PTC la ddm bao hoan thién chinh séch,

phap luat vé& quan Iy DTC cua nha nudc va giam sat phai dugc coi nhu 1a mot

trong cac cong cu quan 1y kinh t& vi mo cta nha nudc. Két qua diéu tra tai hinh

2.13 dudi day cho théy, cic muc tiéu, kién nghi giam sat DTC da va dang duoc
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thue hién, va c6 nhitng anh hudng tich cuc trong khoang thoi gian nhit dinh sau
khi hoat dong giam sat két thuc. Nhu vy, bude dau tinh bén vilng cua giam sat
da dap ung duogc yéu cau dé ra.
2.4. Panh gia thye trang giam sat PTC ciia Qudc hdi Viét Nam
2.4.1. Nhirng két qua dat dwoc

Thir nhat, da thuc hién giam sat toan bo hé théng van ban phap ludt lién
quan dén linh viee PTC

Qua giam sat, Qubc hoi da chi rd trong nhimg nim qua, Chinh phi cing
cac Bo/nganh di c6 nhiéu cb ging trong viéc d6i méi co ché, chinh sach quan 1y
DTC tu viéc phan cong, phan cép co quan chiu trach nhiém thuc hién quyén,
nghia vy thim tra, gidm sat cap co s v6i hoat dong DTC. Viéc ban hanh va ngay
cang hoan thién cac vin ban phap luat vé quan PTC tir ngudn von NSNN ciing
nhu viéc thiét 1ap cong cu va co ché giam sat DTC tir nguoén von NSNN. Céc
vin ban phap luat ndy dd budc dau hinh thanh khuén khé phap 1y kha day du,
dap ung cho yéu cau quan 1y nha nudc DTC néi chung va PTC tir ngudn von
NSNN néi riéng, ddng thoi tao diéu kién dé cac dia phwong chit dong hon trong
hoat dong DTC.

Thir hai, dd thiee hién gidm sdt tong thé trong linh vuwc DTC

DPTC da duoc Qudc hoi giam sat tir khau 1ap ké hoach, dén khau thuc hién
va quyét toan. Cac dy an DTC 16n, ¢6 ¥ nghia quan trong d6i voi sy hinh thanh
va phat trién nhitng linh vic quan trong, co so ha tang thiét yéu cho qudc gia déu
dugce Qudc hoi thuc hién giam sat chit ché, tir khau tham dinh to trinh dén phan
b6 vbn, thuc hién dau tu theo cac giai doan va quyét toan cong trinh. Su ra doi
ctia ké hoach PTC trung han thé hién mot bude tién 16n trong vi€c giam sat va
quan ly BTC cua Vi¢t Nam.

Thit ba, viéc gidm sdt qudn Iy va phdan bo von PTC tir NSNN ngay cang
chat ché

PTC tu ngué)n von NSNN d3 duoc Quéc hoi dinh huong chi thuc hién khi
cac du an khong thé tién hanh theo cac hinh thic hop tac giira tw nhan va Chinh
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phu hoac khong thé giao hoan toan cho tu nhan thyc hién. Cac du &n BTC su
dung ngudn vén NSNN dugc trinh bay rd rang, mach lac trong t trinh ctiia Chinh
phu, dugc cac dai biéu ciia Qudc hdi giam sat, tham tra va yéu cau dua ra cac
diéu chinh cho phu hop.

Thit tu, xdy dung hé thong co sé dir lidu gidm sat DTC quoc gia

Cong thong tin qudc gia vé giam sat DTC c6 thé duoc coi 1a mot budc tién
16n trong qua trinh giam sat DTC ctia Qubc hoi. Cac thanh vién cia Uy ban
TCNS déu c6 tai khoan ding nhap vao hé théng giamsatdautuquocgia.mpi.gov
dé nhanh chéng cap nhat thong tin vé cac du 4n dau tw ma Chinh phu va cac dia
phuong dang tién hanh dau tu. Cong thong tin nay gitp viéc khao sat dy an DTC
trude khi thyc hién giam sat caa Québc hoi tiét kiém duogc thoi gian, cong stc.
Bén canh d6, thong qua viéc thudng xuyén truy cp va theo ddi tién do cac du
an BDTC, Uy ban TCNS ciing c6 thé nhanh chong phat hién va nhan dinh nhing
van dé can tham tra.

Thit ndm, dwa ra cac danh gid ciing nhw cdc két ludn, kién nghi sau gidm
sat mot cach kip thoi, khdach quan, hop ly va kha thi

Cac két luan, kién nghi sau giam sat cua Qué)c hoi dbi linh vuc DTC tir
nguon von NSNN da gop phan hoan thién hon nita chinh sach, phap luat vé DTC
tai cac BO, nganh va dia phuong da tim ra dugc nhirng bat cap. Cac bat cap vé
quan Iy DTC ctia Chinh phu duge stra d6i, chinh 1y nhd cac két luan, kién nghi
giam sat.
2.4.2. Nhirng han ché va nguyén nhin
2.4.2.1. Nhitng han ché

Hoat dong giam sat BTC cua Quéc hoi thot gian qua mac du da dat dugc
nhing thanh cong nhat dinh, nhung ciing can phai nhin nhan day méi chi 1a két
qua budc dau va van con mot sb han ché, cu thé nhu sau:

Thir nhét, han ché trong gidm sdt hé théng vin bin quy pham phdp ludt
lien quan dén PTC

(i) Tinh toan dién trong giam sdt hé théng van ban quy pham phdp ludt vé
PTC con han ché
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Céc van ban quy pham phap luat vé PTC mic du d3 duoc Qubc hoi kiém
tra, giam sat, thdo luan cu thé nhung van khong tranh dugc nhiing thiéu sot,
nhing 15 héng dan d&n hiéu qua DTC c6 xu huéng giam dan va thip hon kha
nhiéu so v&i cac khu vuc kinh té khac khi xét trong mbi quan hé twong quan vé
luong gitra s6 von d3 bo ra va két qua dat dugc. Suét dau tu cua khu vuc ctia nha
nudc qua cao, trong khi khu vuc kinh té ngoai nha nudc lai c6 hiéu qua dong
vbn hop 1y. Qua trinh x4y dung va thi hanh cic vin ban luat vé DTC con thiéu
tinh chién luoc, dan dén viéc dau tu kém hiéu qua cua khu vuc nha nudc thoi
gian qua, tinh trang that thoat, lang phi, dau tu khong hiéu qua van con phd bién
va gdy burc xtic trong du luan xa hoi, sb tién phai xur Iy vé mat kinh té sau thanh
tra, kiém tra la rat 16n.

(i) Thiéu sw dong bg giita gidm sat hé thong van ban quy pham phdp ludt
vé DTC véi hé thong van ban quy pham phdp ludt lién quan dén dau tw tw nhén

DTC va dau tu tu nhan 1a DPTC xét dudi goc do tac dong dén chuyén dich
co cau kinh té con thép va bit dau c6 hién tuong “lan at” dau tu cua cac khu vuc
kinh té khac. Cac quy dinh cua phap luat vé PTC chua thyc hién duoc tot viée
diéu chinh phuong hudng tir tao dong luc tang trudng kinh té sang tao dung moi
truong thuan loi cho hoat dong san xuat kinh doanh. Do d6, nén kinh té van con
tinh trang Nha nudc dau tu vao mot sb nganh, linh vgc ma khu vuc tu nhan cé
thé dau tu, san sang dau tu va c6 hiéu qua cao hon. Mot phan cua tinh trang nay
1a do chua c6 su dong bd trong viéc xdy dung co so phap 1y diéu tiét hoat dong
DTC va dau tu tw nhan.

Thi hai, han ché trong gidm sdt qud trinh thuwe hién hoat dpng PTC

(i) Thé ché giam sdat PTC ciia Quéc hdi con nhiéu bdt cdp

Thé ché hién hanh ciing tao ra nhiing bat cip trong muc tiéu giam sat, pham
vi, d6i twong va hinh thuc giam sat DTC ctia Qubc hoi. Thé ché giam sat DTC
ctia Qudc hoi hién hanh khong phai 1a mot thé ché phat trién vi n6 thiéu dong
luc va nhimg diéu kién can thiét dé Qudc hoi c6 thé thyc hién tbt chirc ning giam
sat DTC. O Viét Nam, Qudc hoi va Chinh phu 1a hai thuc thé thong nhat trong

hé théng chinh tri c6 chung mot muyc tiéu trong hoat dong. Uy tin cua Qubc hoi
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va Chinh phu gén lién vé6i uy tin ctia Pang, diéu d6 ngin can sy giam sat mot
cach thuc chat ctia co quan 1ap phap dbi v6i co quan hanh phap. Sy tich cuc va
nd luc triét dé trong hoat dong giam sat BTC cua Quéc hdi c6 thé duge xem la
hanh dong ‘gidm sat qua da’ gdy nén sy ran nit trong quan hé trong ndi bd Bang.
Hon nita, su phu thudc vao co quan hanh phap cting nhu xung doét loi ich ctua
PBQH di can trd nd luc giam sat cac co quan Chinh phu. M6 hinh Quéc hoi
hién nay cho thay hé théng dugc thiét ké dé tao su dong thuan va tng ho Chinh
pht hon 14 tao ra su khac biét trong hoach dinh chinh séch va giam sat DTC.

(ii) Quy trinh giam sat ATC ciia Quoc héi con chua logic va chia khoa
hoc

Giam sat DTC cua Québc hoi duoc thuc hién chil yéu dya trén sy van dung
Luat Giam sat ciia Qudc hdi va cac yéu cau vé DTC duoc dit ra bai Luat DTC.
Tuy nhién, su két hop giira hai van ban Luat nay dan dén sy thiéu nhip nhang,
khoa hoc trong viéc thuc hién giam sat BTC cua Quéc hoi. Céc budc trong qua
trinh giam sat DTC ctia Qudc hoi duogce thuc hién nhu thé nio, yéu cau cu thé véi
chu thé bi giam sat can nhitng gi déu chua duoc quy dinh 6 rang. Do céc trinh ty,
thi tuc khong cong khai, giam sat PTC do Qudc hoi thuc hién van chua dép tng
duoc yéu cau vé thong tin va sy minh bach ma ctr tri mong mubn.

(iii) Giam sdt ldp ké hoach BDTC trung han con chuwa kip thoi

Ké hoach PTC trung han giai doan 2016-2020 dugc dua ra vao cudi nam
2016. Dan dén viéc giam sat 1ap ké hoach BTC cling duogc thuc hién sau thoi
diém bat ddu nam 2016. Piéu nay 1a cho ké hoach PTC trung han 2016-2020
chua thé bao quat téng thé cac dinh hudéng ma Qudc hoi mong mubn thuc hién
cho nam 2016. Giam sat 1ap ké hoach BDTC trung han dién ra chAm lam anh
huong dén hiéu qua giam sat DTC chung cho ca giai doan 2016-2020, dan dén
hé luy 12 Qudc hoi phai ban hanh cic nghi quyét diéu chinh, stra d6i ké hoach
DTC trung han sau khi ban hanh vao cac nam tiép theo.

(iv) St dung cac cong cu giam sat DTC chwa hiéu qua

Viéc cac cong cu giam sat DTC chua dugce str dung hiéu qua ciing dan dén
chat luong giam sat PTC chua tét. Cac cong cu chi yéu dé Qudc hoi giam sét
DTC bao gém: hé théng bao cao vé hoat dong PTC, giam sat chuyén dé, chat
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van va xem xét tra 101 chat van cua d6i tuong bi giam sat, t6 chirc doan giam sét
hodc doan cong tac, khdo sat phuc vu hoat dong gidm sat. Trong do, giam sat
chuyén dé s& giup Qudc hoi co day du thong tin toan dién nhat vé DTC. Tuy
nhién, cong cu niy khong thé dung hang nim ma can phai c6 su phé duyét cua
sau ky hop Quéc hoi. Trén thuce té, giai doan 2015 - 2019, Quéc hoi chua to chic
gidm sat chuyén dé véi linh vuc PTC mic da DTC cta Viét Nam con rat nhiéu
van dé can duoc giai quyét.

Thir ba, han ché trong gidm sdt thwe hién két ludn, kién nghi gidm sdt vé
DTC

Hoat déng theo doi kién nghi sau gidm sdat PTC chwa hiéu qua

Viéc theo ddi thuc hién kién nghi sau giam sat van la khau yéu trong hoat
dong giam sat ctia Qudc hoi qua nhiéu khoa. Viée st dung két qua giam sat,
hiéu lyc giam sat chuyén dé cua cac co quan ciia Qudc hoi phu thudc nhiéu
vao cach Qudc hoi str dung két qua giam sat nay nhu thé nao. Viéc theo ddi
dén cung muc tiéu da giam sat chua dugc thuc hién quyét liét. V&i giam sat
vé PTC, sau khi ban hanh Nghi quyét vé ké hoach PTC trung han, UBTVQH
da giao cho Uy ban TCNS cua Qudc hoi thuc hién Béo céo y kién vé tinh hinh
trién khai thuc hién Nghi quyét nay voi mot sb kién nghi véi Qubc hoi (vé
chinh sach, phap luat) va Chinh phu (vé cong tac chi dao, diéu hanh) ma khong
co rang budc cu thé nao dbi vai dbi tuong chiu su giam sat. Cho dén nay, sau
khoang tho1 gian dai nhung van sb cudc giam sat dugce thuc hi¢n van con han
ché.
2.4.2.2. Nguyén nhén ciia nhitng han ché

Nhiing han ché trong giam sat DPTC ciia Qudc hoi dugc néu ra o trén xuét
phat tir mot s6 nguyén nhan co ban nhu sau:

Thir nhdt, nguyén nhéan ciia han ché trong gidm sdt hé thong vin béin
quy pham phdp ludt lién quan dén PTC

(1) Nguoén nhdn lwc tham gia giam sat DTC con thiéu

Thanh phan tham gia giam sat va ngudn tai chinh bao dam cho céc hoat
dong cua doan giam sat. Uy ban TCNS cta Qudc hoi 1a don vi dugc giao chi tri

thue hién cac doan giam sat voi thanh phan doan chu yéu 1a Thudng truc ctia C4c
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Uy ban ctia Qubc hoi. Nhung véi cac PBQH chuyén trach & Trung wong va can
b, gitip viée cia Vu chuyén mon khong phai ai ciing c6 trinh do hiéu biét dbi
v&i DPTC. Bén canh d6, mic du Diéu 3 cta Luat td chic Quéc hoi 2014 quy dinh
Hi¢u qua hoat dong cua Quéc ho1 duoc bao dam bﬁng hi€u qua cua cac ky hop
Quéc hoi, hoat dong cia UBTVQH, Hé1 déng Dan toc, cac Uy ban cua Quéc
hoi, Poan BPBQH va cac BPBQH. Hiéu qua hoat dong cua Quéc hoi thé hién qua
hiéu qua hoat dong cia PBQH tai ky hop va gitra hai ky hop. Tuy nhién, véi
thuc té hién nay, Quéc hoi nudce ta véi dac trung gém nhiéu thanh phﬁn dai dién
cho cac tang 16p giai cip, nhan dan, do vay, trinh do giita cac dai biéu Qudc hoi
rat khac nhau, viéc hiéu va nam bét dugc van dé chuyén sau vé linh vuc kinh té
1a rat khac nhau. Bén canh do, véi ty 1¢ DPBQH kiém nhiém chiém ty 1€ 16n, c0
thé t6i da chiém toi 65% tong s6 PBQH, giy nhiéu khé khin trong viéc trién
khai nhiém vy giam sat. Diéu nay dan dén tinh trang hoat dong giam sat ciia Hoi
déng dan tdc, cac Uy ban cua Quéc hoi phu thudc nhiéu vao Thuong truc cac co
quan nay, con cac Poan PBQH chil yéu dugc dit 1én vai PBQH chuyén trach &
trong Poan (thudng c6 s luong han ché).

(2) Chua xdy dung bé tiéu chi dinh tinh ddnh gia gidm sat hé thong van
ban quy pham phdp ludt lién quan dén DTC

Khi thiéu céc tiéu chi danh gia viéc giam sat hé thong vin ban quy pham
phap luat lién quan dén DTC, Qudc hoi s& khong co phuong thire ddi chiéu, kiém
tra lai qué trinh nay. Do d6, dan dén viéc cac van ban quy pham phéap luét vé
DTC duoc ban hanh khong dap tng dugce nhu cau dinh hudéng qué trinh BTC
mot cach toan dién ciing nhu thiéu su lién két, twong thich véi qué trinh quan 1y
dau tu tu nhan trong nén kinh té.

Thir hai, nguyén nhén din téi han ché trong gidm sdt qud trinh thuc
hién hoat dong DTC

(1) Ddc diém ciia hé thong chinh tri khéng khuyén khich tao ra mét co
quan giam sat manh, co quyén luc doc lap

Pay 1a nguyén nhan dan dén thé ché giam sat DPTC cua Qudc hdi con nhiéu

bat cap. Trong h¢ théng chinh tri cia Viét Nam, Pang cong san 1a luc luong lanh

dao Nha nudc va xa hoi. Cac co quan Nha nude dugce t6 chuc theo nguyén tac
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théng nhat quyén luc dudi sy lanh dao toan dién cua Pang, nhitng dang vién cp
cao cua Pang dong thoi gitt nhitng vi tri 1anh dao trong bd may nha nudc. Qudc
hoéi va Chinh phu ¢6 trach nhiém thé ché chu truong, duong 161, chinh sach cua
Pang thanh phép luat, chinh sach ctia nha nudc va to chirc thuc hién cac chinh
sach d6 mot cach hiéu qua vi 1oi ich ctia nhan dan. Do vay, co quan 1ap phap va
hanh phép phai c6 su hop tac chit ch& dé thyc hién nhitng muc tiéu chinh sach
ma Pang dit ra, khong c6 dong lyc dé gianh anh hudng ctia minh ddi véi chinh
sach hoic thay doi chinh sach ctia Pang. Co ché bau cu cling ¢6 tic dong quan
trong vao hoat dong giam sat. Mot hé théng bau cr dua trén nhirng ing cir vién
dugc sy tin nhiém cua Pang co thé 1am can tré nd luc thuc hién giam sat cua
Quéc hoi. Piéu nay cang ding trong diéu kién ctia Viét Nam khi su tin nhiém
ctia Pang ddi voi tmg ctr vién vao Qudbc hoi 1a didu kién can cua Pai biéu néu
mudn gianh thing loi trong bau ctr. Pic diém cua thé ché da 1am tinh “chién dau’
trong hoat dong cua Quéc hoi bi han ché. Su xung dot 191 ich cia PBQH va su
chi phéi ctia co quan hanh phéap ddi vdi cac co quan khac trong hé thong chinh
tri nhu chi phdi vé cip phat ngan sach, bién ché va diéu kién, phuong tién lam
viéc... 1am cho hoat dong giam sat ctia Qubc hoi dbi v6i Chinh phi tré nén yéu
6t va mang tinh hinh thtre. Tuy vay, su lanh dao cua Bang dbi véi ca hé théng
chinh tri cling c6 nhiéu vu diém, trong d6 quan trong nhat 13 tranh duoc khing
hoang chinh tri trong quan hé gitta Quéc hoi va Chinh phit nhu diéu van thudng
thay & trong cac thé ché da nguyén. Pong thoi, dé tao dugc sy tng ho, thong
nhét cao trong xa hoi khi ban hanh va thyc hién chinh sach.

(2) Hé thong van ban quy pham phdp ludt hudng dan chi tiét vé gidm sdt
PTC ciia Quéc hdi con thiéu

Thiéu hé théng vin ban quy pham phéap luat chi tiét vé giam sat DTC do
Quéc hoi thuc hién 1a nguyén nhan dan dén su thiéu khoa hoc, logic cua hoat
dong giam sat DTC. Trinh tu lap, thAm tra ké hoach PTC trung han, phuong 4n
phan b6 von DTC trung han va quyét toan DTC trung han va ché d6 béo céo va
cung cap thong tin cho cac co quan cua Quédc hoi chua duge cu thé hoa trong
quy ché ndo do Qudc hoi ban hanh. Do d6 vai tro, trach nhiém cia cac co quan
hanh phép, 1ap phap va co ché phdi hop trong cac giai doan chudn bi, tham tra
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va quyét dinh BTC gén v6i lich biéu cua ké hoach NSNN chua duge xac dinh
cu thé. Trong khi d6 quy mé chi tiéu NSNN ngay cang 16n, cac chuong trinh, du
an PTC ngay cang phirc tap, su gan két gitta cac chi tiéu phat trién cua timg
nganh v&i cac chi tiéu tong hop ctia qudc gia ciing nhu ap luc vé minh bach ngan
s&ch va trdch nhiém giai trinh cang tang doi hoi mot sy hop tac chat ché, hiéu
qua hon giita cic co quan Qudc hdi trong viéc thyc hién chic ning giam sat
bTC.
(3) Nguon tai chinh phuc vu giam sat DTC ciia Quoc hdi con han ché

Nguon tai chinh bao dam cho cac hoat dong giam sat (chi phi an ¢, di lai,
boi dudng, chuan bi bao cd0): dugc thuc hién theo quy dinh cia UBTVQH va
VPQH vé chi cho hoat dong giam sat. Tuy nhién, kinh phi nay 1a khong nhiéu,
rat han ché. Trong truong hop doan giam sat mudn st dung doi ngii chuyén gia
c6 trinh do, kién thirc cao dé dat hang nghién ciru, cung cap nhiéu thong tin cho
ndi dung giam sat 1a rat khé do khong du kinh phi, khong thé 1ay tir cc ngudn
khac va khong c6 quy dinh nao dé hd tro cho doan giam sat khi mudn st dung
d6i ngii chuyén gia. Vi nhitng vuéng mac nhu vy, c6 thé thiy rang, hoat dong
giam sat d6i voi PTC gap nhiéu khé khian tir co ché chinh sach dén ngudn lyc
vé con ngudi, tai chinh. Pidu nay di va dang anh huong khong nho dén chat
luong giam sat, tinh deo bam, quyét liét cua Qué)c hoi dbi véi BTC.

Thir ba, nguyén nhan ciia han ché trong gidm sdt thuwe hién két ludn, kién
nghi giam sat vé PTC

(1) Thiéu co ché phap ludt xir phat nghiém khdc véi cdc hanh vi khéng thi
hanh két lugn, kién nghi gidm sat DTC

Pay 14 nguyén nhan din dén hoat dong theo ddi kién nghi sau giam sat DTC
chua hi¢u qua. Quéc hoi, cac co quan cua Quéc hoi va dac biét 1a cac PBQH
chua danh nhiéu thoi gian dé theo déi, don déc, giam sat co quan, to chirc, ca
nhan chiu sy gidm sat va cac co quan, td chirc, ca nhan c6 lién quan thuc hién
cac nghi quyét, két luan, kién nghi vé giam sat; viéc nay con phu thudc nhiéu
vao tinh tu giac cia cac dbi twong chiu giam sat. CO khong it truong hop phat

hién céac nghi quyét, két luan, kién nghi vé giam sat chua dugc thuc hién hoac



123

thue hién khong ddy du cac ndi dung, yéu cau ciia chi thé giam sat nhung con
chua c6 cac bién phap hiru hi¢u budc co quan, td chire, ca nhan chiu su giam sat
thuc hién. Luat Giam sat nam 2015 c6 quy dinh nham khic phuc nhiing bat cap
vé hoat dong hau giam sat thoi gian trude day, Luat Giam sat nam 2015 da co
nhiéu quy dinh cu thé vé hoat dong hau giam sat. Tai biéu 6, Piéu 7 quy dinh rd
hon vé trach nhiém cua céc chu thé giam sat, co quan, td chirc, ca nhan chiu su
giam sat; tuy nhién van chwa dé cap cu thé dén viéc xir pham nhimg hanh vi ¢
tinh khong thi hanh két luan, kién nghj gidm sat.

Sau khi ra doi Luat NSNN 2015 gin voi ké hoach NSNN trung han, Chinh
pht ndm 2016 méi tién hanh 14p ké hoach PTC trung han. Qudc héi tién hanh
giam sat lap ké hoach BTC trung han cham chinh 1a do su thiéu déng bd cua cac
van ban quy pham phap luat, khi ma luat NSNN méi ra do1 nam 2015 chua tuong
thich v6i Luat DTC 2014. Sy thiéu dong b trong thay d6i ctia cac van ban quy
pham phép luat lién quan d¢én NSNN va DTC la nguyén nhan chu yéu tao ra bat
cip trong cong tac giam sat ké hoach DTC trung han.

(2) Co 56 di lidu vé qud trinh gidm sdat DTC ciia Quéc hdi con chua dwoc
phat trién

Thuc té hién nay, co s¢ dir liéu vé qua trinh gidm sat BTC cua Quéc hoi1
con chua dugce xay dyng day du. Do d6, sau khi hoat dong giam sat DTC cua
Quéc hoi duoc thuc hién, cac ¥ kién, thong tin phan hoi vé két luan va kién nghi
gidm sat dugc thi hanh & mirc d§ nao khong dugc cap nhat d?ly du. Viéc thiéu
thong tin trong qué trinh giam sat DTC tir cap dia phuong 18n Qubc hoi da lam
tinh trang két luan, kién nghi duoc Quéc hdi ban hanh c6 thé khong dugc tuan
thua dﬁy du hodc khong dugc thuc thi tron ven. Tu do, dan téi chét luong giam
sat DPTC cua Quéc hoi khong dugc ddm béo, ddc tinh hi¢u luc, hi€u qua cua hoat

dong nay khong cé tac dong thuc.
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TIEU KET CHUONG 2

Chuong 2 cta ludn an tap trung 1am rd thuc trang giam sat DTC cua Qudc
héi Viét Nam trong giai doan 2015-2019. Pau tién, nhitng van dé chung vé Qudc
hoi Viét Nam va nhiém vu tdi cao vé giam sat noi chung va giam sat BPTC noi
riéng da dugc NCS di sau lam 0. Pé 1am rd nét hon van dé vé su can thiét cua
gidm sat BTC cua Quéc hoi Viét Nam, NCS da tom lugce hién trang DTC tai
Viét Nam, tir do chi ra nhitng han ché con ton tai. Qua do co thé théy rﬁng, giam
sat DTC ctia Qubc hoi Viét Nam 1a diéu kién tién quyét gop phan hoan thién hon
hoat dong DTC.

Thuc trang giam sat DTC ciia Qudc hoi Viét Nam giai doan 2015-2019 (giai
doan ap dung Luat NSNN 2015 va Luat DTC 2014 stra ddi vao nam 2019) duoc
xay dung dua trén ba ndi dung chinh vé giam sat BTC cua Qubc hoi da néu &
Chuong 1. Thong qua danh gid tinh hinh giam sat DTC cta Qudc hdi Viét Nam,
nhing thanh tuu co ban trong hoat dong nay da duoc ghi nhan, bao gdm: sy hoan
thién qua trinh giam sat DPTC trong cac khau tir xay dung van ban quy pham
phap luat vé PTC, dén thuc hién DTC va cudi cung thuc thi két luan, kién nghi
vé giam sat DTC. Bén canh d6, nhitng han ché trong giam sat PTC ctua Qubc
héi Viét Nam nhu s thiéu tinh toan dién khi xdy dyng hé thdng giam sat DPTC
cling dugc khic hoa rd nét, dé 1am co sé cho nhitng giai phap vé hoan thién hoat

dong nay s& duoc dé cap ¢ chuong 3.
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CHUONG 3: GIAI PHAP HOAN THIEN GIAM SAT PAU TU CONG
CUA QUOC HOI VIET NAM
3.1. B6i canh KTXH va quan diém, dinh hwéng hoan thién giam sat PTC
ciia Qudc hdi Viét Nam giai doan 2021-2025, tim nhin dén nim 2030
3.1.1. B6i canh KTXH méi anh huéng dén giam sat PTC ciia Qudc hdi Viét
Nam giai doan 2021-2025, tim nhin dén nim 2030

Trong 10 nam thyc hién Chién lugc phat trién KTXH 2011 - 2020, dat nudc
gap nhiéu kho khan, thach thirc, dic biét 1a dién bién phtrc tap, nhanh chong ctia
tinh hinh chinh tri, kinh té thé gidi va dai dich Covid-19, nhung dat nuéc ta da
dat duogc nhiéu thanh tuu rat quan trong, kha toan di¢n trén hau hét cac linh vyec.
Giai doan 2021 - 2025 dugc danh gia la déy thach thirc vo1 Viét Nam, khi dai
dich Covid-19 van dang dién bién theo chiéu hudng phirc tap, anh hudng sau sic
dén moi mat ciia nén kinh té cling nhu doi sdng xa hoi nudc ta. B6i canh KTXH
moi ¢6 anh hudng quan trong dén giam sat PTC ciia Qubc hdi Viét Nam trong
giai doan 2021-2025, tam nhin dén nam 2030, cu thé:

Thir nhit, nhitng thanh twu néi bt

(i) Thé va luc cua nudc ta da 16n manh hon nhiéu; quy mo, tiém luc, ste
canh tranh cia nén kinh té duoc nang 1€n; tinh tu chu cta nén kinh té duoc cai
thién; tich liiy thém nhiéu kinh nghiém trong 1anh dao, chi dao va diéu hanh phét
trién KTXH.

(i) Kinh té vi md co ban 6n dinh, niém tin cta cong dong doanh nghiép va
x4 hoi tang 1én. Chét lugng ting trudng kinh té tng budc duoc cai thién, co cau
kinh té budc dau dich chuyén sang chiéu sau, hiéu qua sir dung cac yéu to dau
vao cho nén kinh té duoc cai thién dang ké, ting d6 md nén kinh té va thu hut
dau tu truc tiép nudc ngoai (FDI) 16n.

(ii1) Khu vuc tu nhan dong gép ngay cang 16n va tré thanh mot dong luc
quan trong thiic day phat trién kinh té dat nudc.

(iv) Chinh tri, x4 hoi 6n dinh, cac linh vyuc van héa, xa hoi, méi truong, quic

phong, an ninh, d61 ngoai dugc quan tam va cé sy chuyén bién tich cuc; tang 16p



126

trung luu gia ting nhanh; tiép tuc tdn dung co hoi co ciu dan sb vang; thanh qua
xay dung nong thon méi duogc cing ¢b, doi sdng moi mit ctia ngudi dan khong
ngung duogc cai thién.

(v) Khat vong vi mdt Viét Nam thinh vuong, ¥ chi tu luc, tu cuong la strc
manh ndi sinh cho dat nudc phat trién nhanh va bén viing trong thoi gian t6i.

Thir hai, nhitng han ché cin dwoc gidgi quyét

(i) Muc tiéu dua nudc ta co ban trd thanh nude cong nghiép theo hudng
hién dai chua dat yéu cau, chua thu hep duoc khoang cach phat trién va bat kip
cac nuoc trong khu vuc.

(ii) Nang suat, chat luong va stc canh tranh ctia nén kinh té chua cao. Moi
truong kinh doanh & mot s6 linh vuc, dia phuong con han ché, chua thuc sy
thong thoang. Cac dot pha chién lugc chua co bat pha.

(iii) Chat luong ngudn nhan lyc, nhét 1 nhan lyc chat luvong cao chua dap
tmg yéu cau; khoa hoc, cong nghé va doi méi sang tao chua thuc sy trd thanh
dong luc phat trién.

(iv) Hé thong két cau ha ting chua bao dam tinh dong bd, hiéu qua; quan
Iy phat trién do thi con bét cap.

(v) Co cau lai nén kinh té gan véi d6i méi mo hinh ting truong con cham.

(vi) Mo hinh ting truong chua dya trén nén tang khoa hoc, cong nghé, doi
maoi sang tao; tinh ty chu ctua nén kinh té con thép; van con phu thudc 16n vao
bén ngoai; chua quan tdm dung mic dén chudi gia tri va cung ung trong nudc...
nham nang cao ning suat lao dong va strc canh tranh ctia nén kinh té.

(vii) Quan 1y phat trién x4 hoi con mot sé han ché, chua theo kip yéu cau
phat trién. Cac linh vuc van hoa, x3 hdi, bao vé moi truong nhiéu mat con yéu
kém, khic phuc con cham. Cong tac y té, gido duc, ddo tao va day nghé, chinh
sach tién lwong chua dap ing dugc yéu cau cua nhan dan, ngudi lao dong. Két
qua giam nghéo chua bén viing, nguy co tii nghéo con cao. Chénh léch giau -
ngheo con 16n; doi séng cua mdt by phan nguoi dan con khé khan, nhat 13 &
ving dong bao dan tdc thiéu sb, ving bi thién tai; khoang cach phat trién giita

cac dia phuong, vung, mién con kha 16m.
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(viii) Quan 1y nha nuéc vé van hoa, nghé thuat, ton gido, tin ngudng,
thong tin truyén thong nhidu mit con bat cip.

(iX) Nang luc va ngudn luc vé& quan 1y tai nguyén, bao vé méi trudng, tng
pho véi bién d6i khi hau, phong, chdng thién tai con han ché. Chét luong moi
truong ¢ nhiéu noi xudng cap, nhat 1a tai cac d6 thi, khu cong nghiép, lang nghé,
lwu vue mot sé song. Bao vé chii quyén qudc gia, toan ven lanh thd con nhiéu
kho khin thach thirc; an ninh, trat tu, an toan x4 hoi trén mot s6 dia ban con dién
bién phirc tap.

M¢ dau giai mai 2021 - 2025 1a hang loat kho khan, thach thirc voi Viét
Nam, khi dich Covid-19 d3 1am anh huong sau sac dén nén kinh té, giam da ting
trudng va tao ra nhimg hé luy khong thé giai quyét ngay trong ngan han. Trong
bdi canh d6, giam sat DTC ciia Quéc hoi Viét Nam cang phai phat huy manh mé
vai tro ctia minh, dam bao cac quyét dinh DPTC duoc dua ra 13 phu hop véi nhu
cau thuc tién cta nén kinh té, tranh lang phi, gop phan gitp dat nudc sém 6n
dinh, va vuot qua kho khan.

3.1.2. Quan diém vé hoan thién giam siat PTC ciia Qudc hdi Viét Nam giai
doan 2021-2025, tAm nhin dén nim 2030

Trach nhiém giai trinh cta cac co quan nha nudc 13 bd phan cia co ché
giam sat quyén luc, trong d6 sy minh bach quyét dinh chat luong giai trinh.
Trong thé ché dan chu, cir tri biu ra Quéc hoi va c6 trach nhiém giam sat hoat
dong cua Qudc hoi. Vi vay, Qubc hoi 1a thé ché truc tiép nhat chiu trach nhiém
giai trinh trudc ngudi dan vé két qua str dung ngan sach nha nudc. Trong hé
théng chinh tri cia Viét Nam, quyén luc nha nudc la théng nhét. Véan dé dat ra
1a lam sao dé c6 dugc co ché phan bién hi¢u qua trong hé théng quyén luc théng
nhat. Xét vé dic diém cua thé ché, chirc ning giam sat cua Qudc hoi cang tré
nén can thiét va quan trong trong to chirc b may nha nuéc dé dam bao ngudn
luc quéc gia duge phan bd, quan 1y va str dung mot cach tdi vu nhat cho yéu cau
phat trién dat nude trong timg thoi ky cu thé. Bé lam dugc didu nay, trude hét
hoat dong giam sat DTC cua Quéc hoi can duogc nhan thic mot cach dﬁy du,

dung tam trong hé thdng chinh tri, nhét 13 d6i véi ngudi giam sat va nguoi bi
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giam sat dé tir d6 thiét ké hé thong giam sat DTC hiéu ning tao gia trj gia ting
cho qua trinh hoach dinh chinh sach va quyét dinh DTC. Giam sét DTC cua
Qudc hoi can phai hudng t6i nhitng muc tiéu c6 tinh bao trum tac dong dén thé
ché va nén kinh té ¢ tAm chinh sach. Vi vay, hoat dong giam sat DTC cua Qudc
hoi can duoc to chire thue hién theo cac dinh hudng 16n sau day:

3.1.2.1. Giadm sat PTC cdan dwoc coi la nhi¢m vu trong tim trong hoat dong
giam sat ciia Quéc héi Viét Nam

Trong cac hoat dong giam sat cua Quéc hoi Viét Nam, giam sat PTC can
phai duoc danh gia 1a nhiém vu trong tam, trong diém boi 1& PTC 1a co so dé
khac phuc nhitng han ché can giai quyét ciia boi canh kinh té luc nay. Véi nhan
thie do, tiép tuc d6i méi, hoan thién khung 1y luan vé giam sat PTC cua Quéc
hoi néi chung va Québc hoi Viét Nam ndi riéng 1a diéu vo cung can thiét. Pay
cling 12 budc ké thira va phat trién nhan thic 1y luan cia Pang va nha nudc ta
trong viéc xay dung nha nudc kiéu méi dudi su lanh dao cua bang cong san. He
co sO 1y luan va thuc tién duoc xay dung logic, déy du va chit ché thé hién duoc
tam quan trong cua giam sat DTC ctiia Qudc hdi trong qua trinh xay dung va phat
trién quéc gia, tao nén tang dén PTC thyuc hién minh bach, tiét kiém va hiéu qua
hon.
3.1.2.2. Giam sat PTC ciia Quéc hoi Viét Nam phdi nham phuc vu muc tiéu
phit trién dit nuwéc bén vimg

Phat trién qudc gia bén viing ca vé kinh té, chinh tri va xa hoi dd dugc Pang
va nha nudc ta xac dinh 1a nhiém vu trung tam trong su nghiép xay dung dat
nuéc. Do d6, giam sat PTC ctia Qudc hdi Viét Nam phai duoc thuc thi nham
muc dich phuc vu cho qua trinh dat cac muc tiéu phét trién bén viing cta quc
gia, cu thé nhu sau:

Muc tiéu trong giai doan 2021 - 2025, tam nhin dén 2030 ma Qudc hoi Viét
Nam dit ra d6 1a phat trién nhanh va bén viing dua chil yéu vao khoa hoc cong
nghé, doi méi sang tao va chuyén doi s6. Do vy, trong giam sat DTC cta Qudc
hoi Viét Nam ciing can phai doi méi tu duy va hanh dong, cha dong nam bat kip

thoi, tan dung hiéu qua cac co hoi ciia cugc Cach mang cong nghi¢p lan thir tu
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gin voi qua trinh hoi nhap qudc té dé co cau lai nén kinh té, phat trién kinh té
sb, x4 hoi sd, coi day la nhan tb quyét dinh dé nang cao nang suét, chat luong,
hi¢u qua va strc canh tranh. Quaé trinh gidm sat PTC cta Quéc hdi Viét Nam can
tap trung phat huy t6i da loi thé cua cac ving, mién; phat trién hai hoa gitta kinh
té v6i vin hoa, xa hoi, bao vé mdi trudng va thich tng véi bién d6i khi hau; quan
tam, tao diéu kién thuén loi cho cac dbi tuong chinh sach, nguoi c6 cong, nguoi
nghéo, ngudi yéu thé, déng bao dan toc thiéu sb.

3.1.2.3. Giam sat DTC ciia Quéc hgi Viét Nam phii dwgc gin lién véi quyét
tam doi méi chinh tri

Véi thé ché chinh tri nhu ¢ Viét Nam, diéu kién dé doi méi hoat dong nay
1a can su quyét tdm cao cua ca hé thong chinh tri, bat dau tir tu duy vé sy lanh
dao cua Pang trong hoat dong giam sat cia Qudc hoi phai duoc d6i méi. Qubc
hoi thyc hién quyén giam sat tbi cao, chu yéu 1a giam sat & tang cao nhat cta bd
may nha nudc. Nhitng ca nhan thudc ddi twong giam sat ctia Quéc hoi 1a nhimng
Pang vién chu chét ctia Pang, ndm giit nhitng trong trach cao nhat trong bd may
nha nudc. Két qua cta giam sat tbi cao theo quy dinh ctia luat 1a mot nghi quyét
cua Quéc hoi trong do6 c6 ndi1 dung lién quan dén t6 chire, nhan sy. Do vay, su
l&nh dao cua Pang trong viéc xac dinh trach nhiém ca nhan phai dugc xem nhu
mot nd1 dung quan trong trong sy lanh dao cua Bang ddi voi Quéc hoi. Luat
phap di quy dinh Qudc hodi c6 quyén bo phiéu tin nhiém di voi cac chirc danh
do Qudc hoi bau hodc phé chuan nén sy lanh dao ciia Pang phai tao diéu kién
cho Quéc hoi thuc hién quyén nay mot cach chu dong va dan chu, ding véi tinh
chat 1a mot co quan dai biéu cao nhat ctia nhan dan va la co quan quyén luc nha
nudc cao nhat cia nudc cong hoa xa hoi chii nghia Viét Nam.

Thuc chét, hoat dong giam sat cua Quéc hoi Viét Nam trong linh vuc DTC
1a giam sat viéc thuc thi duong 16i, chii truong ciia Pang duoc Luat va Nghi
quyét vé linh vuc DTC ctia Qudc hdi Viét Nam thé ché hoa. Do d6, néu cac chi
truong, duong 16i ctia Pang duoc xac dinh dung dan, phu hop thi sé& tao diéu kién
dé hoat dong giam sat cua Qudc hoi ¢ hiéu luc va hiéu qua cao, trong doé tao

diéu kién va dam bao cho Qudc hdi doc 1ap va chii dong trong hoat dong gidm
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sat vé nhan sy 14 ndi dung quan trong trong doi méi sy lanh dao cua Dang ddi
v6i hoat dong giam sat DTC ctia Qudc hoi.
3.1.2.4. Giam sat PTC ciia Quéc héi Viét Nam phdi hwong tdi viéc thiét lgp co
ché huy dpng va phén phéi nguén lc tai chinh phit hop véi muc tiéu wu tién
ciia chién lwoc phdt trién kinh té va giim nghéo

(1) Tinh tong thé va tinh ky ludt tai chinh

Pé kiém soat tai chinh c6 két qua, yéu cau trong giam sat PTC caa Qudc
hoi phai danh gia nguon lyc tong thé va chon lya cac cong cu thich hop nhat dé
phan bd nguon luc nham dat dugc muc tiéu da lya chon. Piéu nay ciing c6 nghia
1a khi giam sat DTC thi nhitng quyét dinh chi dau tu va chi thuong xuyén can
phai duoc gin két v6i nhau. Tinh ky luét tai chinh, di d6i voi né 1a tinh tiét kiém,
ham y rang DTC chi nén tap trung nhitng ngudn lyuc vira di & mirc can thiét dé
thuc hién tdt cac vu tién chién luge cia Chinh phu.

(1) Tinh linh hoat va tinh tién liéu

Tinh linh hoat yéu cau phai trao quyén cho ngudi quan ly trong viéc ra
quyét dinh phan bd nguon lyc. Tinh tién liéu dong vai trd quan trong trong viéc
thuc hién chinh sach va chuong trinh c¢6 hiéu qua va hiéu lyc. O nhitng qubc gia
c6 kinh té vi mé va chinh sach chién luoc 6n dinh thi ¢ d6 khu vuc cong s¢& thuc
hién t6t hon chtrc nang cung cp hang hoa, dich vu. Nguyén tic nay doi hoi khi
giam sat DPTC ctia Qudc hoi can chi y dén sy can ddi giita ngan han va dai han,
va phai van dung cach tiép can trung han d6i véi viéc diéu chinh nhitng mat can
d6i NSNN.

(2) Tinh trung thuc

Tinh trung thyc yéu cau giam sat DPTC ciia Qubc hoi nén xuat phat tir ké
hoach phat trién KTXH trung han va hang ndm va mgt ban du toan NSNN trong
cung thoi gian c6 tinh kha thi cao. Sy thién vi nay c6 thé bat nguon tir nhing van
dé thudc vé chinh tri 1an ky thuat. Qubc hoi can hiéu réng nhiing du toan qué lac
quan s& dé dua dén su vi pham tinh ky luat tai chinh va dan dén sy thét bai trong

viéc thuc hi¢n nhiing chién lugc chinh sach uu tién.
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(3) Thong tin, minh bach va trach nhiém

Phi tap trung hoa trong quan ly DTC phai di doé1 voi viée tang cudng giam
sat ctia Qudc hoi trén co s ¢ mot hé théng thong tin tdt, nang cao tinh minh
bach va trach nhiém. Thong tin tot s& lam ting thém tinh trung truc va gitp nguoi
quan 1y dua ra quyét dinh t6t hon. Thong tin chinh x4c va kip thoi vé chi phi,
dau ra va két qua 1a rat can thiét trong giam sat DTC va quan Iy NSNN. Tinh
minh bach va trach nhiém trude hét yéu cau nhirg ngudi ra quyét dinh phai co
tat ca nhitng dit liéu va thong tin thich hop va phai chiu trach nhiém vé quyét
dinh cta minh. Ké dén, yéu cau cac chinh sach, quyét dinh cua Chinh phu ciing
nhu két qua va chi phi thyuc hién ciia cac chuong trinh cong can dugc thong tin
rong rai cho cong chung.
3.1.2.5. Giam sat BPTC ciia Quéc hi Viét Nam phdi gép phén giam thiéu cdc

bdt binh dang giiva cdc ting l6p dan cw, gifva cdc vang, cdc dia phwong

Su bt binh dang giira cac tang 16p dan cu, gitta cac ving, cac dia phuong
12 mot thuc té khach quan va duogc thé hién qua bt binh déng vé thu nhap va chi
phi, vé diéu kién va chét luong séng, vé co ciu dan sb, co hoi tiép can, diéu kién
phat trién kinh té - x4 hoi, kha ning tai chinh... Giam sat DTC ctra Qudc hoi
phai gop phan giam thiéu cac bat binh dang néu trén. Song ciing can phai khang
dinh rang, binh dang khong c6 nghia 1a binh quén trong diéu tiét, phan b ngudn
tai chinh cho hoat dong DTC tai cic dia phuong. Trén thuc té, mdi tang 16p dan
cu ¢6 cac dic diém riéng; cac viing, cac khu vuc déu co nhiing loi thé riéng. Do
vay, giam sat DTC ctia Qudc hoi vira phai gop phan khac phuc sy bat binh dang
giita cac tang 16p dan cu, giita cac ving, cic dia phuong. Pong thoi, giam sat
DPTC ciia Qudc hoi vira phai gop phan khuyén khich nhitng bd phan dan cu c6
tai, siéng nang, chiu kho; gop phan phat huy loi thé so sanh cta cac dia phuong
trong qua trinh phat trién, tao nén thé manh cua dia phuong, cia vung trong mot
chinh thé co cdu kinh t& mé, gén véi nhu cau thi trudng trong va ngoai nudc.
Tir nhitng dinh hudng vé hoat dong giam sat DPTC cia Qudc hoi cho thiy
gia tri cua hoat dong giam sat ngan sach ciia Qudc hoi khong chi 1a viée tim ra
nhing sai pham cua cac co quan hanh chinh trong quan 1y, diéu hanh ma quan

trong hon 13 hinh thanh quy trinh c6 tinh phap 1y dé thao luan, trao d6i chinh
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sach, 1am 13 yéu cau, trach nhiém va két qua chinh sach ma cac bén lién quan c6
nghia vy tham gia. Tt d6, chi ra nhitng dinh hudng, nhitng vin dé can diéu chinh
trong quan ly, cai cach tai chinh cong cua Chinh phu, ddm bao mot quy trinh
ngan sach minh bach, hiéu qua va c6 sy tham gia rong rai cua cac thanh phan
trong x4 hoi dé nhitng nhu cau va ¥ kién cta da s6 nguoi dan duwgce phan anh
trong hoat dong DTC.
3.1.3. Pinh hwéng hoan thién giam sat PTC ciia Qudc hdi Viét Nam giai
doan 2021-2025, tim nhin dén nim 2030

Trong hé théng chinh tri cua Viét Nam, quyén luc nha nuée 1a théng nht.
Van dé dit ra 1a 1am sao dé c6 duoc co ché phan bién hiéu qua trong h¢ théng
quyén lyc théng nhat. Xét vé dic diém cua thé ché, chirc ning giam sat cia Qudc
hoi cang tré nén can thiét va quan trong trong to chirc bd may nha nudc dé dam
bao ngudn luc qudc gia duge phan bd, quan 1y va str dung mot cach toi wu nhat
cho yéu cau phat trién dat nudc trong ting thoi ky cu thé. Pé lam duoc diéu nay,
trude hét hoat dong giam sat BDTC cua Qubc hdi can duge nhan thirc mot cach
day du, ding tam trong hé thong chinh tri, nhat 1a d6i voi nguoi giam sat va
nguoi bi giam sat dé tir d6 thiét ké hé thong giam sat PTC hiéu ning tao gia tri
gia ting cho qua trinh hoach dinh chinh sach va quyét dinh ngan sach. Giam sat
DTC ctia Qudc hoi can phai hudng téi nhitng muyc tiéu c6 tinh bao trim tac dong
dén thé ché va nén kinh té ¢ tam chinh sach. Vi vay, hoat dong giam sat DTC
cua Quéc hoi can duoc to chire thue hién theo cac dinh hudng 16n sau day:
3.1.3.1. Tdp trung hoan thi¢n, ning cao chit lwong giam sat PTC ciia Quoc
hoi Viét Nam

Chat lugng gidm sat BPTC cua Québc hoi Viét Nam cang duogc nang cao thi
y nghia ctia hoat dong giam sat ma Qudc hoi thuc hién véi xa hoi méi duoc cung
cd. Trong nhiing ndm viura qua, mac du Qubc hoi Viét Nam voi tu cach 1a co
quan quyén lyc tdi cao, dai dién cho y kién, nguyén vong cta ngudi dan da co
nhimg budc cai cach trong co ché, chinh sach cila hoat dong giam sat tdi cao véi
nén kinh té nhung thuc té chua di vao chi tiét, cu thé tung nhiém vy giam sat,

dan dén chat luong gidm sat chi tiét cac linh vuc, nhu DTC, con chua thue su
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dugc dam bao. Nham ting budc hoan thién, ndng cao chat luong giam sat DTC
cua Quéc hoi, Viét Nam can phai co cac chién luge cu thé, xay dung riéng cho
hoat dong giam sat DTC, tir d6 c¢6 thudc do dé danh gid va hoan thi¢n hoat dong
nay.

Giam sat DTC ctia Qudc hoi phai tuan thu cac nguyén tic 1ap ké hoach PTC
va quan 1y chi tiéu cong hiéu qua. Nhimg nguyén tic do 1a:

Tinh tong thé va tinh ky ludt tai chinh

Pé kiém soat tai chinh c6 két qua, yéu cau trong gidm sat PTC Qudc hoi
phai danh gia ngudn lyc tong thé va chon lya cac cong cu thich hop nhat dé phan
bo nguén luc nhim dat duoc muc tiéu di lya chon. Piéu nay cling c6 nghia la
khi giam sat DTC thi nhitng quyét dinh chi dau tu va chi thudng xuyén can phai
duogc gin két v6i nhau. Tinh ky luat tai chinh, di d6i v6i nd 1a tinh tiét kiém, ham
y rang DTC chi nén tap trung nhitng ngudn lyc vira di & mirc can thiét dé thyc
hién t6t cac uu tién chién luge cua Chinh phu.

Tinh linh hoat va tinh du bdo

Tinh linh hoat yéu cau phai trao quyén cho ngudi quan 1y trong viéc ra
quyét dinh phan bd nguon lyc. Tinh tién liéu dong vai trd quan trong trong viéc
thuc hién chinh sach va chuong trinh c¢6 hiéu qua va hiéu lyc. O nhitng qubc gia
c6 kinh té vi mé va chinh sach chién lugc on dinh thi & d6 khu vuc cong sé& thuc
hién tot hon chitc ning cung cap hang hoa, dich vu. Nguyén tic nay doi hoi khi
giam sat DTC Qudc hoi can chi y dén su can ddi gitra ngan han va dai han, va
phai van dung cach tiép can trung han ddi véi viée diéu chinh nhirng mat can doi
NSNN.

Tinh trung thuc

Tinh trung thuc yéu cau giam sat DTC nén xuét phat tir nhitng dy toan
khong c6 su thién vi vé nguon DTC va chi DTC. Su thién vi nay co thé bat ngudn
tir nhitng van dé thudc vé chinh trj 13n ky thuat. Qudc hoi can hiéu rang nhiing
du toan qué lac quan s& dé dua dén sy vi pham tinh ky luat tai chinh va dan dén

su that bai trong viéc thuc hién nhitng chién lugc chinh sach wu tién .
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3.1.3.2. Dam bdo tinh hié¢u luc va hiéu qua trong giam sdat DTC cua Quéc hoi
Viét Nam

Hoat dong giam sat trong linh vuc DTC chi 1a mot chirc ning ctua Qubc hoi
va n6 khong phai 1a mdt hoat dong c6 y nghia doc lap tuyét ddi, vi vay, d6i moi
hoat dong giam sat phai dugc dit trong tién trinh chung cua viée d6i méi to chire
va hoat dong cua Quéc ho1i, trong mdi lién hé hiru co va déng bd v6i d6i méi
Quéc hoi. Trong khi do6, quan trong nhat cta hoat dong giam sat chinh Ia viéc
ban hanh va dam bao thuec thi, thi hanh cc két luan giam sat lién quan dén DTC.
T viéc ban hanh, dam bao thuc thi cac két luan giam sat lién quan dén DTC tac
dong dén hoat dong khac cua Quéc hoi nhu: Ban hanh Hién phap, luat; Quyét
dinh cac van dé quan trong trong linh vuc BDTC. Pé hoat dong giam sat va thuc
thi két luan giam sat trong linh vuc PTC c¢6 hi€u qua, phap luat duoc thuc thi
phai phu hop cudc séng, yéu cau dat ra 1a phai co chién lugc 1ap phap dong bo.
Can d6i méi cach thic tao ra cic van ban luat thude linh vue PTC sao cho cac
quy dinh cta phap luit cu thé d& hiéu, d& nhé, dé thyc hién. Trong cic vin ban
phap luat do Québc hoi, Uy ban Thuong vu Québc hoi ban hanh can giam téi da
cac diéu khoan khi thi hanh phai qua nhiéu budc trung gian. Cac van ban phap
luat vira phai dam bao kha nang diéu chinh cac quan h¢ xa hdi hi€n hanh ma con
phai du liéu diéu chinh dugce quan hé x4 hoi trong diéu kién c6 nhing bién doi
trong thoi gian nhat dinh, dong thoi phai quy dinh chat ché, bao dam tinh phong
ngira cao, han ché t6i da nhimg so hd tao kha nang vi pham phéap luat. Viéc xac
dinh rd y nghia, muc dich cua hoat dong gidm sat va thuc thi két luan giam sat
ctia Qudc hoi trong linh vue DTC 1 nham dam bao thyc thi dung phap luat, hoan
thi¢n chinh sach phap luat, do do6, khong nén sa vao viéc giam sat tung vu viéc
cu thé ma tir cac vu viée duoc gidm sat phai nang lén thanh van dé chinh sach dé
Quéc hoi xem xét, co giai phap cu thé nham tiép tuc hoan thién co ché, chinh
sach. Nhu vay, dé ting cudng chat lugng cong tac giam sat va thuc thi két luan
giam sat trong linh vuc BDTC, phai gén hoat dong gidm sat vdi viéc sua doi, bod

sung nham hoan thién hé thong phap luat, hoat dong giam sat phai theo sat yéu
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cau va phuc vu hoat dong 1ap phap, quyét dinh cac van dé quan trong ctia Qudc
hoi.

3.1.3.3. Ung dung cdc tién bp khoa hoc, ki thugt trong linh vwe gidm sdit PTC
ciia Quoc héi Vigt Nam

Hién nay, nén kinh té sb khong con 1a van dé méi mé. Dic biét, sau khi chju
tac dong cua dai dich Covid-19, hoat dong kinh té 6 lai cang duoc thuc déy phat
trién do no 14 tao ra co hoi giup loai nguoi han ché su lay lan cua dai dich. Vi
vay, ung dung cac tién bod khoa hoc, ki thuat vao giam sat PTC cua Quéc ho1
Viét Nam 1a hudng di tat yéu. Khoa hoc ki thuat ctia cach mang cong nghiép 4.0
v6i su ra doi cua block-chain, Chinh phi s6, ngan hang sd,...tao co hdi cho viéc
thu thap dir liéu, kiém soat thong tin lién quan dén PTC cua Qudc hoi nhanh
chong, thuan ti¢n va dé dang hon.

Vi du voi viée ap dung cong nghé trong qua trinh giam sat cac dy an bao tri
duong bo. S6 liéu tir hién trudng duoc cap nhat va hién thi ngay trén ban d6 sb
giao thong cung kién nghi phuong an xtr Iy, khéi luong vat tu lién quan tu dong
truyén dén cac cap quan 1y va sau mot gior da c6 chi dao khic phuc. Phan mém
cling cap nhat, tao 1ap ban dd sd giao thong déy du, chinh xac, tu dong léy lai vi
tri 1y trinh, gitp lanh dao kiém tra, giao nhiém vu trién khai sira chita, kip thoi.
Dac biét, chi phi cho cong nghé nay khong 16n nhung mang lai hiéu qua cao, hu
hong duoc sira chira, phong ngira kip thoi. Phan mém ciing giup quan 1y duoc
lao dong, bai tuan dudng phai di tuyén méi co hinh anh chuyén 1én hé thong dé
béo céo, tranh tinh trang khong di nhung van bao din dén sb liéu khong trung
thuc. P4y 1a phan mém c6 tinh ning giao viéc, kiém soat tién do, chat lugng
cong viéc bao tri duong bo, hd trg thu thap thong tin, nam bt kip thoi cac su cd
dot xuat xay ra dé dua ra phuong an xir Iy kip thoi. Hé thong gidng nhu s6 dién
tir, hd so cong trinh s& dugc thay bang ho so dién tir. Va chi can thong qua quyén
truy cap va thu nhan bao céo tur h¢ théng, viéc giam sat PTC véi cac hang muc
cong trinh thudc du an bao tri duong bo sé rat chi tiét, cu thé, nhanh chong; vira
dam béo tinh chinh xac vira dam bao sy kip thoi trong qua trinh gidm sat DTC.
3.1.3.4. Béi dwéng va phat trién nguén nhan luc cho gidm sat PTC ciia Quoc
hoi Viét Nam
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Vi bt ki nganh nao, ngudn nhan lyc luén déng vai trd quan trong trong
viéc dam bao sy thanh cong. Pac biét trong giam sat PTC cua Quéc ho1 Viét
Nam, bdi dudng va phat trién ngudn nhén luc lai cang can duoc chi trong. Boi
18, nhan su ctia Qubc hoi tham gia giam sat DTC sé& khong chi can dap tng yéu
can vé mat chuyén mén ma dong thoi con phai co tinh than giac ngd sau sac ly
tudng cua Pang, ban linh chinh trj viimg vang. Hoat dong bdi dudng va phat trién
nguén nhan lyc cho giam sat PTC cua Quéc hoi Viét Nam can duoc tap trung
vao cac van dé sau:

e Dang doan Quédc hoi, UBTVQH can ting cuong quan tim lanh dao, chi
dao, bao dam hoat dong bdi dudng ding dinh hudng, muc dich; phé duyét nhiing
ndi dung, chuong trinh, phuong phap mang tinh chu dao; ting cudng kiém tra, kip
thot cho y kién nhitng van dé phat sinh, hoac nhiing thiéu sot, ton tai can khic
phuc, dic biét 13 vé ndi dung, chuong trinh, phuong thirc bdi dudng.

e Can tap trung toan bd hoat dong boi dudng Qudc hoi vé mot dau méi 1a
Ban Cong tac dai biéu dé khac phuc tinh trang tring l3p vé ndi dung, thoi gian dia
diém t6 chic boi dudng cua cac co quan khac nhau trong Qudc hoi. Tang cudng
phéi hop véi cac co quan chuyén mon trong qué trinh nghién ciru, trao ddi xay
dung chuong trinh, ndi dung boi dudng gan véi hinh thirc, phwong phap boi
dudng. Bén canh do, ting cuong su phdi hop véi cac co quan, to chirc hitu quan,
v61 doan PBQH, quan tam tao diéu kién dé dai biéu duoc tham gia cac hoat dong
bdi dudng; ting cudng hop tac qudc té trong hoat dong bdi dudng.

e Can nghién ctru xay dung mdt Trung tdm nguén, vo1 nhiém vu chu dao 1a
bao dam ngudn bao céo vién, nguodn tu liéu boi dudng, cac chuwong trinh boi
dudng, hé théng phuong phap, cac chuong trinh hop tac v.v..; dong thoi, 1am tot
nhiém vu phdi hop, diéu phdi cac hoat dong boi dudng khac (néu co). Viée xay
dung ning lyc ciia Trung tim bdi dudng dua trén cac ndi dung sau: (i) Trinh d9,
nang luc nghién ctru, tham muu, chuyén moén hoda cua can bd cong chuec; (i1) Xay
dung ning luc quan 1y to chuc, thiét ké chuwong trinh; (iii) Kha ning diéu phdi

chuong trinh, bao dam hiéu qua, khoa hoc; (iv) Xay dung va phat trién doi ngii
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giang vién, bao cao vién ngudn, xay dung ning luc cong tac vién; (v) Kha ning
tiép can, tao diéu kién, tao mbi quan hé thuong xuyén voi DPBQH.

e Can c6 co ché bao dam kinh phi va cac diéu kién can thiét khac cho hoat
dong bdi dudng, theo huéng vira bao dam nhiing quy dinh ché d6 chung, vira
dap Gng tinh chit dic thu cta hoat dong bdi dudng. Khai thac cac ngudn lyuc
thong tin, nghién ctru va phdi hop déng bd, nhip nhang trong viée cung cip thong
tin dap ung tt yéu cau cua dai biéu. Tang cudong str dung cong nghé thong tin
trong viéc xay dung, luu gitt, quan 1y cac vin ban, chuyén d¢, cac dit liéu thong
tin lién quan khac phuc vu cong tac boi dudng.
3.1.3.5. Thuc thi diing cdc két lugn giam sdt ciia Quéc hgi Vigt Nam trong linh
vuec DTC

C6 thé khang dinh rang, chirc ning giam sat tdi ciia Qudc hdi c6 mot vai trd
dac biét quan trong trong t6 chuc hoat dong DTC. Trong qua trinh thuc hién
cong cudc doi méi cua dat nude, viée nang cao hiéu luc va hiéu qua cua hoat
dong giam sat clua Quéc hoi trong linh vuc DTC la mdt yéu cau cép thiét. Vi
chu truong phat huy hon nira vai tro cua Quéc hoi thi viée td chire thuc hién tbt
giam sat cua Quéc hoéi trong linh vuc PTC s€ 1a mét dong luc [am cho Quéc hoi
ngay cang thé hién tot hon vai tro va chirc nang da duoc Hién phap va phap luat
quy dinh. Hoat déng giam sat cuia Qudc héi trong linh vuec DTC nhimg nim qua
d3 phan nao co tac dong tich cuc téi hoat dong lap phap va ciing tao co s& cho
dai biéu Qudc hdi quyét dinh nhimg van dé quan trong ctia dat nude.

Qua viéc thuc thi két luan giam sat trong linh vuc DTC, Quéc hoi va cac
co quan cua Qudc hoi di budc dau thanh cong trong viée xac 1ap ché do trach
nhiém chinh tri d6i vi bd may hanh phéap va tu phap, phat hién nhiing khiém
khuyét ciia van ban do nhiing chuyén bién nhanh chéng cia DTC dé sira d6i, bo
sung cho phu hop. Tuy nhién, két luan giam sat ciia Qudc hoi con xa moéi dat
dugc so v6i tham quyén da duoc Hién phap quy dinh va yéu cau cta sy nghiép
ddi moi. Hay noi cach khac, Quéc hoi chua thuc hién mot cach tt nhat vai tro
CO quan giam sat tdi cao va thuc thi két luan giam sat theo hién dinh. Hiéu lyc

va hiéu qua hoat dong giam sat va thuc thi két luan giam sat dang 13 van dé thoi
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su hién nay va trong cac bao céo téng két hoat dong cua Qudc hoi nhimg nim
gﬁn day hoat dong giam sat luén duoc coi la “khau yéu nhat”, “hiéu lyc va hiéu
qua chua cao” phan 16n bit ngudn tir viée thuc thi két luan giam sat cua Qudc
hoi.

Co thé néu & day mot s6 van dé han ché hiéu luc va hiéu qua hoat dong
gidm sat va thyc thi két luan giam sat clia Quéc hoi trong linh vuc DTC nhu: vai
tro hoat dong gidm sat cua Quéc hoi chua dugce nhan thic ding va thuc hién dﬁy
du twong g véi vi tri ciia Qudc hdi trong hé thong quyén luc nha nudc, kha
nang ap dat ché do trach nhiém chua da manh do co ché gidm sat chua hoan
thién, nang luc st dung cac cong cu giam sat, van dung cac k¥ nang gidm sat cua
dai biéu Quéc hoi con han ché... Nhitng han ché, tdn tai trong hoat dong giam
sat va thuc thi két luan giam sat ciia Qudc hoi nhitng nam gan day néu khong
duogc khic phuc thi hiu qua ctia n6 khong chi anh huong truc tiép toi phap ché
ciia Nha nuéc ma vé lau dai, nhimg han ché do ting budc c6 tac dong bat loi
cho viéc xay dung Nha nudc phap quyén. Néu cac vin ban phéap luat dugc ban
hanh khong duoc thi hanh triét dé, nghiém minh thi ¥ nghia cta luat phap véi tu
cach 1a mot coéng cu hitu hiéu dé nha nudc quan 1y xi hoi cling khong con. Vi
vay, van dé doi mdi dé dam bao hiéu luc va hiéu qua thyc thi cac két luan giam
sat cua Quéc hoi trong linh vuc BTC vura la van dé cép bach, vira 1a van dé lau
dai dé gop phan xay dung nha nudc phap quyén xa hoi chil nghia Viét Nam cua
dén, do dan va vi dan.

3.2. Céc giai phap hoan thién giam sat PTC ciia Qudc hdi Viét Nam

3.2.1. Nhom giai phap vé giam sat hé thong vin ban quy pham phap luét
lién quan dén PTC cia Qudc hoi

3.2.1.1. Pao tao béi dwing nguén nhéin lwc dap ting yéu ciu giam sit DTC
ciia Quéc hji

Nhu trén da phan tich, nang luc cua cac PBQH, cac chuyén vién thudc
Qudc hoi phu trach giam sat DTC 1a mot trong nhiing nhén t6 anh hudéng manh
mé dén chat luong giam sat PTC. Con ngudi 1a nhan t6 quan trong nhét quyét

dinh dén két qua hoat dong giam sat DTC. Viéc nang cao chat lugng nguén nhan
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luc tham gia giam sat DPTC dén chat luong giam sat DTC. Moi phan tich dé di
dén quyét dinh cach thire tién hanh giam sat DTC déu dua trén quan diém, trinh
d6 chuyén mon va pham chit dao dirc cua nhimg ca nhan truc tiép tham gia. Do
vay dé thuc hién giam sat DTC, giam thiéu ti da su that thoat lang phi von DTC
tir NSNN c¢6 thé xay ra khong thé khong quan tam dén yéu t6 con nguoi.

Bén canh kién thirc chuyén sau, cac PBQH va cac can bd, chuyén vién cia
Vu gitip viée cho cac Uy ban truc tiép giam sat DTC cta Qudc hoi phai co kién
thire tong hop vé cac nganh nghé lién quan, moi trudng vi md. Hoat dong PTC
lién quan to1 nhiéu nganh nghé, linh vuc, nhiéu tﬁng 16p dan cu, doi hoi doi ngii
can b0 ngoai kién thirc chuyén sau vé linh vuc PTC, thuong xuyén cap nhat,
nang cao kién thuc téng hop vé céc nganh, cac linh vuc lién quan, c6 dugc giac
quan, sy nhay bén va siu sic trong phén tich kha ning rui ro cia cac nganh, linh
vuc dau tu. Thuc trang cac DPBQH va cac can bd, chuyén vién gilp viéc cho
Quéc hoi duge dao tao chuyén sau vé DTC, phép luat kinh té, k¥ thuat cong nghé
con chua dap tmg dugce day du cac yéu cau dé giam sat tong thé DTC. Pac biét
ngay nay, khoa hoc cong nghé phat trién timg ngay, hoi nhap kinh té qudc té lam
xuat hién nhiéu nganh nghé mdi cang doi hoi doi ngii nhan lyc cia Qudc hoi
phai theo sat, cap nhat phuc vu cho cong tac tham dinh ké hoach DTC trung han.
Giai phép thuc hién la:

Péi véi PBQH

Vi vai tro 1a nguoi dai dién cho cur tri, hoat dong cia DPBQH phai dugc
xéc lap dung voi tinh chét 13 mot trong nhimg trung tim ctia hoat dong Qudc hoi.
Theo do, cac quan diém cua bBQH vé moi van dé, ké ca van dé bo phiéu tin
nhiém phai la tién dé, 1a khéi nguén quan trong cho cac hoat dong cua Quéc hoi,
cac co quan cua Quéc hoi; ch?mg han hoat dong chit van cua PBQH la tién dé
cho giam sat t6i cao cua Qudc hdi tai ky hop va co thé dan dén hoat dong bo
phiéu tin nhiém. Cac hoat dong cua Québc hdi, cac co quan cua Qudc hoi phai
dugc thuc hién chil yéu boi cac dai biéu Qubc hdi. Quy trinh hoat dong phai bao
dam phat huy dan chu, tinh chua dong, doc 1ap trong hoat dong cua dai biéu Quéc

hoi.
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PBQH can duoc thudng xuyén dao tao bdi dudng kién thirc vé DTC nhu
nang cao nang luc danh gia, tham dinh dy 4n DTC; phan tich danh muc PTC;
c6 thé dao tao dudi nhiéu hinh thirc nhu cr can bd di hoc cac 16p vé PTC va
quan 1y BDTC; hay thué cac chuyén gia dao tao dé cac PBQH hiéu rd dbi tuong
ma minh thyc hién chirc ning giam sat. Québc ho c6 thé cir cac PBQH c6 nang
luc tt tham gia cac khoa ddo tao vé quan Iy DTC tai cac qudc gia phat trién nhu
Anh, My, Nhat Ban...

Doi véi dpi ngii chuyén vién ciia Quoc hdi:

* Cong tac tuyén dung nhan su: Can tuyén chon can b0 duoc dao tao bai
ban, chinh quy vé chuyén nganh tai chinh - ngan hang, quan Iy kinh té ning dong
c6 kién thtrc tong hop, c6 kha ning nhin nhén, phan tich sic bén. Québc hoi can
dam bao bao viéc tuyén dung va Iya chon theo chién luoc phat trién nguén nhan
Ire voi su pht hop vé quy mé ciing nhu cAu giam sat DPTC. Hon thé, viéc tuyén
dung lya chon can phoi hop chit ché véi cac co sd dao tao chuyén nganh tim cd
dé giam t6i da chi phi ma vin dam bao chét luong.

« Nang cao trinh d6 chuyén mon vé PTC va giam sat DTC: Tiép tuc nang
cao trinh d§ nghiép vu chuyén mon, kién thuc téng hop, kién thirc phap luat cho
d6i ngii chuyén vién truc tiép tham gia giam sat DTC cua Qudc hoi: dao tao, dao
tao lai, dao tao nang cao cho ddi ngli can by nghi€p vu, cac kién thire chuyén
nganh, kién thtrc phap luat, kién thirc ngoai nganh, ... dao tao theo yéu cu cua
hoi nhap kinh té quoc té tir d6 nang cao trinh do cho can bd.

« Xay dung chinh sach khen thudng véi cac chuyén vién co thanh tich tét:
Qudc hoi nén ap dung hiéu qua co ché khen thudng va khuyén khich ddi véi cac
chuyén vién c6 thanh tich tot trong hoat dong giam sat DTC. Theo dé, dua trén
két qua giam sat DTC, kip thoi khen thuong cac ca nhan co y kién gop phan cai
tién qué trinh thyc hién hoat dong DTC hay ca nhan c6 nhiing phét hién dugc
nhing sai pham, that thoat trong quaé trinh thuc hién du 4n DTC, gop phan gitip
cai thién hiéu qua DTC
3.2.1.2 Xdy dung bé tiéu chi danh gid giam sdt DTC ciia Quéc hji

Panh gia chat lugng hoat dong co quan nha nudc cung hoat dong gidm sat
cua Quéc ho1 b?mg cach tiép can cac tiéu chi nguén lyc dau vao, qua trinh hoat
dong, két qua va tac dong dau ra 1a mot trong nhitng cach tiép cin cin ban cua
cac nudc trén thé gidi. Vi vdy, cac nude c6 nén hanh chinh phat trién trén thé

gidi da phat trién mo hinh nay véi nhiéu bién thé khac nhau dé do ludong va danh
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gia chat luong hoat dong cua ting co quan cu thé, riéng biét. Diéu d6 gop phan
lam phong phu thém 1y thuyét vé danh gia va quan 1y trong béi canh toan cau
hoa, img dung cong nghé thong tin, Chinh phu dién tir va Cudc cdch mang cong
nghiép lan thit 4 dang dién ra manh mé.

Nghién ctru dé xuat, ban hanh bo tiéu chi danh gia giam sat DTC cua Qudc
héi theo hudng phu hop véi thong 18 qubc té, bao dam tinh minh bach, cong khai.
Hang nam, két qua giam sat DTC cta Qubc hoi thuc hién trong nam phai duoc
bao cdo trudc phién hop thir hai ctia cac PBQH. Pay la kénh thong tin chinh
thong gitp cho cac PBQH c6 thé dua ra y kién dong gop, nhan xét dé hoan thién
cac ndi dung can giam sat voi linh vuc DTC.

Khi xay dung cac tiéu chi danh gia giam sat DPTC ctia Qudc hoi phai dam
bao nguyén tic SMART cua cac chi tidu: Pon gian (Simple) - Po luong duogc
(Measurable) - Tinh dai dién (Agreed - upon) - Phu hop (Relevant) - Kip thoi
(Timely).

S M A R T
(Simple) (Measurable) (Agreed - (Relevant) (Timely)
. | won) || ||
PON GIAN PO LUONG TINH PAI PHU HQP KIP THOI

PUQC DIEN

Hinh 3.1: Nguyén tic SMART trong xiy dung tiéu chi d4anh gia giam sat
PTC ciia Quéc hoi

Nguon: Nghién cizu ciia NCS

Trong danh gia chat lugng giam sat DTC, céac chi s6 danh gia, tiéu chi danh

gia dugc xem 14 mot trong nhiing thanh t6 quan trong ctia cac ndi dung dénh gia
chat luong cling nhu quan 1y chét luong toan bo. Cac ndi dung nay cdé mdi quan
hé mat thiét véi nhau trong qua trinh danh gia co quan, t6 chirc & ca khu vuc tu
va khu vuc cong. Dé cong tac danh gia chat luong bao dam tinh tin ciy, gop
phﬁn nang cao trach nhiém cua Qué)c hoi v6i linh vue PTC, can ¢6 khung danh

gi4 v6i nhitng tiéu chi toan dién, cu thé hon va dé dang 4p dung. B tiéu chi danh
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gia giam sat BDTC cua Qudc hoi Viét Nam co thé tp trung vao mot s6 ndi dung
Sau:

Mot la, qué trinh danh gia chét luong can phai dugc nghién ciru ki ludng,
trai qua cac budc thir nghiém, & pham vi mgt vai co quan, td chirc, cho dén ap
dung & pham vi rong hon. Do do, can xac dinh mét cach cu thé chit luong hoat
dong 1a gi, chat lugng hoat dong bao gdm nhitng ndi dung nao. Pdng thoi, can
thiét 1ap mot chi sb6 danh gia voi he théng cac ti€u chi trén co sé xac dinh ro no1
dung, nguyén tic, tiéu chuan hoat dong; tong hop két qua hoat dong cta cac yéu
td céu thanh, trén co sé mic d6 dat dugc cac muc tiéu, yéu cau doi voi hoat
dong. Chét lwong hoat dong duoc thé hién qua h¢ théng cac chi bao: nguén luc
dau vao, dau ra, két qua, su hai long ctia ca nhan, to chirc ddi véi cac khia canh
hoat dong trong viéc thuc hién nhitng chirc nang, nhi€ém vu nhét dinh nham dap
ung cac nhiém vu dugc phap luat quy dinh, cling nhu dap trng muc ti€u nang cao
hi¢u lyc, hi¢u qua giam sat DTC;

Hai 13, can c6 tiéu chuan cu thé dé cac PBQH c6 cin cir danh gia phu hop,
chinh xac, dat muc tiéu. Do do, yéu ciu phai xay dung mot hé¢ théng cac tiéu chi
rd rang, minh bach v6i nhitng chi sé dugc luong hoa, néu rd cac phuong thirc
dam bao chét lugng va quan 1y chat lugng s& duoc sir dung nham nang cao nhiing
tiéu chuan cu thé trong hoat dong giam sat PTC ctia Qudc hoi;

Ba 14, cac tiéu chi danh gia chat lugng hoat dong giam sat DTC can duoc
xdy dung bao quat toan bd cac ndi dung hoat dong, trong tam 1a huéng dén két
qua, trong d6 can tuan theo nguyén tic quan hé nguyén nhan - két qua;

Boén la, tiéu chi danh gia chat luong giam sat DTC can duoc thay doi dé
phu hop v6i hoan canh cu thé, muc tiéu quan ly, dinh huéng phat trién trong
tuong lai;

Ndam la, cac b tiéu chi ciia cac nudc déu hudng téi su hai long cua khach
hang, nguoi dén, to chic. Py 1a mot trong nhiing tiéu chi c6 ¥ nghia khoa hoc
trong cong tac danh gia dé thé hién dugc chét lugng hoat dong cua mot co quan,
t6 chirc. Theo d6, ngoai viéc ap dung hé thong céac tiéu chi danh gid chat luong

can phai str dung cac phuong phap, cong cu hd tro phu hop thong qua cac phuong
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phap diéu tra, thim do du luan, t6 chtrc khao sat... dé danh gia mot cach chinh
xac su hai 1ong cua khach hang, ngudi dan, t6 chirc.

Sau 13, viéc sir dung cac tiéu chi dé xac dinh két qua giam sat PTC cia
Quéc hoi can phai c6 mdt cong cu danh gia dang tin cdy, dam bao cac muc ti€u
dai han khong bi gian doan, ddm bao trach nhiém giai trinh va giam thiéu tac
dong khong phu hop trong quan ly.

Bay la, dé xay dung va van hanh hé théng danh gia chat luong hoat dong can
xay dung ning luc cho PBQH lam céng tac danh gia. Phan 16n ¢ cac nudc, trong
qué trinh d4nh gia luén c6 mot doi ngii cong chirc chuyén nghiép va co cau hop 1y,
trong d6 cac cong chirc phu trach danh gia cia timng chuong trinh, timg co quan déu
rat chuyén nghiép. D6 1a mot yéu t6 quan trong dé bao dam phat trién bén vimng va
khai thac hé thong céc tiéu chi danh gia chat luong, hiéu qua.

3.2.2. Nhém giai phap vé giam sat qua trinh thuwc hién hoat dong PTC ciia
Quoc hoi
3.2.2.1. Xdy dwng vin bin ludt hwéng din chi tiét vé giam sat PTC ciia
Quéc hoi

Vin ban quy pham phép luat huéng dan chi tiét vé giam sat DTC ciia Qudc
hoi s& gop phan thay doi hoan toan phuong thirc gidm sat DTC hién nay. Nhiém
vu quan trong dau tién clia van ban luat ndy 1a dinh nghia rd rang vé khai niém
giam sat DTC cua Qudc hoi, pham vi anh hudng, cac bude ma Qudc hoi can tién
hanh dé thuc hién chuc nang giam sat trong linh vuc BDTC. Cu thé hon, dinh
hudng xay dung vin ban s& bao gdm cac khia canh sau:

Thir nhat, Qudc hoi can tién hanh cac hoat dong giam sat, danh gia, nhin
nhan mot cach nghiém tac, khach quan con dudng va cach thirc tién hanh va
quan Iy DTC & nudc ta dé rit ra bai hoc va cé sy diéu chinh ciing nhu quyét sach
hop 1y.

Thit hai, Qubc hdi can ting cuong giam sat chit ché qua trinh sir dung von
tir NSNN trong cac duy an DTC. Viéc quan 1y von DTC khong hiéu qua s& dan
dén ton that vé tai chinh cho qudc gia va 1am hao mon niém tin ctia nguoi dan

vao su lanh dao cua Nha nudc.
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Thi ba, tiép tuc nang cao nhan thirc va cai tién cach thirc tién hanh gidm
sat dé khong nging nang cao chit lugng, bao dam cho phap luit cua Nha nudc
dugc chip hanh nghiém chinh trong viéc chap hanh chinh sach phap luat vé DTC
ctia chinh quyén cac cap.

Thit tur, khic phuc tinh trang giam sat DTC chi ning vé chiéu rong ma thiéu
chiéu sdu; ting cudng giam sat theo chuyén dé, giam sat hoat dong PTC cua cac
co quan nha nudc, trong dé luu y viéc sit dung ngan sach nha nudc, giam sat van
ban quy pham phap ludt ctia Chinh pht, cac co quan cua Chinh phu trong cong
tac quan Iy BTC.

Thit ndm, tiép tuc doi méi hoat dong chat van theo hudng di sau giai quyét
ting van dé dugc chét van, trong diéu kién Québc hoi nudc ta chi to chirc hop
toan thé 2 1an/ndm, can ting cuong cac phién giai trinh tai UBTVQH va Hoi
dong Dan toc, cac Uy ban ciia Qudc hoi vé nhing van dé lién quan dén BTC.

Thur sau, quy dinh r0 cac murc xur phat va1 don vi chiu su gidm sat néu sau
giam sat PTC ma khong thi hanh day du cac két luan, kién nghi giam sat.

Thir bdy, tang cuong su tham gia cua cong dong (ngudi dan, chuyén gia,
nha khoa hoc) vao qua trinh gidm sat PTC ngay tur giai doan xay dung chuong
trinh giam sat: du thao chuong trinh giam sat caa Qudc hoi can phai dugc cong
khai trén cac trang thong tin dién tir hodc cac phuong tién khac, trude khi thong
qua tai Qudc hoi dé ngudi dan c6 co hoi bay to nguyén vong ctia minh gop y vao
dy thao Chuong trinh gidm sat.

Noi dung van ban sé& can tap trung 1am rd nhimg van dé chinh sau day:

Doi twong gidam sat PTC

Viéc théng nhat nhan thire vé d6i tuong chinh chiu sy giam sat cua Quéc
hoi s€ c¢o y nghia thuc té rat lon trong viéc xac dinh trong tdm hoat dong giam
sat va sur dung nguén luc dé thyuc hién giam sat PTC. Theo Luat giam sat hi¢n
hanh, Quéc hoi Viét Nam c6 nhiém vu giam sat dbi véi nhiéu dbi tuong o nhiéu
cap bac khac nhau trong co quan nha nude. Pidu d6 gay khé khin cho Qudc hoi
trong viéc dam bao tinh thiét thuc va hiéu qua cta hoat dong giam sat. Can ctr

vao dac diém cua Quoc hdi Viét Nam va hé thong ngan sach Nha nudc hién
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hanh, tac gia luan an cho rﬁng, can phai xac dinh lai ddi tuong chinh chiu su
giam sat BPTC cua Qudc hoi 1a Thi tudng, Thu trudng cac Bo, co quan ngang
B9, co quan thudc Chinh phu. Ngoai ra, néu thiy can thiét, Qudc hoi ciing c6
quyén giam sat hoat dong ngan sach ctia Chu tich UNND céc cip, nguoi ding
dau cac doanh nghiép nha nudc nhung khong nén coi cac d6i twong d6 1a ddi
tugng chinh trong hoat dong giam sat ctia Qudc hdi, ma né chi mang tinh chat
thuc hién bd sung voi muyc dich kiém nghiém nhimg tac dong cua chinh sach do
Quéc hoi, Chinh phii ban hanh dé diéu hanh kinh té, quan 1y xa hoi.

Muc tiéu giam sat DTC

Muc ti€u giam sat dugc qui dinh trong Luat gidm sat hi¢n hanh khé chung
chung, thiéu cu thé, diéu d6 s& 1am Qudc hoi kho khin trong viéc xac dinh nhirng
cach thirc thuc hién hoat dong giam sat. Boi vay theo tac gia, Quéc hdi can xéc
dinh muc ti€u hoat dong giam sat BPTC cu thé hon, d6 1a: dam béo trach nhiém
giai trinh cta co quan hanh phap, dam bao hoat dong DTC duogc thuc hién theo
nhing chuan muc va muc tiéu ma Quéc ho1 dat ra.

Pham vi hoat dong giam sat DTC

Trong hé théng ngan sach nha nudc 16ng ghép, Qudc hdi chiu trach nhiém
giai trinh trude ctr tri d6i v6i ngan sach trung wong va ngan sach cac cap chinh
quyén dia phuong. Vi vdy, trén phuong dién trach nhiém phap 1y, néu xem xét
pham vi giam sat DTC tir von NSNN theo ciu tric ngan sach thi Qudc hoi Viét
Nam c6 quyén va nghia vy gidm sat DTC tu NSTU va NSDP. Tuy nhién, trén
co s& quy dinh vé phan cap quan Iy DTC, nhitng gi6i han vé nang luc va ngudn
luc ctia Qudc hoi cling nhu trén khia canh hiéu qua hoat dong giam sat thi Quéc
ho1 Viét Nam nén coi hoat dong gidm sat ddi voi PTC tir NSTU' 1a nhiém vu
trong tam. Qudc hoi chi thyc hién hoat dong giam sat PTC ¢ dia phuong khi
thay that su can thiét va trong ching muc nao d6, Qudc hoi giam sat DTC dé
danh gia tac dong va hiéu qua nhiing chinh sach dugc quyét dinh ¢ tim quéc gia.
3.2.2.2. Sir dung hiéu qud cdc cong cu gidm sdat PTC ciia Quoc hi

Céc cong cu giam sat PTC ctia Qudc hoi duoc sir dung van con ctng nhic,
dua chu yéu trén Luat Gidm sat cia Quoc hdi. Do vay, dé tap trung hop vao
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DTC, dinh huéng hoat dong giam sat cua Quéc hoi véi linh vuc nay can tap
trung vao thuc hién tot hon nhiém vu quyét dinh va giam sat cac van dé quan
trong cta dat nudc, nhat 13 cic cong trinh trong diém cua quéc gia, viéc phan bd
va thyc hi¢n ngan sach; giam sat hoat dong cua cac co quan tu phéap, cong tac
phong, chong quan liéu, tham nhiing, lang phi. Cac cong cu giam sat DTC c6 thé
dugc st dung theo hudng hoan thién hon nhu sau:

H¢ thong bdo cdo vé hoat dpng PTC

Véi cong cu 1a hé théng bao cio vé hoat dong PTC thi dé nang cao hiéu
qua su dung nd, cac PBQH va cac chuyén vién ctia Qudc hoi can thuc hién theo
cac budce sau:

Budce 1: Xem xét két cau ctia bao cdo;

Budc 2: Poc nhan dinh, ddnh gia, kién nghi (kém theo tra s liéu trong bang
biéu cua béo céo);

Budc 3: Poc chi tiét (kém theo tra s liéu trong bang biéu).

Trong qua trinh nghién ctru, can st dung két hop cac phuong phap so sanh,
phan tich, tong hop gitta cac ndi dung, con sd véi nhau trong cac bao cao va sb
liéu ké hoach thyuc hién trong ndm, sb lidu quyét toan, kiém toan, ...cac nhan dinh
ctia co quan chuc ning, du bao cia cac t6 chic quoc té, du luan x3 hoi. Panh
dau nhimg nodi dung chinh, quan trong (bao gdm ca phan ndi dung cu thé va cac
con s6) dé tap trung nghién ctu.

Gidm sdt chuyén dé

Giam sat chuyén dé dién ra hai nam mot 1an, can ct theo ky hop cua Quéc
hoi. N§1 dung gidm sat chuyén dé cta Quéc ho1, UBTVQH da duoc 1én ké hoach
tir nam trudc. Giam sat chuyén dé co thé gitip Québc hoi, UBTVQH thay dugc
brc tranh toan canh vé van dé can giam sat. Do do, voi mdt linh vuc tiém an
nhiéu rui ro, dong thoi c6 tam anh hudng téi loi ich chung ciia toan xa hoi nhu
DTC thi Quéc hoi can xem xét thuc hién giam sat chuyén dé véi linh vuc nay it
nhat 13 hai ndm mot lan thay vi ca giai doan 5 nam (2015-2019) khong thyc hién
mot 1an nao.

Chiit viin va xem xét trd 1oi chit vin ciia doi twong bi gidm sdt

Véi cong cu ndy, dé cai thién hiéu qua cua né, cac PBQH can trau doi ki
nang dat cau hoi va kiém soat ndi dung cau tra 11 cua ddi twong bi giam sat.
Trong linh vuc PTC, cac dai biéu can tip trung vao cac cau hoi bao gdm viée

xay dung du toan dy an dau tu d6 c6 dung quy dinh ctia phap luit, cac van ban
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huéng dan ctia Bo Tai chinh, B K& hoach va Pau tu hay khong? Qua trinh thuc
hién du 4n dau tu c6 ding theo hudng dan cta phéap luat khong? Cac du 4n can
giai phong mit bang thi da tuan thu quy trinh, thu tuc va yéu ciu cta phap luat
hay chura? Cac yéu t6 nhu lam phap, ty gia, chinh sach, ché do mai ban hanh anh
huong nhu thé nao dén viéc thuc hién dy an dau tu cling nhu st dung von PTC
tor NSNN?

Té chivc Poan gidm sdt hodc Poan cong tic, khdo sdt phuc vu hoat djng
giam sét

Hoat dong giam sat thong qua cac Poan giam sat hodc Poan cong tac ddi
v6i linh vue DTC nén duge chuén bi bai ban, ki cang trudc khi thuc hién. Thir
nhat, nhan sy tham gia Poan giam sat hay Poan cong tic can ¢ trinh d6 chuyén
mén va hiéu biét nhat dinh vdi cac du an DTC thudc dia phuong chuan bi dén
gidm sat hay khao sat. Thir hai, trude khi di, Boan can lap ké hoach cu thé, ghi
ré cac moc thoi gian twong Gmg véi cac cong viée s& thyc hién. Thi ba, khi phat
hién nhiing bét cap trong qua trinh tién hanh DTC tai dia phuong noi Poan dén
lam viéc, can hop rd véi cac bén lién quan dé phat hién tdn gdc nguyén nhan, tir
d6 dua ra két luan hay kién nghi giam sat phu hop nhét.
3.2.2.3. Thuee hién tot co ché hoat déng ciia Uy ban Tai chinh - Ngan sach ciia
Quéc hdi nham néng cao chit lwong giam sdt DTC

Pé Uy ban Tai chinh - Ngan sach tham muu cho Qudc hoi co thé thuc
hién nhiém vy giam sat PTC mot cach hiéu qua, mot s co ché va ngudn luc va
diéu kién hoat dong ciia Uy ban can phai dugc dam bao:

+ Co ché céng khai. Hoat dong ctia Uy ban can phai duoc thuc hién cong
khai & murc tdi da, v&i sy hd tro tich cuc cta céc phuong tién truyén thong.
Nhiing hinh thirc cong khai c6 thé nghién ctru dé thuc hién nhu: cac chuong
trinh, ké hoach hoat dong, an phrflm cua ﬁy ban; cac phién thao luan, chat van
ctia Uy ban ddi véi cac BO trudng va quan chirc hanh chinh cip cao; cac chuong
trinh giam sat va két qua hoat dong ciia Uy ban. Co ché cong khai s& tao stic ép

1én chat luong hoat dong giam sat cua Uy ban ciing nhu sy hop tac cia Chinh
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phu trudc nhitng vin d& Uy ban néu ra trong qué trinh giam sat. Co ché cong
khai s& 14 mot kénh thong tin hitu ich dé Uy ban tiép nhan nhitng d¢ xuat, kién
nghi ctia cc t6 chirc va ca nhan trong xa hoi d6i v6i hoat dong ngan sach cua
Qudc hoi, Chinh phu; nhitng chinh sach can dugc 1am rd, giai trinh khi c6 nhing
tac dong ngoai du kién clia cac co quan quan 1y ¢ thé s& duoc tiép nhén, sang
loc qua kénh tiép can cua Uy ban véi cac thanh vién trong xa hoi.

+ Thdam quyén va tinh déc ldp ciia Uy ban. ThAm quyén ctia Uy ban trong
dé xuét cac phuong 4n stra d6i ké hoach DTC sé tac dong rat 1on dén vai trd cta
Uy ban dbi véi quy trinh gidm sat DTC. Uy ban dugc trao tham quyén 16n thi s&
tham gia sau vao hoat dong PTC va c6 anh huong mang tinh quyét dinh d6i véi
cac thao luan tai Qudc hoi. Pé hoat ddng giam sat ¢ hiéu qua thi ngoai viéc Uy
ban dugc trao du thAm quyén phap 1y dé yéu cau cac bd, nganh cua Chinh phu,
céc quan chtrc, cac chuyén gia va thanh vién ctia xa hoi cung cap thong tin, ching
ctr khi thuc hién nhiém vy giam sat DTC, Uy ban con ¢6 quyén yéu cau co quan
thanh tra, kiém tra, kiém toan phuong tién truyén thong cung cap tai liéu, hd trg
vé mit chuyén mon trong hoat dong giam sat PTC. Céc thanh vién dugc lua
chon vao Uy ban nén c6 ca nhing dai biéu Quéc hoi ngoai Pang; 1a nhiing ngudi
hoat dong trong linh vic doc lap twong d6i v6i Chinh phu (truong hop Uy ban
c6 cac thanh vién ki€ém nhi¢m) dé tranh xung dot loi ich khi thuc hién nhiém vu
giam sat ngan sach; dong thoi ho ciing sdn sang hon cho cac hoat dong chit vén
va theo dudi cac kién nghi giam sat.

+ Thii tuc va nang lwc chuyén mén. Uy ban phai tro thanh chd dya ving
chic vé mit chuyén mén cho Qudc hoi. Ning lwc chuyén mon ctua Uy ban ¢o
tac dong rat 1on dén ké hoach PTC trung han ma ij ban tham tra. Nhiing du
an dau tu dugc phan tich, danh gia mot cach khoa hoc, ki ludng s& cho nhiing
can cur xac dang dé nang tam chinh sach. Vi vay, dé hoat dong mdt cach hi¢u
qua, Uy ban can c6 ning lyc nghién ctru, danh gia doc 1ap, phat trién hé thong
thong tin, co diéu kién tiép can vé mat chuyén mon ddi v6i hoat dong kiém

toan, nhimg kién thirc, k¥ ning ndy c6 thé c6 duoc thong qua cac chuwong trinh
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dao tao, nghién ctru, khao sat trong nudc va qudc té danh cho cac thanh vién
Uy ban. Nang lyc chuyén mén caa Uy ban can duoc luu ¥ ngay tir khi lua chon
cac thanh vién Uy ban, nhitng dai biéu c6 trinh d6 chuyén mén trong linh vuc
tai chinh, ngan sach ma dac biét 1a chuyén mon vé DPTC s& duge uvu tién dé cur
vao danh sach thanh vién cua Uy ban phu trach dé trinh Quéc hoi thdng qua.
Kha ning chuyén mon cua Uy ban ciing s& dugc cing cb thong qua viée duy
tri mot Uy ban véi s6 luong thanh vién vira phai, dam bao mot sé diéu kién dé
cac thanh vién co thé tai ctr vao nhiém ky sau.

+ Nhan Iyc va tai chinh. Uy ban can c¢é co quan hd trg chuyén mon véi
nhiéu chuyén gia c6 k¥ ning phan tich, danh gia va du bao DTC, quan 1y von
DPTC dé hd trg Uy ban trong qua trinh tham tra, giam sat, ning cao tinh chu dong,
doc lap trong hoat dong chuyén mén cta Uy ban. Nhiing chuyén gia nay c6 thé
1a nhitng cong chirc ctia Qudc hoi hodc cac cong tac vién thuong xuyén cia Uy
ban. Pong thoi, ngudn lyc tai chinh cho hoat dong ctia uy ban ciing 14 van dé can
dic biét quan tam dé nang cao chat luong tham muu cho Qudc hoi. Néu khong
c¢6 nguon luc tai chinh doi dao véi co ché quan 1y, st dung thich hop va ning luc
phan tich, danh gia chinh sach thi dai biéu Qudc hoi khong thé bién nhimng tiém
nang to 16n vé thAm quyén trong linh vuc gidm sat ngan sach cia minh thanh
hién thuc. Uy ban can khoan ngan sach tuong xung dé ¢am bao thuc hién nhiém
vy, dinh muc chi ti€éu phu hgp véi dac thu hoat dong ctia co quan dan cir dé thuc
hién thué khoan chuyén mén, hop dong khoa hoc vdi cac nha nghién ctru, cac
chuyén gia phan bién chinh sach doc lap dé cung cap cho Qudc hoi nhirng dich
vu nghién ctru c6 chat luong.

+ Nghi quyét vé PTC: Noi dung Nghi quyét vé KTXH 1a dinh hudng, co so
dé xay dung Nghi quyét vé DTC. Vi viy, dé c6 su gin két gitta chinh sach PTC
v6i chinh sach KTXH thi quy trinh théng qua Nghi quyét vé KTXH can phai
dugc thuc hién sém hon Nghi quyét vé ngan sach hai ky hop. Nghi quyét vé
KTXH can chtra dung nhirng muc ti€u, nhi¢ém vu cu thé va céc chinh sach kinh

té. Trén co s nhiing chinh sadch va muyc ti€u, nhiém vu d6, Chinh phu dua ra
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nhimg hudng dan xay dyng ké hoach PTC trung han va hang nam cho cac B,
nganh va dia phuong. Mit khac, can thiét phai thay d6i phuong thic giam sat
DTC, chuan bi cac diéu kién dé timg budc chuyén tir phuong thic giam sat DTC
dira theo du vao sang phuong thirc giam sat DTC theo dau ra va két qua. Nhiing
giai phap nay s& gop phan tao su gan két gitra Nghi quyét DTC véi chinh sach
phat trién KTXH, dong thoi 1am thay d6i triét 1y va tam nhin trong giam sat DTC
ctia Qudc hoi: khong chi giam sat tinh tuan thti ma con gidm sat ca tinh hiéu qua
va hiéu luc.

3.2.2.4. Xay dung co ché tai chinh phuc vu gidm sit DPTC

Thuc hién quyén giam sat toi cao ctia Qubc hoi DTC 1a mot chie ning lién
hé chit ché véi chitc nang 1ap phap. Pay 1a khia canh ciia mot van dé, hai mit
cua mot su viéc. Phép luat do Qué)c hoi ban hanh phai ¢6 hi¢u luc thuc thi. Trong
Nha nudc phap quyén, moi ca nhan, t6 chirc phai tun theo phap luat. Chi c6 nhur
vy, muc dich cudi cing méi dat duge, ban chat cia mot co quan quyén luc Nha
nude cao nhét cta dan, do dan, vi dan méi thé hién toan dién. Tinh hiéu qua cua
phap luat trong mot chirng myc nhét dinh phu thudc vao hiéu qua hoat dong giam
sat DTC. Dé nang cao chat lugng giam sat DTC thi viéc nang cao ngudn luc tai
chinh phuc vu hoat dong nay la rat can thiét.

Do6i mai co ché tai chinh cho hoat dong giam sat DTC ctua Qudc hoi s& gop
phan nang cao ngudn luc tai chinh phuc vu giam sat. Su cai cach co ché tai chinh
cho giam sat BDTC cua Qudc hoi 1a sy quy dinh cu thé, rd rang cac mirc hd tro tai
chinh riéng cho hoat dong giam sat DTC. Bén canh cac chi phi cong tac phd
thong nhu cong tac phi, tién hd trg an, 0, phuong tién di lai...thi can bd sung
mét sd khoan trg cép cho cac nhu ciu sau:

* Phan loai mirc cong tac phi tuy thudc vao mic do6 quan trong ctua du an
DTC dugc giam sat: Cac dy &n BTC déu duoc phan loai tuy thudc vao muc von
dau tu va tim anh hudng ctia ching dén nén kinh té. Do vay, viéc phan loai mirc
phu cip tuy thudc vao muc d6 quan trong ctia dy an DTC sé tao ra sy cong bang
hon véi cac DPBQH ciing nhu cac chuyén vién ctia Qubc hoi tham gia qua trinh
giam sat BTC;
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* Thué chuyén gia tu van véi cac du an DTC dic thu: Do PTC dugce thue
hién ¢ nhiéu B9, ban nganh, dia phuong, trén nhiéu linh virc khac nhau, trinh do
chuyén mon ctia cac DPBQH ciing nhu can bd, chuyén vién gidp viéc cho Hoi
d6ng dan toc va cac Uy ban ctia Qudc hoi co thé khong du dép ung yéu cau dé
tham tra téng thé dy 4n DTC. Khi d6, dé cac hoat dong giam sat thuc su hi¢u
qua, ¢ thé thué cac to chirc danh gia doc 1ap dé to chirc giam sat chuyén sau
ting van dé, timg ndi dung duogc giam sat. Cuing véi yéu té con ngudi, viée thué
chuyén gia tur vin con phuc vu muc tiéu do ludng k¥ thuét voi cac du 4n ¢6 ham
luong cong nghé cao, doi hoi cac may moc chuyén biét dé danh gia két qua cong
trinh. Viéc thué chuyén gia tu vin bén ngoai sé vira nang cao chat lugng bao céo
giam sat, tiét kiém chi phi hoat dong giam sat, dong thoi tao thém tinh khach
quan, minh bach cho cong tac tham tra, giam sat DTC.

« Quy dinh cu thé muc khen thudng véi cac ca nhan hay don vi c6 thanh
tyu trong cong tac gidm sat BTC,
3.2.2.5. Chudn héa hé thong bdo cdo vé PTC

Hé thong bao cdo, hinh thirc va ndi dung thong tin, biéu mau bao cdo trinh
Qudc hoi va cac co quan Qudc hoi trong timg giai doan cua trong linh vire PTC
1a rat can thiét va co vai tro quyét dinh dén két qua hoat dong giam sat DTC. Vi
vay, dé Quéc hoi ¢ co s& tham tra, quyét dinh va giam sat PTC, h¢ théng bao
c40, cung cap thong tin can duoc hoan thién theo hudng sau day:

Mt la, bo sung quy dinh vé ché do bao céo, cung cap thong tin tai Luat vé
hoat dong giam sat.

- Vé ché do gtri bao cdo: ba loai bdo céo can duoc quy dinh trong Luat, yéu
cAu céc co quan gui téi Quéc hoi, cu thé nhu sau:

Vé béo céo hoat dong hang nam: cac B, nganh Trung wong, céc tinh, thanh
phd truc thudc trung wong, can giri bao cao danh gia két qua hoat dong DTC do
minh quan 1y va bao céo tai chinh hang nam t4i Uy ban Tai chinh - Ngan sach
va Uy ban Kinh té ctia Qudc hoi khi nim tai chinh két thuc.

V& bao cao KTXH va NSNN dinh ky: cic co quan tong hop (B Tai chinh,
Bo K& hoach va Pau tu, Ngan hang Nha nudc) thira Uy quyén cta Chinh phu

hang quy, sdu thang hodc 1 nam, tuy theo ndi dung cu thé, béo céo tinh hinh thuc
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hién nhiém vu KTXH va NSNN, nhét 1a thong tin vé quan 1y, st dung ODA (sé
lugng du an, gia tri du an, diéu kién giai ngan, gia tri st dung,...), quan ly dau
tu xay dung co ban cac nhém A, B tryc tiép tir nguén NSNN (nhu cac cong trinh
lam moi, cong trinh do dang, cong trinh hoan thanh dua vao sur dung, cong trinh
khong dam bdo thu tuc,...); cac thong tin vé ng Chinh phu, ng doanh nghiép, ng
ctia cac cap chinh quyén dja phuwong; thong tin vé cac quy tai chinh nha nudc
ngoai ngan sach; cac thong tin vé cong tac quan 1y, khai thac tai nguyén khoang
san, dat dai, tai san cong,. ..

Vé bao c4o clia cac co quan thanh tra, kiém toan: Cac bao cdo timg cudc
kiém toan kém theo béo cao danh gia thuc hién kién nghi kiém toan cta nim
trudc can duoc gui toi Uy ban Tai chinh - Ngan sach va Uy ban Kinh té cta
Quéc hoi ngay khi bao cdo duoc phat hanh. Bao cao két qua hoat dong hang nim
ctia Thanh tra Chinh phu ciing can phai giri toi Uy ban Tai chinh - Ngan sach va
Uy ban Kinh té ctia Qudc hoi khi ndm tai chinh két thuc.

Hai 13, Hé thong biéu miu bao céo, thong tin va s liéu can thé hién duoc
két qua chinh sach. Tham chi, mot cai cach manh mé c6 thé thuc hién la xay
dung céu tric PTC méi trong bao cdo trinh Qudc hdi theo hudng bao ham cac
nhiém vu PTC, tirc 12 cac muc tiéu 16n. Mbi nhiém vu DTC bao gdm nhiéu
chuong trinh DTC, tirc 14 cdc muc tiéu nho hon. Kinh phi dugc phan bé theo cac
chuong trinh DTC. Céu tric DPTC méi s& lam cho céc tai liéu ngan sach don gian
va dé doc hon, giup PBQH c¢6 thé hiéu duoc dé dang cac lya chon ma Chinh phit
dé xuit va thao luan vé cac muc tiéu ma dy an PTC can dat duoc. Dé xuit vé
hai nhém biéu mau cu thé nhu sau:

Nhom thir nhat, gdm nhitng biéu miu dugce thiét ké dé cung cip nhimg sb
lidu co tinh tong quat, toan dién, day di vé quy mé, co cdu va xu huéng PTC
trong ngan han va trung han nhu buc tranh téng thé vé PTC. Thong tin cung cap
bao gdm nhiing phan tich, ddnh gia vé dién bién DTC trong 2 - 3 ndm qua va xu
huéng van dong cta nhu cau DTC trong 2 - 3 nidm t&i. Can thé hién rd trong cau
trac DTC nhitng linh vuc wu tién, nhirng nhiém vu can duogc duy tri, nhitng muc
tiéu cu thé can dat dugc va nhirng nhi€ém vu da hoan thanh can loai bo trong ké

hoach PTC nim sau, nhitng nhiém vu phét sinh can bo sung thém kinh phi.
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Nhém thir hai, gdm cac biéu mau chi tiét, c6 bd sung thém cac biéu mau
gan v6i tim nhin BTC trung han, hodc b sung cac biéu mau khac theo nhu cau
phan tich, tham tra.

3.2.3. Nhém giai phap vé giam sat thuc hién két luan, kién nghi giam sat vé
PTC ciia Qudc hoi

3.2.3.1. Quy dinh cu thé cdc ché tai bdo dim viéc thuc thi cac két ludn, kién
nghi gidm st ciia Quéc hji

Can phan dinh 6 trach nhiém phap 1y voi trach nhiém chinh tri. Diéu nay
s€ gitp giam bt tinh trang nhitng vi pham phap ludt nghiém trong trong linh
vuc PTC khong dugc xir Iy cong bang. Hoat dong giam sat linh vuc DTC cia
Quéc hoi 13 co s& dé hoan thién, phat trién co sé ha tﬁng co ban cua dat nudc,
nang cao doi sdng clia nguoi dan, dam bao an ninh tai chinh nén két qua cta hoat
dong nay nén dugc bao vé bang chinh phap luat. Phan tng 16n nhét 1a sy bat tin
nhiém va diéu nay ngang véi cach chirc. Nhu vay phai thiét ké co ché tién hanh
cac hinh thire giam sat dé phu hop voéi loai ché tai nay dé dam bao két luan giam
sat phai dugc thuc thi. Viée stra doi, bd sung cac van ban quy pham phap luat
theo két luan giam sat cia Qudc hoi. UBTVQH trong linh viee DTC con phai tao
ra nhitng diéu kién sao cho nhan dan, cic co quan hitu quan trong bd may nha
nuéc c6 thé dé dang thuc hién cac bién phap hd tro giam sat cho cac co quan cia
Quéc hoi. Can hoan thién céc quy dinh cu thé dé cac chu thé giam sat va cac dbi
tuong giam sat thuc hién quyén han, nhiém vu ctia minh: T6 chirc cac co quan
giam sat, phéi hop sttc manh gidm sat cia Quéc hoi vo1 hoat dong kiém tra, kiém
soat ctia cac co quan chinh quyén cac cap dé dam bao thuc thi cac két luan giam
sat. Can bo sung cac quy dinh vé quy trinh hau giam séat, bao gdm trach nhiém
cua chu thé giam sat, ddi tuong chiu sy gidm sat trong tirng linh vuc cu thé; va
cac ché tai xir 1y trach nhiém cua céac co quan, t6 churc, ca nhan khong thuc hién
nghiém tlc cac két luan giam sat cua Quéc hoi, bao céo thiéu trung thuc vé ndi
dung can giam sat. Xay dung co ché kiém tra viéc thuc hién nhimng kién nghi,
két luan sau giam sat cua Quéc hoi, UBTVQH, céac co quan cua Qué)c ho1, dai
biéu Qudc hoi, Poan dai biéu Qubc hoi bao dam hiéu luc, hidu qua hoat dong

gidm sat cia Quoc hoi va trach nhi€ém phap 1y cua cac doi tuong chiu sy giam
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sat trong viéc thuc hién két luan giam sat cla Quéc ho1. Giai quyét dugc nhirng
van dé phép 1y néu trén s& tao cho Qudc hoi khong chi mot co ché giam sat day
du, toan dién, dam béo cac két luan giam sat dugc thyuc thi trong thuc tién ma
con 1a giai phap hitu hiéu dé Qudc hoi thyuce su khang dinh duoc vai tro giam sat
tdi cao, bao dam duge hiéu luc tién téi nang cao dugc hiéu qua gidm sat cua
Quéc hoi.

3.2.3.2. Thiét Igp h¢ thong dir ligu quéc gia vé DTC

Trong cudc cach mang cong nghiép lan thtr 4, van dé s6 hoa trong quan 1y,
giam sat hanh chinh ctia cic co quan cong quyén ctia Viét Nam dang ngdy cang
1a nhu cau birc thiét. Bén canh d6, qua trinh thuc hién cac du an DTC 16n cia
qudc gia thuong kéo dai, do d6 viéc xdy dung hé théng dit liéu qubc gia vé PTC
s& gitip cho hoat dong giam sat DTC ctia Qudc hdi Viét Nam c6 mot bude tién
vuot bac.

Ung dung cong nghé dit liéu 16n (big data) gop phan thay dbi cach thic thu
thap va quan ly thong tin trong linh vue DTC ctia Qudc hoi. Big data nhin chung
lién quan dén cac tap dir liéu c6 khoi luong 16n va phitc tap dén murc cac phan
mém xr Iy dit liéu truyén thong khong c6 kha ning thu thap, quan 1y va xt 1y dir
liéu trong mot khoang thoi gian hop 1y. Nhiing tap dir liéu 16n nay c6 thé bao
gém cac dit liéu ¢ cAu trac, khong co cAu trac va ban ciu trac, mdi tap co thé
duogc khai thac dé tim hiéu insights. Bao nhiéu dif liéu dé du goi 1a “big” van con
dugc tranh luan, nhung né c6 thé 1a cac boi sb cua petabyte - va cac du an l6n
nhat véi pham vi exabytes. Dit liéu tao thanh cac kho dit liéu 16n ¢6 thé dén tir
cac ngudn bao gém céc trang web, phuong tién truyén thong xi hoi, ing dung
danh cho may tinh dé ban va tmg dung trén thiét bi di dong, cac thi nghiém khoa
hoc, va cac thiét bi cam bién ngay cang tang va céc thiét bi khac trong internet
(1oT).

Ddi v6i khai niém big data dé phuc vu giam sat BTC, Qué)c ho1 Viét Nam
can phai co co s6 ha tang dé thu thap va chira dit liéu, cung cip quyén truy cap va
dam bao thong tin trong khi luu trir va chuyén tiép. O cip do cao, bao gom hé
thong luu trit va may chu duogc thiét ké cho big data, phan mém quan 1y va tich

hop dir liéu, thong tin kinh doanh va phan mém phan tich dir liéu, va cac ing dung
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big data. Phan 16n cac co s& ha tAng ndy sé& tap trung mdt chd, vi nhu vay Qudc
hoi c6 thé tiép tuc tan dung cac khoan dau tu vao trung tam dir liéu ctia minh, déng
thoi bao mat, thay vi str dung dién toan dam may. Dé xay dung co s dit liéu qudc
gia vé DPTC, Qudc hoi can phai thanh 1ap mot nhom phu trach thu thap di liéu vao
hé théng. Nhom nay ¢o6 thé mot sb thanh vién cua céac Uy ban thudc Quéc héi, két
nbi voi cac BY, nganh, cac chinh quyén dia phuong dé thu thap thong tin vé DTC
dang dién ra ¢ khap cac ving mién trén ca nudc.

Co s6 dit liéu 16n vé DTC sé tao ra gia tri kinh té va gia tri lich sir. C6 thong
tin cy thé s& gitip Qudc hoi giam duoc nhiéu chi phi khi tién hanh viéc giam sat
DTC. Gia tr1 lich st 6 chinh 1a cac du an BTC dugc luu lai lién tuc tr ndm nay
qua nam khac s& gitip Qudc hoi so sanh, ddi chiéu hiéu qua cta cac du 4n véi
nhau. Vi du nhu mét du an dau tu dudng qudc 16 du kién tudi tho con dudng 13
50 nim nhung néu chi sir dung 10 hay 15 ndm di can tu bd thi Qubc hoi co thé
danh gia chat luong ctia nha thau cong trinh d6 1a chwa tét, s& han ché co hoi

trang thau cac du 4n trong diém sau nay.
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TIEU KET CHUONG 3

Trong bbi canh nén kinh té Viét Nam giai doan 2021 - 2025 s& c6 nhiéu
bién dong, luan an néu ra quan diém va dinh hudng nham hoan thién giam sat
PTC cia Qudc hoi Viét Nam, khic phuc nhitng han ché con ton tai trong hoat
dong nay. Quan diém, dinh hudong dugc xay dung dua trén muc ti€u, nhiém vu
ctia giam sat DTC cua Qudc hoi Viet Nam két hop v6i phuong hudng phat trién
kinh té Viét Nam giai doan 2021 - 2025, tam nhin 2030, dic biét nhaAn manh dén
viéc xdy dung mot hé théng giam sat PTC dam bao tinh phap quyén cta nha
nuéc, tng dung dugc nhimg tién bo khoa hoc cong nghé ciia cach mang cong
nghiép 4.0, cing sy nhay bén, thong minh ctia con nguoi Viét Nam. Dé hién thuc
hoa nhiing dinh hudéng d6, NCS dé xuat ba nhém giai phap bao gom: (i) nhém
giai phap vé giam sat hé thong vin ban quy pham phap luat lién quan dén PTC;
(ii) nhom giai phap vé giam sat qua trinh thyc hién hoat dong PTC va (iii) nhom
giai phap vé giam sat thyc hién két luan, kién nghi giam sat vé DTC.

Viéc thuc hién cac giai phap trén phai duoc tién hanh dong bo, c6 ké hoach
theo 10 trinh hop 1y, vira dap tng yéu cau trude mit, vira dap tng yéu cau lau dai
ctia viéc hoat dong PTC ciing nhu hoat dong giam sat ctia Qudc hoi trong linh
vuc DTC tai Viét Nam. Song trude khi thuc hién déng bo cac giai phap do doi
hoi phai c6 sy déng thuan, nhét tri cao cia ca hé théng chinh tri, cia ciac nganh
va moi ting 16p nhan dan. Chi khi c6 su quyét tim d6 thi hoat dong PTC cla

Vi¢t Nam c6 du nang luc dé hoi nhap quoc t€ mdt cach bén viing.
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KET LUAN

Giam sat PTC cua Quéc hoi Viét Nam 1a mot chu dé nghién ctru con mai
mé, chua c6 nhiéu tai liéu dé cap mdt cach cu thé va sau sic vé né. Do do, co s&
1y luan vé giam sat BTC cua Quéc hoi dugc xay dung trong luan an cé thé duoc
coi la dong gop co ban nhat. Luan 4n bam sat muc dich, nhiém vu, doi tuong,
pham vi nghién ctru va van dung tong hop cic phwong phap nghién ciru, tir do
phan tich va hé thong héa lam rd nhimg van dé 1y luan co ban vé DTC va giam
sat DTC cua Qubc hoi, ndi dung, muc dich va phuong phap giam sat.

Nhimng két qua da dat dugc vé hoat dong giam sat DTC cua Qudc hdi Viét
Nam dugc dé cip tai chuong 2 cua luén an cho thiy hoat dong nay da phat huy
tinh chu dong, sang tao va vai tro giam sat tdi cao cua Qudc hoi, ddp ung ngay
cang tot hon nhiém vu giam sat ctia Quoc hoi nang cao ning lyc, hiéu qua giam
sat DTC caa Qudc hdi, thuc day phat trién KTXH cta qudc gia, phuc vu tét hon
nhu cau phat trién va loi ich ctia nhan dan. Tuy nhién, dé giam sat DTC ctia Qudc
hoi dugc tot hon, Quéc hoi can co nhirng viéc lam cu thé va thay ddi manh mé
hon. Viéc nang tim giam sat ciia Qudc hoi dé hai long ngudi dan va cong dong
nhu thé nao dang 1a mot van dé khong nho d6i voi Qudce hoi cling nhu timg dai
biéu Qudc hdi trong ca nudc hién nay.

Trén co s nghién ctru va phan tich cac quy dinh vé khung phép 1y, cac
ngudn tai liéu ciia Qubc hoi va cac ngudn khac, luan an phén tich thuc trang giam
sat PTC cua Quéc hoi giai doan 2015 - 2019, gém cac ndi dung 16n: Noi dung
phan tich thyc trang tp trung vao ba nhom van dé: (1) Giam sat cac vin ban vé
DTC (xay dung van ban va thyc thi van ban); (2) gidm sat qua trinh thuc hi¢n
bTC (1ap ké hoach BPTC, thuc hién ké hoach DTC, quan 1y va st dung von
PTC); (3) Thuc hién cac két luan, kién nghi sau khi giam sat DTC.

Véi nhiing tu li¢u va tai li¢u c6 dugc, luan an da nghién ctru cadc nhan tb
anh huong dén hoat dong giam sat PTC cta Qudc hoi théng qua kiém ching mo
hinh.Trén co s¢ do, tic gia di danh gia két qua, han ché trong hoat dong giam

st DTC cua Qudc hoi thoi ky 2015 - 2019, dong thoi chi ra nhimg nguyén nhan
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ctia han ché. Panh gia vé thuc trang va nhitng nguyén nhan han ché trong giam
sat DTC cua Qudc hoi 1a can cr thuc tién sinh dong dé tac gia dé xuat cac giai
phap phan cép quan 1y NSNN trong thoi gian t6i.

Mot trong nhirng giai phap quan trong 12 Nghién ctru dé xut, ban hanh bo
tiéu chi danh gia giam sat DTC caa Qubc hoi theo hudng phut hop véi thong 18
qudc té, bao dam tinh minh bach, cong khai. Hang nam, két qua giam sat BTC
cua Qué)c hoi thuc hi¢n trong nam phai dugc bao cao trudc phién hop thur hai
cua cac DPBQH. Bén canh do, quan ly DTC ciling phai dugc ra soat lai dam bao
quy hoach ngay tir khau lap ké hoach BTC.

Mic du NCS da rat nd luc va nghiém tac trong nghién ctru, nhung do han
ché vé kién thtrc noi chung va kién thac kinh té lugng néi riéng, nén viéc xtr Iy
cac khuyét tat ctia mé hinh c6 thé con chua triét dé. Pay ciing chinh 1a cac dé
xuat cho cac nghién ctru chuyén sau hon sau nay. Bén canh d6, do pham vi
nghién ctru 1a giam sat PTC cua Qudc hoi, van dé nghién ctru thude chuyén
nganh sau véi dic thu, tinh hinh kinh té, xd hoi thay d6i nhanh chéng, vi thé két
qua nghién ctru cta luan an khé tranh khoi han ché. Tac gia kinh mong nhan
duoc su chi dan cua cac nha khoa hoc va cac ban doc quan tam dén dé tai.

Tac gia xin tran trong cam on.
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Phu luc 1: Co cAu GDP theo nganh kinh té

2015 2016 2017 2018 2019
Nganh kinh té 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00
Nong nghi¢p, 1am nghiép va thuy san 17 16.32 15.34 14.68 13.96
Nganh cong nghiép 33.24 32.72 33.4 34.25 34.49
Khai khoang 9.61 8.12 7.47 7.37 6.72
Cong nghiép ché bién, ché tao 13.69 | 1427 | 1533 16 | 16.48
San xuat va phan phdi dién, khi d6t, nuéc néng,
hoi nuée va didu hoa khong khi 399 4191 434 453 483
Cung cdp nude; hoat dong quan 1 va xur 1y réc 0.51 0.52 0.52 0.51 0.52
thai, nudc thai
Xay dung 5.44 5.62 5.74 5.84 5.94
Nganh dich vu 39.74 40.91 41.26 41.11 41.64
Ban budn va ban 1é; sta chiza 6 16, mo 16, xe 1015| 105| 1071| 1087| 11.16
may va xe c6 dong co khac
Van tai, kho bai 2.73 2.68 2.66 2.7 2.78
Dich vuy luu tra va an uéng 3.71 3.8 3.83 3.78 3.8
Thong tin va truyén thong 0.7 0.71 0.69 0.68 0.68
Hoat dong tai chinh, ngén hang va bao hiém 5.49 5.52 5.47 5.33 5.32
Hoat dong kinh doanh bat dong san 5.08 5.08 4.79 4.58 451
Hoat dong chuyén mon, khoa hoc va cdng nghé 1.33 1.33 1.28 1.25 1.24
Hoat dong hanh chinh va dich vu ho tro 0.38 0.38 0.37 0.37 0.37
Hoat dong cuia Bang Cong san, td chl'rc’ chinh tri
- xd hoi; quan 1y Nha nudc, an ninh quoc phong; 2.72 2.78 2.75 2.71 2.74
dam bao xa hoi bat bude
Gido dyc va dao tao 3.26 3.44 3.55 3.67 3.82
Y té va hoat dong tro giup x4 hoi 1.72 2.15 2.65 2.73 2.77
Nghé thuat, vui choi va giai tri 0.6 0.6 0.6 0.58 0.58
Hoat dong dich vu khac 1.72 1.78 1.75 1.7 1.7
Hoat dong lam thué cdc cong vi€e trong cac ho
gia dinh, san xuat san pham vat chat va dich vu 0.15 0.16 0.16 0.16 0.17
tiéu dung cua ho gia dinh
Thué san pham trir trg cAp san pham 10.02 | 10.04 10 9.97 9.91

Nguon: Tong cuc Thong ké (2015-2019)
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Phu luc 2: PHIEU PIEU TRA

Phiéu diéu tra nay 1a mot phan trong ndi dung nghién ciru vé giam sat PTC
ctia Qudc hoi. Rat mong Ong (Ba) cung cip mot sd thong tin can thiét cho nghién
clru ndy bang cach dién cac thong tin lién quan dudi day. Nhimg thong tin nay
chi phuc vu cho muc dich nghién ctru da dé cap ¢ day.

Phiéu nay gom ¢6 03 (ba) trang

Ong/Ba cho biét mirc d6 dong ¥ ddi véi mdi noi dung dudi day bang cach
danh dau “X” vao mét s6 6 thich hop.

I/ Panh gia vé khudén kho phap 1y cho hoat dong giam sat PTC ciia Qudc
hoi

Rat A Tuong I

khong KOG 4éi ~ png Rt
A dong X . dong

dong J dong 'y y

1. Khudn kho phép 1y cho hoat dong giam sat PTC
1a da day du. O O O O

2. Quy dinh cua phap luat dé trao du chuc nang,
quyén han cho céc chii thé giam sat DTC. O O O O

11/ Panh gia vé ndi dung giam sat PTC

O
O

Rét A Tuong £
kong 09 aéi Béng o
dong y & dong vy y &
y y

1. Cac noi dung giam sat DTC cua Qudc hoi da phan
anh kip thoi nhitng van dé ma ctr tri cd nudc quan
tam.

2. Cac ndi dung giam sat DTC gbép phan hoan thién
chinh sach, phap luat cua Nha nuée.

3. Céac nodi dung giam sat DTC cua Quéc hoi gop
phan nang cao hiéu qua quan ly BTC ctia Nha nudc.

4. Céc ndi dung giam sat DTC ciia Qubc hoi nén tap
trung vao khia canh DTC.

o O O O
O O O O
o O O O
o O O O
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III/ Panh gia vé cong cu giam sat cia Qudc hji
Rat A Tuong

khong ?gf”g @i Pong L
dong g & dong y g g
y y

1. Viéc lya chon cong cu gidm sat DTC thoi gian

qua la phu hop véi cac muc ti€u va ndi dung giam O O O O Q
sat DTC.

2. Cac quy dinh hién hanh da dam bao cho viéc lya
chon cong cu giam sat DPTC dugc day du, linh hoat. O O O O Q

3. Cac cong cu giam sat hién hanh 1a day du va hiéu

IV/ P4anh gia hoat dong giam sat PTC ciia Qudc hji

Rat A Tuong %

khong 09 4&i  ping RA
A dong A . dong

dong y dong 'y y

y y

1. Véi chirc nang dai dién, Quédc hoi giam sat BTC
la tat yéu.

2. Qudc hoi giam sat DTC la nham bao dam cho
viéc st dung von DTC ding phap luat, c6 hi€¢u qua.

3. Qua giam sat, Qudc hoi s& nhan biét cac chinh
sach, phap luat lién quan dén DTC c6 bat cap dé kip
thoi diéu chinh.

4. La phi hgp néu giam sat DTC ctia Qudc hoi tap
trung vao ndi dung xem xét hé thong vin ban phap
luét lién quan dén DTC.

5. La phu hop néu giam sat DTC cua Qudc hoi tap
trung vao ndi dung xem xét hicu qua BTC.

6. La phu hop néu giam sat DTC cua Quéc hoi tap
trung vao quan ly von BDTC tir NSNN.

7. Viée giam sat DTC caa Qudc hoi 1a kip thoi.

8. Muyc tiéu giam sat DTC cta Qudc hoi tap trung
vao viéc thuc hién chinh sach, phéap luat vé BTC,
quan ly von DTC va hiéu qua DTC la ding trong
tam.
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9. Cong cu giam sat DTC cua Qudc hoi 1a da day
du.
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10. N¢i dung giam sat DTC cta Qudc hoi da dam
bao bao quat toan bo hé thong chinh sach lién quan
den hoat dong BDTC.

11. Két qua thu duoc tir gidm sat phan anh ding
thyc trang DTC cua Viét Nam.

12. Céc kién nghi sau giam sat DTC 1a phu hop va
c6 tinh kha thi.

13. Viéc thuc hién kién nghi sau gi;im sat BTC
(phan én}} hiu lyc giam sat) dugc Quoc hoi, cac co
guan Qudc hdi va cac PBQH giam sat chat ché.

14. Sau giam sat ciia Qudc hoi ddi véi PTC, hé
thdng chinh sach, phéap luat lién quan dén PTC da
duoc bd sung va hoan thién hon.

15. Qua giam sat DTC cho thiy can phai ting cuong
ngudn lyc (tai chinh, cic chuyén gia) cho Poan
giam st khi trién khai cac hoat dong.
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