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MO PAU
1. Tinh cap thiét ciia dé tai luin 4n

Sy phat trién manh mé cua nén kinh té thi truong, xu hudéng toan cau hoa
va hoi nhap qudc té da dem lai nhiéu co hoi phat trién cho cac qudc gia noi
chung va Viét Nam noéi riéng nhung dong thoi dat ra nhiéu kho khan, thach
thirc. Mot trong nhitng yéu to quan trong tao nén sy thanh cong ctia qua trinh
phat trién va tang truong kinh té (TTKT) cia mdi qubc gia 1a biét lya chon va
tan dung téi da cac cong cu diéu tiét kinh t& vi mo, trong d6 chinh sach tai
khoa (CSTK) 1a cong cu phd bién va c6 tdm quan trong rat 16n. CSTK tan
dung chi tiéu cong va hé théng thué dé dat duoc cac muc tiéu nhu TTKT, tao
cong an viéc lam, on dinh gia ca.

Vé mdt 1y thuyét, cac nha nghién ctiu cho rang CSTK c6 pham vi tac
dong 16n téi nén KTVM thong qua hoat dong huy dong va st dung nguén luc
NSNN va duoc nhan dinh 1 “diém tya” tot cho TTKT. Déi voi cac qubc gia
dang phat trién c6 ngudn luc ngan sach han ché nhu Viét Nam, viéc van dung
CSTK huéng t6i TTKT can phai thich ung voi diéu kién va ting giai doan
phat trién cia dat nudc.

Vé mat thyec tién, nhiéu bang chiing cho thdy CSTK di c6 nhiéu dong
gop tich cuc vao tung giai doan PTKT cua Viét Nam. Tuy nhién, do cac muc
ticu KTXH dugc Pang va Nha nudc xay dung trong 05 ndm hodc 10 nam,
nén CSTK ciing duoc thuc hién theo hudng mé rong hoic that chat theo ting
giai doan 05 nam hodc 10 nim twong ung. Tuy nhién, c6 nhiing thoi diém,
CSTK khong thé thuc hién theo dang dinh huéng nhu trude khi c6 cac yéu td
bat ngo xuat hién. Chang han, su bung phat cta dai dich Covid-19 cing véi
nhiéu yéu t6 bat on khac vé dia chinh tri, cing thang thuong mai gitta cac nén

kinh té 16n, dich bénh kép trong nhitng nim 2019-2020 di tac dong nghiém



trong dén TTKT va cac can ddi 16n cua nén kinh té & cac quéc gia va Viét
Nam. Khi kinh té toan cau c6 dau hiéu suy giam nhanh chong do Covid-19
khién cho hoat dong SXKD bi ngat quing, dinh tré va doi séng cua nguoi dan
vo cung khé khin, cac nudc budc phai khan trwong thuc hién diéu chinh
CSTK dé giam thiéu tac dong tiéu cuc cta Covid-19. Piéu dic biét, dai dich
Covid-19 duoc coi 1a mot tham Kich chua tung cé tir trudc téi nay, tham chi
con tao ra khung hoang gap nhiéu lan so véi nhiéu dai dich ma thé gisi da
ting d6i mat va hau qua tram trong hon ca Chién tranh thé gigi tha hai do
Covid-19 giy chét ngudi trén dién rong chi trong thoi gian rat ngan. Co thé
n6i Covid-19 xuat hién nhu mot yéu té dot bién 1am thay d6i toan bd cau tric
tai khoa cia mot quéc gia, khién cho cac qubc gia va Viét Nam thudng xuyén
bam sat tinh hinh dién bién cua Covid-19 dé dua ra cac bién phap diéu chinh
CSTK c6 tinh chat khan cdp theo huéng mé rong, tham chi 1a ban hanh cac
chinh sach thu va chi chua timg c6 tién 1& trong lich sir (lién tuc ban hanh cac
chinh sach mién/giam cac loai thué, dong thai tiét giam tdi da cac khoan chi
chua thyuc su can thiét dé tap trung nd luc tang chi cho hoat dong y té vuot
muc quy dinh théng thudng ciing nhu vu tién danh ngudn luc cho chi dau tu
dé ngan chin su suy giam caa nén kinh té). Két qua cho thiy, CSTK cua Viét
Nam d3 phat huy duoc tac dung thiic diy TTKT phu hop véi timg giai doan
va ngay ca thoi diém nén kinh té roi vao tinh trang khan cap vi dich bénh
Covid-19.

Trong thoi gian t6i, dich bénh Covid-19 vé co ban da duoc kiém soat,
tuy nhién sy phuc hdi cua nén kinh té van chua thuc sy duoc dam bao do sy
bién dong cua nhiéu yéu td vi mé bén ngoai nhu xung dot quan su giita Nga-
Ukraine, cac su kién cat giam nguon cung xiang dau va cac lénh cAm van vé
trao d6i ning luong gitta cac qudc gia phat trién... khién cho lam phat c6 xu

hudng tang (nhat 1a gia xang dau, nguyén vat lidu dau vao ting cao) tac dong
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dén doanh nghiép va nguoi dan. Bén canh do, viéc day manh chi dau tu cong
trong nudc con cham anh huong dén qua trinh phuc hoi kinh té.

Tu nhitng phat hién, phan tich trén, nghién ciu sinh nhan thy can co
nhitng nghién ctru chuyén sau vé CSTK nham hoach dinh, thuc thi linh hoat,
c6 hiéu qua hudng téi TTKT va phu hop vai tung thoi ky. Do do, nghién ctru
sinh lya chon tén dé tai luan an 13 “Chinh sdch tai khéa hwong téi ting
trwong Kinh té ¢ Viét Nam” c6 tinh cip thiét, c6 ¥ nghia quan trong ca vé
mit khoa hoc va thuc tién.

2. Tong quan cac cong trinh nghién citu lién quan dén deé tai luan an

Céc nghién cau vé méi quan hé gitra CSTK dén TTKK d3 duogc thuc
hién bai cac nha nghién ciru trong va ngoai nudc, xét ca Vé cong trinh nghién
ctru 12 luan 4n tién si, dé tai khoa hoC va cac bai bao. Cac cong trinh nghién
ctu tap trung ¢ 03 khia canh: CSTK, cac cong cu cia CSTK (chinh sach thu
va chinh sach chi NSNN) hoac nghién ctru riéng ré ting cong cu ciia CSTK.

2.1. Tong quan cac cong trinh nghién ciru thuc nghiém vé moi quan
hé giira chinh sach tai khoa néi chung hwéng téi ting truweéng kinh té

Cac nghién ctru nay cé thé ké dén nhu John Maynard Keynes (1973),
Bui Buong Nghiéu (2000) véi sach “Poi mdi chinh sdch tai khéa ddp vng
yéu cau chién lwgc phat trién kinh té xa héi 2001 — 20107, Nguyén Vin Dan
(2016) voi sach chuyén khao “Chinh sdch tai khéa: cong cu diéu tiét vi mé
nén kinh té”, Bui Nhat Tan (2015) véi luan an tién si “Tdc déng cua chinh
sdch tai khéa dén phat trién kinh té Viét Nam”, Nguyén Thanh Giang (2018)
Vv6i luan an tién si “Chinh sdch tai khéa nham thic ddy ting truong Kinh té
tai Viér Nam”’, Nguyén Thi Nguyét va nhom nghién cau (2017) véi dé tai cap
qudc gia “ Khung kho Iy thuyét vé chinh sdch tai khéa doi véi on dinh chu ky
kinh té”, Pao Mai Phuong va nhom nghién ctu (2021), dé tai cip Bo Tai



chinh “Chinh sdch tai khéa thiic day ting truéng toan dién ¢ Viét Nam: Lugn
Cur va giai phap hoan thién cho Viét Nam”

Bén canh sy phong pht ciia nén tang 1y thuyét lién quan dén méi quan hé
gitta CSTK va TTKT, cac nghién cau thuc nghiém trudc ddy ciing c¢6 nhiéu
két luan da dang va khac nhau vé mdi lién két nay. Nghién cau cua Norman
Gemmell va cong su (2011), nghién ctru cia Dimitrios Paparas va Christian
Richter (2015) nghién ctu cua Baldacci va cong su (2004), nghién ctu cua
Matthew Kofi Ocran (2011), nghién cttu cia Anthony Igwe va cong sSu
(2015), nghién cau cua Kadir Karagdz va Ridvan Keskin (2016), nghién cuu
cua Ugwuanyi va Ugwunta (2017).

2.2. Tong quan cac cong trinh nghién ctu vé tac dong cia chinh
sach thu ngin sach nha nwéc hwong téi ting trweng kinh té

Céc nghién ctru nay c6 thé ké dén nhu Ngo Vian Khuong (2016) véi luan
an tién si “Chinh sdach thué véi muc tiéu phat trién kinh té bén viing ¢ Viét Nam ”,
Nguyén Thi Hoa va nhom nghién ctu (2021) véi Dé tai nghién ciru khoa hoc
cap B0 Tai chinh “Nghién ciru xdc dinh quy mé va co cdu thu ngdn sdach nha
nuc hop Iy cho giai doan 2021 — 2025 va dinh hwedng dén nam 2030”. Moi
quan hé giira thu NSNN va TTKT d3 gay ra nhiéu tranh luan ké ca vé mat ly
thuyét hay nghién ctu thyc nghiém nhu nghién ctu ciia Engen va Skinner
(1996), nghién cttu cia Mehmet Serkan Tosun va Sohrab Abizadeh (2005),
nghién ciu cua Mashkoor et al. (2010), nghién cuu cua Okafor (2012) va
nghién ctru cta Ofoegbu et al. (2016) hay cua Babatunde et al. (2017). Cac
két qua trai nguoc nhau ciing dugce tim thay boi Poulson va Kaplan (2008),
Ferede va Dahlby (2012) va Dackehag va Hansson (2012), nghién ctu cua
Furceri, D., & Karras, G. (2009), nghién ctu cua Irena Szarowska (2010).



2.3. Tong quan cac cdng trinh nghién chu vé tac dong caa chi

NSNN hwéng téi ting trwong kinh té

Céc nghién ctru ndy c6 thé ké dén nhu Pham Thi Hoang Phuong (2013)
Vv6i luan an tién st “Déi Méi co cdu chi ngdn sach nha nwde gop phan thiic
day tang trueng Kinh té giai doan 2011 — 2020 cua Viét Nam”, Tran Trung
Kién (2018) vé6i luan an tién si “Chi tiéu céng, quan tri cong va tang truéng
kinh té tai cdc quoc gia dang phat trién”, Lé Hoang Anh (2019) véi luan an
tién si “Tdc déng cua chi tiéu cong, quan tri cong dén tang trieong kinh té
tai cdc quoc gia chau A”, Lé Hoang Anh va nhom nghién ctu (2019) voi dé
tai thuoc Chuong trinh Vuon wom sang tao khoa hoc va Cong nghé tré cap
Thanh phé H6 Chi Minh “Tdc dgng ciia chi tiéu cong, thé ché cong dén ting
trwong Kinh té tai cdc quéc gia ASEAN+3: Bai hoc kinh nghiém cho Viét
Nam”, Nguyén Ba Minh va nhom nghién ctru (2020) da thuc hién dé tai Bo
Tai chinh “Xdac dinh quy mé chi Ngdan sach hop Iy cho Muc tiéu tang truong
kinh té ¢ Viét Nam”.

Mdi quan hé giita chi NSNN va TTKT dé gay ra nhiéu tranh luan ké ca
vé mat 1y thuyét hay nghién ctru thuc nghiém. Trong truong hop ciia Viét
Nam, cac nghién ctru tim hiéu mdi quan hé nay da dua ra nhiing két luan
khong dong nhat nhu nghién ctru ctia Pham Thé Anh (2008), Str Pinh Thanh
(2011), Pao Thi Bich Thity (2014), Tran Trung Kién (2015).

3. Khoéng trong nghién ciru

Céc nghién ctru trong va ngoai nude néu trén da dé cap dén nhiéu van
dé co lién quan dén CSTK va tac dong cua CSTK huong téi TTKT. Tuy
nhién, tac gia nhan thiay mot sé khoang tréng nghién ctru nhu sau:

Thet nhdt, chua c6 nghién ctru ndo xem xét, danh gia thyc trang veé tac
dong tong thé cia CSTK dbi voi TTKT Viét Nam ciing nhu tac dong riéng
biét cua timg cong cu CSTK dén TTKT trong sudt giai doan 1991 — 2020 dé
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tir 46 khuyén nghi giai phap hoan thién CSTK huéng téi TTKT cho Viét Nam
trong thot gian toi.

Thet hai, kinh té Viét Nam chju nhiéu anh huong cua cac yéu té noi tai
va tinh hinh kinh t& quéc té trong giai doan 1991 — 2020. Né6i cach khac, bén
canh nhtrng thuan lgi, kinh té Viét Nam cling bi anh hudng béi cac khoé khan
va thach thtrc bén trong 13n bén ngoai trong ting thoi ky phat trién. Tuy
nhién, trong sy hiéu biét cua tic gia, chua c6 nhimg nghién ctu méi cho
truong hop cua Viét Nam trong giai doan hién nay, cac két qua nghién ctu
hién c6 dd mat di tinh thoi dai dé 1am cin ctr cho nhiing giai phap khuyén
nghi.

Do @6, viéc van dung CSTK vao thuc té can duoc nghién ctru va danh
gia mot cach than trong, khoa hoc nhung can kip thoi dé dam bao 6n dinh va
TTKT khi c6 nhirng bién dong xay ra. Vi vy, nhitng nghién ctu vé 1y luan va
thuc tién vé tac dong cua CSTK toi TTKT cua Viét Nam trong giai doan
1991-2020 1a rat can thiét dé dua ra nhitng dinh hudng va giai phap hoan
thién CSTK huéng t6i TTKT dén 2030. Nhin chung, véi cach tiép can va
pham vi nghién ciu vé ndi dung, khong gian, thoi gian khac véi cac dé tai
nghién ctru khic nén dé tai luan an cia tac gia khong trung 1ap véi cac cong
trinh NCKH da cong bd hodc céc luan an d3 duoc bao vé trude do.

4. Muc tiéu va nhiém vu nghién ctru ciia dé tai luin an

Muc tiéu nghién ctru xuyén sudt cia dé tai luan an 1a dua ra dugc giai
phap hoan thién CSTK huéng téi TTKT ¢ Viét Nam dén nam 2030.

Pé dat dugc muc tiéu trén, luan an thuc hién 05 nhiém vu sau day:

Thet nhat, hé thong hoa co s 1y luan lién quan dén CSTK, TTKT va
méi quan hé giita chung; Phan tich nhitng wu diém, han ché va nguyén nhén

cua timg cong cu CSTK va dong thoi cac cong cu cua CSTK hudng t6i TTKT.



Thet hai, tong két kinh nghiém cua cac nudc vé CSTK hudng téi TTKT,
tir d6 rat ra bai hoc cho Viét Nam.

Thur ba, phan tich thuc trang CSTK hudng téi TTKT ¢ Viét Nam trong
tung thoi ky cua giai doan 1991 — 2020, trong d6 néu nhitng mat dat duoc, han
ché con ton tai, va nguyén nhan han ché.

Thit tue, thong qua cac phuong phéap kiém dinh va do luong tac dong cua
tung cong cu CSTK (chinh sach thu va chinh sach chi) huéng téi TTKT & Viét
Nam trong giai doan 1991 — 2020.

Thit nam, tir két qua phan tich, luan an dé xuat mot so quan diém, dinh
hudng va cac giai phap hoan thién CSTK hudng téi TTKT ¢ Viét Nam dén
2030.

5. Poi twong nghién ciru ciia dé tai luin an

Péi tugng nghién ciru cua luan an 1 nhiing van dé 1y ludn va thuc tién
vé CSTK huéng toi TTKT.

6. Pham vi nghién ciru ciia dé tai luin an

Do su gigi han vé thoi gian va dit liéu cua luan an, pham vi nghién ctu
ciia CSTK hudng téi TTKT ¢ Viét Nam duoc xac dinh cu thé nhu sau:

+ Pham vi noi dung: chinh sach thu NSNN, chinh sach chi NSNN va
tac dong cua cac chinh sach nay hudng toi TTKT.

+ Pham vi khong gian: nuéc Viét Nam va kinh nghiém cua mot so
nuéc trén thé gisi dé rat ra bai hoc cho Viét Nam.

+ Pham vi thoi gian: giai doan 1991 — 2020 va giai phap dén nam 2030.

7. Phwong phap nghién ciru

Luan an st dung két hop phuong phap dinh tinh va phuong phap dinh
luong do day 1a hai phuwong phap c6 tinh b tro cho nhau va c¢6 thé tién hanh

ndi tiép nhau trong mot nghién ctiru khoa hoc.



Phuong phép dinh tinh dugc str dung dé phan tich cac di liéu, thong tin
dua trén cac y nghia va dugc dién dat bang 1i hay vian ban. Do d6 phuong
phap khai quat qua duoc tac gia cd géng st dung mot cach tdi da mic du han
ché cua phuong phép dinh tinh 1a cac danh gia khé co thé suy rong duoc va
thuong mang nhiéu tinh chii quan do xuat phat tir nhimg quan sat va nhan
dinh cua tac gia. Tuy nhién tac gia st dung phuong phap dinh tinh cha yéu
véi muc dich gop phan vao su phat trién caa 1y thuyét va cac phuong phap
nghién ctu.

Cac phuong phap chu dao dugc tac gia sir dung trong nghién ctru dinh
tinh bao gébm: (i) phwong phap nghién ctru tai lidu 12 phuong phap dic trung
nhat trong luan 4n cua tac gia do tac gia thuc hién phan tich va nghién ctu cac
thong tin, dit liéu da cé san hoic cé kha nang tim duoc (vi du cac tai lidu co
san nhu sach, gido trinh, bai bdo...), phuong phap nghién ctru tai licu duoc
tac gia lya chon va danh gia 1a c6 tinh hiéu qua cao do khong can mat qua
nhiéu thoi gian quan sat; (ii) phuong phap 1y thuyét nén mang tinh quy nap
(tong hop suy luan tir nhitg cai riéng dén cai chung dé phat trién thém quan
diém 1y thuyét mai); (iii) phuong phéap dién dich dugc xay dung thong qua
cac khai niém nham giai thich hién tuong duoc nghién ctu.

Phuong phap nghién ctru dinh luong duoc tac gia dua trén dir liéu s dé
mo ta va kiém dinh cac mdi quan hé, lién hé nhan qua duoc suy dién tir nhitng
Iy thuyét da c6. Cach tiép can dinh luong ciing 13 cach tiép can tét nhat cho
viéc kiém dinh mot 1y thuyét khoa hoc.

Phuong phép chu dao trong nghién ctu dinh luong la phuong phap
thuc nghiém st dung moé hinh hdi quy phan phdi tré (ARDL)
vé6i dir liéu chudi thoi gian tir nam 1991 dén nam 2020 dé nghién ciu tac
dong ciia CSTK dbi v6i TTKT. Cong cu dé hd trg thuc hién phan tich ARDL
1a phan mém phan tich STATA. M6 hinh ARDL duoc dé xuat va ap dung dua
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trén can cur cac nghién cuu thuc nghiém trude ddy va phu hop dé danh gia
thuc trang ¢ Viét Nam.
8. Nhirng déng gép mdéi cia luan an

v' Luan 4n di hé thong hoa 1y luan vé CSTK va TTKT ciing nhu Iy
thuyét vé tac dong cua CSTK huéng téi TTKT. Trén co so do, tac gia ciing
dua ra quan diém nhan thac riéng vé CSTK va tac dong ctia CSTK hudéng toi
TTKT thong qua ting cong cu cua CSTK.

v/ Luan 4n da chon loc cac bai hoc quan trong vé CSTK huéng téi TTKT
khi tim hiéu kinh nghiém ciia cac quéc gia, d6 1a phan Ién cac qubc gia co diéu
kién twong dong véi Viét Nam c6 xu huéng ap dung CSTK mé rong nham thiic
day TTKT trong béi canh TTKT c6 xu huéng cham lai do nhiing yéu té bat
on tir kinh té toan cau cung véi nhitng kho khan, thach thirc trong ni tai quéc
gia do.

v/ Luan 4n da tim hiéu thuc tién vé CSTK huéng toi TTKT cua Viét
Nam dua trén cac dir liéu, thong tin CSTK va TTKT trong giai doan 1991-
2020. Bang cach ap dung mé hinh ARDL, luan 4n dua ra két qua thuc nghiém
cho thdy cac diéu chinh vé CSTK déu co tac dong hudng téi TTKT ca trong
ngan han va dai han. Céac bién phap lién quan dén CSTK budc phai thay doi
lién tuc dé thich wng véi nhiéu bién dong cua yéu té vi mo ciing nhu phai dap
tmg dugc cac muc tiéu phat trién KTXH trong ting thoi ky cia giai doan
1991-2020.

v/ Luan an da dé xuat dugc cac giai phap nham hoan thién CSTK huéng t6i
TTKT dén ndm 2030. Theo d6, CSTK can duoc phan chia ap dung theo cac giai
doan nhu sau: (i) Trong giai doan dau ctia qua trinh phuc hoi kinh té 2022-2023,
CSTK can tiép tuc thuc hién theo huéng ma rong dé hd tro téi da cho TTKT; (ii)
Nhimg niam tiép theo cho dén 2030, khi nén kinh té bat dau tré lai quy dao on
dinh thi can thiét phai 4p dung CSTK that chit nham dam bao va kiém soét cac
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can ddi 16n cua nén kinh té: D4i véi chinh sach thu, du dja dé thay do6i thué suat
d6i voi cac loai thué thu nhap bi han ché nhiéu hon so véi cac loai thué tiéu
dung, vi vay can phai thuc hién mé rong co so thué; Chi ngan sach can duoc
kiém soat chat ch&, danh gia lai hiéu qua chi dau tu dén sy phuc hdi kinh té dé co
giai phap tang chi dau tu theo hudng tap trung vao cac du an trong diém va co
tinh lan toa dén toan bo nén kinh té. Van @& quan trong 13 luén chuan bi chién
lwoc ap dung CSTK c6 tinh khan cap dé dbi pho véi cac tinh hudng bat ngo xuat
hién anh huéng dén TTKT.

9. Két cau ciia lun 4n

Ngoai phan M¢ dau, Két luan, Tai liéu tham khao va Phu luc, luan an
duoc chia thanh 3 chuong nhu sau:

Chuong 1: Nhimng 1y luan chung va kinh nghiém quéc té vé chinh sach
tai khoa hudng téi tang truong Kinh té.

Chuong 2: Thuc trang chinh sach tai khoa hudng toi tang trudng kinh
té & Viét Nam

Chuong 3: Hoan thién chinh sach tai khoa hudng téi tang trudng Kinh
té & Viét Nam

CHUONG 1
NHUNG LY LUAN CHUNG VA KINH NGHIEM QUOC TE VE
CHINH SACH TAI KHOA HUONG TOI TANG TRUONG KINH TE

Chuong 1 trinh bay cac van dé nhu sau:
1.1. LY LUAN CHUNG VE CHINH SACH TAI KHOA HUONG TOI
TANG TRUONG KINH TE
1.1.1. Ly luan chung vé chinh sach tai khéa
1.1.1.1. Khai niém chinh sach tai khoa:
1.1.1.2. Muc tiéu ciia chinh sdch tai khoa

1.1.1.3. Cong cu chinh sach tai khoa
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% Chinh sdach thu ngdn sdach nha nwoc

s Chinh sach chi ngdn sach nha nwoc
1.1.1.4. Phan logi chinh sach tai khoa

% Cdn cir vao quan hé ciia CSTK Véi mé hinh téng cau

% Cin cir vao tic dong ciia CSTK déi véi chu ky kinh té

< Cdan cir vao tinh chii dong trong diéu hanh CSTK
1.1.2. Ly luan vé ting truéng kinh té
1.1.2.1. Quan niém Vé ting trwong kinh té
1.1.2.2. Chi tiéu ddnh gid ting trwéng kinh té
1.1.2.3. Phwong phdp do lwong ting trwéng kinh té
1.1.2.4. Céc nhén té anh huéng dén tang trwéng kinh té

% Cdc nhan to tic dpng dén téng cung

% Cdc nhén té tic dpng dén téong cau
1.2. TAC PONG CUA CHINH SACH TAI KHOA HUONG TGOl TANG
TRUONG KINH TE
1.2.1. Co ché tac dong ciia chinh sach thu ngan sach nha nwéc huéng toi
ting truong kinh té
1.2.2. Co ché tac dong cia chinh sach chi ngin siach nha nwéc hwéng toi
ting truong kinh té
1.2.3. Co ché tac dong ciia chinh sach thu ngan siach nha nwéc, chinh sach
chi ngén sach nha nwéc hwéng téi ting trweng kinh té trong méi quan hé
véi chinh sach tién té
1.3. KINH NGHIEM VE SU DUNG CHIiNH SACH TAI KHOA
HUONG TOI TANG TRUONG KINH TE CUA MOQT SO NUOC TREN
THE GIOI VA BAI HQC CHO VIET NAM
1.3.1. Kinh nghiém vé sir dung chinh sich tai khéa hwéng téi ting truéng
kinh té cia mét s6 nuére trén thé gioi
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1.3.1.1. Kinh nghiém vé si dung chinh sdich thu ngin sdch nha nwéc
hwoéng téi tiang trwéng Kinh té ciia mgt sé nwdc trén thé gidi
% Gidm thué sudt thué thu nhdp doanh nghigp
% Giam thué sudt thué thu nhdp cd nhin
% Gidm thué sudt thué gid tri gia ting
< Mién giam hodgc gia han thué cho cdc cd nhan, doanh nghigp nham
hé tro nhitng khé khin ma ho gap phdi khi xudt hién dich bénh
Covid-19
1.3.1.2. Kinh nghiém vé sir dung chinh sach chi ngin sach nha nwéc
hwéng t6i ting trwéng kinh té cia mét s6 nuwée trén thé giéi
1.3.2. Bai hoc kinh nghiém cho Viét Nam
Tom lai, trong chuong 1 da hé théng héa nhiing 1y luan chung vé
CSTK huéng t6i TTKT. Bén canh d6, tac gia cling thé hién quan diém riéng
vé CSTK 1a viéc tap trung ap dung hodc diéu chinh cac cong cu chinh sach
thu va chi ngan sach dé tic dong dén TTKT va giai quyét cac van dé xa hoi.
CSTK duoc chia thanh nhiéu loai nhw CSTK mé rong, CSTK thit chit,
CSTK trung lap va mdi loai CSTK khi 4p dung déu duoc dit trong cac boi
canh khac nhau vé tinh hinh KTXH va cic muc tiéu tai khoa trong thoi diém
hay giai doan ma Chinh phtt muén huéng t6i. Sy bién dong cia TTKT do rét
nhiéu yéu to tac dong: cac yéu td tir bén ngoai va cac yéu to noi tai cua quoc
gia, do d6 khi nén kinh té roi vao suy thoai hoic hung thinh thi CSTK thuan
chu ky hoac CSTK ngugc chu ky dugc cac Chinh phu dac biét quan tam. Khi
Chinh phu dua ra quyét dinh ap dung CSTK, cac tac dong ddi voi TTKT
thuong da duoc tinh toan kha k§. Do d6 co ché tac dong tong hop caa CSTK
cling nhu co ché tac dong riéng biét cua ting chinh sach thu hodc chinh sach
chi ddi voi TTKT ciing duge ban luan kha k¥ ludng va mach lac. Viéc ting

hoac giam thué suat cua bat ky mot chinh sach thué nao ciing khién cho céc
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yéu td thuoc vé TTKT thay ddi, chang han ting thué suat thué tiéu dung sé&
giam nhu cau tiéu dung hang héa cta ngudi dan & mot mic d6 nao do, dan téi
TTKT ciing giam di va nguoc lai. Chi PTPT duoc chinh phu diy manh khi
muc ti€u TTKT dua ra c6 kha nang khong dat trong mot nam hoac mét vai
nam, day 1a tac dong truc tiép dén TTKT cua chi DTPT vé mat Iy thuyét. Chi
thuong xuyén cho cac linh vuc nhu gido duc duogc tang 1én khong co6 tac dong
truc tiép dén TTKT ma lai co tac dong gian tiép thong qua cac anh huong tich
cuc ctia nha nudc t6i giao duc con ngudi nham nang cao chat luong lao dong
trong tuong lai. Thong thudng van dé tiang chi thuong xuyén s& rat it duoc ap
dung dé thuc day TTKT trong ngan han ma s& huéng téi TTKT trong dai han
thong qua viéc cai thién hiéu suat lao dong.

Thuc tién ap dung CSTK tac dong dén TTKT & nhiéu qudc gia, bao
gom ca cac nude phat trién va dang phat trién da cho thiy cac chinh sach thué
khi duoc diéu chinh c6 tac dong manh dén TTKT d6 1a giam thué TNDN,
giam thué TNCN, giam thué GTGT...va ting chi ngin sach cho xdy dung co
s& ha téng, cac chuong trinh an sinh xa hoi, cho gidao duc... Tuy nhién céc
qudc gia khi thuc hién diéu chinh CSTK dé thiic day TTKT thi phai chap
nhan can d6i ngan sach c6 nguy co roi vao trang thai tham hut ngin sach, kéo
theo no cong ting cao, khién cho van dé dam bao an ninh tai chinh cong gap
nhiéu thach thire. Khi TTKT da 6n dinh nhd vao cac CSTK d3 ap dung trudc
d6 thi nhiéu quéc gia ap dung CSTK that chat nhim cung c¢6 nguén thu
NNSN, kiém soat chi ngan sach dé dam bao tham hut NSNN trong gigi han
cho phép. Khi d6 cac ngudn thu bi sut giam ¢ thoi ky trude nhu ngudn thu tir
thué thu nhap s& duoc bu dap boi cic ngudn thu khac théng qua cac diéu
chinh tang cudng cac loai thué tiéu dung két hop véi giam chi nhitng khoan

khong can thiét dé nang cao hiéu qua st dung ngudn luc ngan sach.
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CHUONG 2
THU'C TRANG CHINH SACH TAI KHOA HUONG TOI TANG
TRUONG KINH TE O VIET NAM

Chuong 2 dugc thuc hién véi cac ndi dung nhur sau:
2.1. THUC TRANG KINH TE THE GIOI VA TRONG NUOC GIAI
POAN 1991 - 2020
2.1.1. Thuc trang kinh té thé giéi va trong nwéc giai doan 1991 — 2000
2.1.2. Thuc trang kinh té thé giéi va trong nuée giai doan 2001 — 2010
2.1.3. Thuc trang kinh té thé giéi va trong nuée giai doan 2011 — 2020
2.2. THUC TRANG CHINH SACH TAI KHOA HUONG TOI TANG
TRUONG KINH TE O VIET NAM GIAI POAN 1991 — 2020
2.2.1. Thuc trang chinh sach tai khoéa & Viét Nam giai doan 1991 — 2020
2.2.1.1. Giai doan 1991 — 2000

% Chinh sdach thu ngdn sdach nha nwoc

% Chinh sach chi ngdn sach nha nwoc
2.2.1.2. Giai doan 2001 — 2010

% Chinh sdach thu ngdn sdach nha nwoc

% Chinh sach chi ngdn sach nha nwoc
2.2.1.3. Giai doan 2011 — 2020

% Chinh sdach thu ngdn sdach nha nwoc

¢ Chinh sdach chi ngdn sach nha nwoc
2.2.2. Thuc trang tang truéng kinh té ¢ Viét Nam giai doan 1991 — 2020
2.2.2.1. Giai dogn 1991 — 2000
2.2.2.2. Giai dogn 2001 — 2010
2.2.2.2. Giai doan 2011 — 2020
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2.3. NGHIEN CUU THUC NGHIEM TAC PONG CUA CHINH SACH
TAI KHOA HUONG TOI TANG TRUONG KINH TE O VIET NAM
GIAI POAN 1991 - 2020
2.3.1. Phat trién mé hinh thuc nghiém tac déng cia thu ngan siach nha
nuéce va chi ngan sach nha nwée hwéng téi ting trwong kinh té.
2.3.1.1. Phdt trién mé hinh thuc nghiém tdc dgng ciia thu ngén sich nha
nwéc hwong t6i tang truéng kinh té
2.3.1.2. Phdt trién mé hinh thuc nghiém tdc dgng ciia chi ngén sach nha
nuwoc t6i ting triréng kinh té
2.3.2. Phat trién gia thuyét tac dong ciia thu ngéan siach nha nwéc va chi
ngan sich nha nwéc hwéng téi ting truweéng kinh té.
2.3.2.1. Phdt trién gia thuyét tdc dong ciia thu ngéin sdch nha nwéc hwong
tdi ting truwong kinh té
2.3.2.2. Phadt trién gid thuyét tic dgng ciia chi ngéin sdch nha nwéc hwong
tdi ting truwong kinh té
2.3.3. Két qua thuc nghiém tac déng cia thu ngin sach nha nwéc va chi
ngin sach nha nwéc hwéng téi ting truweéng kinh té
2.3.3.1. Phwong phap woc lwong
2.3.3.2. Két qud thuec nghiém ciia chinh sdch tai khéa hwong t6i ting
trweng Kinh té tai Viét Nam giai doan 1991 — 2020

» Tac dong Ciia chinh sdach thu ngdan sach nha nwoc hwong toi tang

truong kinh té
» Tac dong Ciia chinh sdach chi ngan sach nha nwoc hwong toi tang
truong kinh té

2.4. DPANH GIA CHUNG VE CHINH SACH TAI KHOA HUONG TOI
TANG TRUONG KINH TE O VIET NAM GIAI POAN 1991 — 2020
2.4.1. Nhirng két qua dat dwoc
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2.4.2. Nhitng han ché va nguyén nhan
2.4.2.1. Giai doan 1991 — 2000:
< Han ché
% Nguyén nhdin khdch quan
¢ Nguyén nhan chu quan
2.4.2.2. Giai doan 2001 — 2010
< Han ché
% Nguyén nhdn khdch quan
% Nguyén nhdn chu quan
2.4.2.3. Giai doan 2011 — 2020
< Han ché
% Nguyén nhan khach quan

Nguyén nhdn chu quan

Nhin chung, trong chuong 2, thuc trang CSTK huodng to1 TTKT cua
Viét Nam giai doan 1991-2020 duogc tac gia danh gia dua trén cac thong tin,
dir liéu thu thap va quan sat duoc. Cu thé, trong nhitng giai doan 10 nim gan
véi nhitng dinh huéng muc tiéu phat trién kinh té khac nhau thi CSTK ciing
duogc diéu chinh dé kip thoi dap tmg cac dinh huéng do.

Giai doan 1991-2000 14 giai doan danh dau phat trién kinh té theo co
ché thi truong c6 su dinh hudng cia Nha nuée, do d6 CSTK ciing budc phai
c6 sy diéu chinh cai cach cho phu hop véi co ché méi. CSTK dugc diéu hanh
theo hudng than trong, twong dbi that chit. Theo do, cac loai thué gop phan
thiic day phat trién KTTT theo cic nguyén tic co ban duoc ban hanh va thyc
hién bao gom thué loi tic, thué TTDB, thué XK, thué NK, thué SDDNN, thué
chuyén quyén sir dung dat...Chi ngan sach thuc hién theo hudng giam bét cac
khoan chi cho QLNN.
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Pén giai doan 2001-2010, myc tiéu cua Pang va Nha nude 1a duwa GDP
nam 2010 1én it nhat gap d6i nam 2000, ning cao hiéu qua hoat dong caa nén
kinh té thong qua céc bién phap CSTK hd trg, thiic day suc canh tranh cua
doanh nghiép dap &ng nhu cau tiéu dung thiét yéu, nhu cau san xuét hudng téi
day manh xuat khau va tiép tuc giir vitng 6n dinh kinh té vi mo. CSTK dugc
thuc hién tap trung theo huéng mé rong, cu thé giam thué suat thué TNDN va
thué TNCN, don gian hoa hé thdng thué...va ting chi PTPT thong qua cic
chuong trinh kich cau tir ngudn vén ngan sach va phat hanh trai phiéu chinh
phu. Tuy nhién khong thuc hién ting chi PTPT mét cach qua tran lan ma van
Kiém soat va cit giam cac du an dau tu chua thuc su cip bach va khong co
hiéu qua rd rét. Khi TTKT dat tich cuc nhung do lugng cung tién khé 16n
dugc Nha nudc bom vao nén kinh té nhitng nam 2008-2009 khién cho lam
phat ting cao. Khi 6 CSTK duoc diéu chinh theo hudng that chat giam chi
PTPT, tang chi cho con nguoi (tdp trung chi cho cac chuong trinh xd6a doi
giam nghéo va viéc lam, chi luong...).

Sang dén giai doan 2011-2020, muc tiéu téc 46 TTKT khé cao 7-8% va
nang cao chat lugng TTKT theo hudng day manh ty trong dong gbp vao GDP
cta cac nganh, linh vuc kinh té quan trong nhu cong nghiép, cong nghé va
dich vu. CSTK tiép tuc duoc thuc hién theo huéng that chit trong nhimg nim
dau cua giai doan 2011-2020 (chang han ting thué suat thué TTPB theo 16
trinh d6i voi mot s6 loai hang hoa nhat dinh, cat giam chi dau tu, tiét kiém chi
thuong xuyén, tinh gian bién ché...). Tuy nhién, khi dich bénh Covid-19 xu4t
hién, moi hoat dong cua nén kinh té bi tic dong nghiém trong va bat ngd, do
d6 CSTK bj thay ddi hoan toan va dot ngot (khong nhu dinh hudng ban dau
cua Bang va Nha nudc), thay vao d6 CSTK budc phai thuc hién theo hudng
ma& rong mot cach linh hoat va kip thoi théng qua cac goi hd trg 1on. Cu thé

mién/giam cac nghia vu thué cho doanh nghiép va ca nhan nham ting cuong
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tiém lyc tai chinh cho doanh nghiép tai dau tu va mé rong SXKD va ting chi
cho y té trong cac hoat dong chita, phong va kiém so4t dich bénh.

Tac gia 4p dung md hinh ARDL dé kiém dinh tac dong cua CSTK
huéng t6i TTKT cua Viét Nam dua theo chudi sé liéu thoi gian 1991-2020.
Két qua thuc nghiém cho thdy cac diéu chinh vé CSTK déu co tac dong
huéng téi TTKT ca trong ngin han va dai han.

Trong ngan han, khoan thu tir dau tho ting 1én gitip tao thém ngudn luc
cho NSNN, qua d6 thac ddy TTKT nhung vé dai han thi thu tir dau tho lai
khéng co tac dong tich cyc dén TTKT do khoan thu tir dau tho khong co tinh
chat 6n dinh, do d6 thu tir dau tho dan dugc coi 1 khoan thu dap tng tam thoi
cho nhu cau chi ngan sach ¢ nhitng thoi diém nhat dinh. Thu noi dia trong
ngan han lai c6 anh huong tiéu cuc dén TTKT do sy sut giam trong thu nhap
kha dung 1am suy giam téng cau, tuy nhién xét vé dai han, thu noi dia c6 hiéu
rng rét tich cuc dén TTKT. Thu tir xuat nhap khau trong ngan han khong c6
nhiéu tac dong dén TTKT nhung trong dai han lai c6 tac dong.

Trong dai han, chi dau tu va chi thuong xuyén tir NSNN c¢6 vai tro rat
I6n trong viéc thuc day TTKT, con chi tra no khong co tac dong dén TTKT,
nguyén nhan do chi dau tu va chi thuong xuyén 1am ting cau vé lao dong, dan
dén tién luong thuc té ting, nhd d6 cau tiéu dung tang. Nhu vay phat hién c6
ngu y rang, trong dai han CSTK ma rong sé dong vai tro rat quan trong trong
viéc thuc ddy TTKT. Tuy nhién trong ngan han, chi dau tu duoc tim thay 13
khong c6 tac dong tich cyc dén TTKT do khi Chinh phu ting chi dau tu qua
muc khién cho dau tu tir phia khu vuc tu nhan bi han ché, tham chi bi ln at,
do d6 duong nhu chi dau tu cua Chinh phii duoc cho rang sé thuc day TTKT
nhung thuc tién cho thay khi tinh ca hiéu ung két hop voi khu vuc tu nhan thi
hoat d6ng cua tu nhan khong phat huy duoc thé manh khién cho TTKT c6 xu

huéng giam. Nguoc lai, chi tra ng dugce tim thay c6 tac dong tich cuc 1én
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TTKT trong ngan han do hoat dong tra no gitip Chinh phu dam bao dugc cac
xép hang tin dung, tir 46 thiic day hoat dong dau tu.

CHUONG 3
HOAN THIEN CHINH SACH TAI KHOA HUONG TOIl TANG
TRUONG KINH TE O VIET NAM
Chuong 3 thé hién nhitng noi dung sau:
3.1. DU BAO BOI CANH THE GIOI VA TRONG NUOGC TAC PONG
PEN TANG TRUONG KINH TE O VIET NAM PEN NAM 2030
3.1.1. Du bao boi canh thé giéi dén nim 2030
3.1.1.1. Co hji
3.1.1.2. Thdch thirc
3.1.2. Du bao boi canh trong nwéce dén nim 2030
3.1.2.1. Vé co hji
3.1.2.2. Vé thdch thirc
3.2. QUAN PIEM VA PINH HUONG HOAN THIEN CHINH SACH
TAI KHOA HUONG TOI TANG TRUONG KINH TE O VIET NAM
PEN NAM 2030
3.2.1. Quan diém hoan thién chinh sich tai khéa ¢ Viét Nam dén nim
2030
3.2.2. Dinh hudéng hoan thién chinh sach tai khoa hwéng t6i tang trudéng
kinh té ¢ Viét Nam dén nim 2030
3.3. CAC GIAI PHAP HOAN THIEN CHiNH SACH TAI KHOA
HUONG TOI TANG TRUONG KINH TE O VIET NAM
3.3.1. Nhom giai phap chung
3.3.1.1. Ban hanh quy tic tai khéa va hoan thi¢n cdc chinh sich phdp lugt
3.3.1.2. Hoan thién CSTK hwong toi TTKT trong tinh hinh mdai
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% Vé cdi cdch thu ngdn sach nha nwéc
% Vé cdi cdch chi ngén sach nha nwéc
< Ddam bdo ky ludt tai khéa va bén vieng ngin sach
% Cdi cdch thé ché, ndng cao minh bach tai khéa va trdch nhiém gidi
trinh
3.3.2. Nhém giai phap cu thé
3.3.2.1. Nhém gidi phdp vé chinh sdch thu NSNN
% Vé thué thu nhdp doanh nghigp
% Vé thué thu nhdp cd nhén
< Vé thué gid tri gia ting
% Vé thué tiéu thu dic biét
<% Vé thué xudt khdu, thué nhap khau:
< \é phi va I¢ phi
% Vé chinh sdch thu ngdn sdch nha nwéc déi Véi dit dai, tai sdn, tai
nguyén
3.3.2.2. Nhém (idi phdp vé chi ngén sdich nha nwéc
<% Nhom gidi phdp vé chi thuwong xuyén
< Nhém gidi phdp vé chi diu tw
< Nhém gidi phdp vé chi trd ng
3.3.2.3. Nhom gidi phdp vé Ky \udt tai khéa va ciing cé bén viing ngan sdch
3.3.2.4. Nhém gidi phdp cdi cich thé ché, ndng cao minh bach tai khéa va
trach nhiém idi trinh
3.3.2.5. Nhém gidi phdp khdc
3.4. PIEU KIEN THUC HIEN GIAI PHAP
Trong chuong 3, ludn an da cho thay rang budc sang giai doan Mai
2021-2030, bdi canh kinh té thé gidi va trong nudc con nhiéu khé khin do

dich bénh Covid-19 mic du da duoc kiém soat nhing ciing di 1am thay doi
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hoan toan cdu trac tai khoa cua nhiéu quéc gia va Viét Nam. Bén canh do, cac
su kién xung d6t chinh trj moi leo thang, cac 1énh cam van dién ra ¢ nhiéu
nudc phat trién khién hoat dong kinh té toan cau tiép tuc bi tac dong. Gia
hang hoéa tang 1én, gy kho khan cho doanh nghi¢p va nguoi dan trong khi
nhu cau vé ngudn lyc tai khoa hudng toi phuc hoi va phat trién KTXH. Do d6
cac bién phap lién quan dén CSTK bugc phai thay ddi lién tuc dé thich tng
véi nhiéu bién dong cua yéu to vi mo ciing nhu phai dap tmg duoc cac muc
tiéu phét trién KTXH trong giai doan 2021-2030.

Giai phap vé chinh sach thu thay vi nhu nhitng thoi ky trudc tap trung
vao diéu chinh giam thué suat ctia mot sé sac thué dé kich thich tiéu dung va
hd trg SXKD 1a cha dao thi sang thoi gian téi can chuyén huéng sang mo
rong co so thué dé bao quat hon cac doi tuong chiu thué. Du dia dé thay doi
thué suat déi véi cac loai thué thu nhap bi han ché nhiéu hon so véi cac loai
thué tiéu dung, vi du khé co thé tiép tuc giam thué suat thué TNDN ma can
huéng téi thu hep va hop 1y hoa cac wu dai thué. Mo rong co so thué duoc tac
gia danh gia 1a s& c6 hiéu qua cao hon so vai diéu chinh thué suat do sy phat
trién cia nhiéu mo hinh kinh doanh méi, nhiéu san pham hang hoa ra doi nho
cong nghé san xuit phat trién, dic biét 1a cac hang hoa than thién voi moi
truong. Viée ting thué suat chi nén tap trung vao cac dbi twong 1a hang hoa
gdy 06 nhiém moi trudng va cé hai cho suc khoe cia con ngudi.

Chinh sach chi ngan sach can hudng téi tap trung thuc hién cac nhiém
vu chi c6 tac dong lon dén TTKT nhu ting cudng chi dau tu két hop voi
thuong xuyén danh gia hiéu qua caa chi dau tu do bdi canh nén kinh té trong
nuéc dang trong giai doan dau ciia qué trinh phuc héi, tinh hinh hoat dong cua
cac doanh nghiép va doi song ciia ngudi dan con bap bénh nén chi dau tu cua
Chinh phu tré thanh dong lyc chinh cho TTKT trong thoi ky hau Covid-19

cho dén khi kinh té trong nudc dugc phuc hoi hoan toan. Chi thudng xuyén
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trong thoi gian téi can phai dugc Kiém soat chit ché hon, giam cac khoan chi
khong can thiét va khong rd rang dé gop phan tao thém ngudn luc thyuc hién
cho cac nhiém vu chi mang tinh c4p thiét va quan trong khac.
KET LUAN

Chinh sach tai khéa 1a mot trong nhiing tru cdt c6 tdc dong dén tang
truong kinh té cia mot qudc gia. Chinh sach tai khoa dugce sir dung linh hoat
dé dap umg cac muc tiéu cu thé cua nén kinh té, gbp phan huy dong, sir dung
va phan bo nguén luc tai chinh quéc gia dé thyc hién hoat dong dau tu, tao
duong bang cho phat trién.

Luan an di chi ra thuc tién CSTK mo rong dugce nhidu quéc gia ap
dung nham thic day TTKT trong bdi canh TTKT c6 xu huéng cham lai do
nhiing yéu to bat on tir kinh té toan cau cung vdi nhitng kho khan, thach thirc
trong ndi tai qudc gia d6. Pac trung ciia CSTK md rong 1a viée cat giam thué
dé tao diéu kién thuan loi cho hoat dong SXKD va thu hat dau tu, dong thoi
tang chi NSNN vao cac linh vuc ma qudc gia d6 cho rang cé tac dung kich
thich TTKT trong ca ngén han va dai han nhu Iinh vuc co s¢ ha téng, gido
duc, y té, an sinh x4 hoi. Phan 16n nhiing quéc gia c6 diéu kién twong dong
v6i Viét Nam ddy manh ting chi cho co so ha ting nham thu thut dau tu nudc
ngoai, qua d6 gdp phan tao thém nhiéu viéc lam, gitp TTKT.

Viét Nam d3 trai qua nhiing thing tram cta nén kinh té, c6 giai doan
TTKT kha cao nhung ciling c6 lic suy gidm manh, kéo theo d6 CSTK duoc
diéu chinh kha linh hoat va kip thoi dé dap tng muc tiéu TTKT. CSTK thuc
hién theo huéng thit chit dé hinh thanh co ban ngudn lyc tai chinh qudc gia
trong giai doan dau khi budc vao tién trinh phat trién kinh té theo co ché thi
truong co su dinh hudng cia Nha nudc. Khi muyc tiéu TTKT dugce nang 1én,
CSTK mo¢ rong duge lya chon dé hudng téi TTKT. Khi nén kinh té roi vao
tinh trang lam phat tang cao, CSTK that chit duoc ap dung nham gop phr:fm
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kiém so4t lam phat va 6n dinh kinh té vi mé. Khi nén kinh té roi vao khing
hoang va co nguy co suy thoai do su kién dot bién Covid-19 giy ra, CSTK
khong con theo dinh hudng ban dau 13 that chat ma ngay 1ap ttc phai thuc
hién CSTK mé rong: mién/giam thué cho doanh nghiép va ngudi dan, dong
thoi ting chi khan cap cho hoat dong y té. Trén thé gidi nhiéu qudc gia roi
vao trang thai suy thoai va khing hoang ng cong mét lan nita lai de doa dén
cac nén kinh té. Tuy nhién trong thoi ky hau Covid-19, viéc phuc hoi kinh té
rat quan trong nén CSTK m¢é rong van dugc uu tién ap dung, nhung cac 10
trinh tang cuong nguodn luc tai chinh dé giam bot ap luc vé nhu cau chi duoc
cac nudc va Viét Nam dinh hudng thuc hién trong tuong lai.

Bang viéc kiém dinh tic dong cia CSTK huéng téi TTKT cia Viét
Nam trong giai doan 1991-2020, tac gia tim dugc bang ching cho thdy CSTK
thuc su c6 tac dong rat 16n dén TTKT, dic biét thong qua nhiing diéu chinh
CSTK tac dong 1én co cAu thu va chi NSNN dé hudng t6i TTKT. Thu tir ndi
dia trong ngan han c6 tac dong tiéu cuc dén TTKT nhung lai c6 hiéu tng tich
cuc trong dai han. Thu tur dau tho 1a khoan thu ma Viét Nam phai phu thudc
rat nhiéu trong mot giai doan nhét dinh dé tao thém nguén luc dép tng cac
nhu cau chi nén c6 y nghia quan trong trong thuc ddy TTKT trong ngin han
va trung han, con trong dai han, thu tir dau thé lai co xu hudng bién dong khoé
ludng, do d6 viée st dung ngudn luc nay dé thuc didy TTKT can dugce han
ché. Chi dau tu va chi thuong xuyén 1a 02 khoan chi c6 tac dong dén TTKT
rat 1on do co ché tac dong lan téa dén tong cau.

Trong thoi gian tdi, kinh té thé gidi va trong nude tiép tuc c6 nhing
thay d6i va bién dong do cac yéu to xung dot chinh tri, dich bénh, thién tai
anh huong dén kinh té toan cau va timg quoc gia. Bén canh do, do cac cam
két hop tac moi vé thué, céac hi¢p dinh thuong mai sé duoc thyc hién va nhu

cau vé€ nguodn lyc dé€ phuc hoi va tang trudng kinh t€ rat 16n, Viét Nam can lya
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chon ap dung CSTK mét cach pht hop v6i muyc tiéu va tiém niang TTKT. Tac
gia khuyén nghi mot s giai phap ap dung CSTK mé rdng trong giai doan dau
cta tién trinh phuc hdi kinh té (2022-2023) theo Chuong trinh phuc hoi va
phat trién KTXH caa Chinh phii (Nghi quyét s6 11/NQ-CP ngay 30/01/2022).
Khi nén kinh té budc vao thoi ky 6n dinh hon thi can thuc hién CSTK that
chit (ting cuong ngudn thu tir cac loai thué quan trong thong qua mé rong co
so thué, tang thué suit d6i voi hang héa gy 6 nhidém moi trudng va co hai
cho stic khoe ciia con nguoi; cac khoan chi thuong xuyén tiép tuc duge kiém
soat chit ché va cit giam triét dé nhitng khoan chi khong can thiét dé danh
nguén lyc tai chinh thyc hién cac nhi€ém vu chi quan trong va c6 tac dong lan
toa.

Trong qué trinh nghién ctru, nghién ctru sinh d c6 nhiéu c6 gang trong
viéc tim kiém, thu thap, tong hop cac ngudn tai lidu ca vé 1y thuyét va mo
hinh thuc nghiém dé hoan thién luan an. Tuy nhién CSTK huoéng té1 TTKT
c6 pham vi rong, li€én quan dén 02 tru cot 1a chinh sach thu va chinh sach chi
va viéc nhin nhan, danh gia cac tac dong cua 02 tru cot nay ddi voi TTKT qua
nhiéu thoi ky thuc su 14 mot van dé rat khé do phai di sau vao co ché tic dong
ctia ting tru cot. Do vdy, luan an khong thé tranh khoi nhimg han ché, thiéu
sot. Nghién ctru sinh mong nhan duoc cac ¥ kién déng gop cua cac thay, co
gido, cac Nha khoa hoc, cac chuyén gia, cac Nha hoach dinh chinh sach dé
luan an dugc hoan thién va c6 kha nang mé rong céc van dé nghién ctru trong

tuong lai./.
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