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LOI CAM ON

Sau mot thoi gian nghién ctru, Nghién ciru sinh da hoan thanh Luén an véi dé
tai “Co cdu chi ngan sich nha nwéc thiic ddy phat trién kinh té bén viing 6 Viét
Nam”.

Nghién ctru sinh xin duoc giri 10i cam on tran trong téi TS. Nguyén Van
Binh va TS. Lé Thi Thuy Van, di tan tinh gitip d&, huéng dan Nghién ctru sinh
trong sudt qua trinh thyc hién Luan 4n nay.

Nghién ctru sinh xin tran trong cam on Quy thay c6 gido cia Hoc vién Tai
chinh, Khoa Tai chinh c6ng di truyén dat cho Nghién ctru sinh nhing kién thic 1y
luan co ban trong qué trinh nghién ctru, hoc tip tai Hoc vién va gop y cho cho
Nghién ctru sinh tai Hoi dong danh gia chuyén dé va Hoi dong danh gia Luan an &
cép B0 mon, céip Hoc vién.

Nghién ctru sinh xin tran thanh cdm on Lanh dao va can bd, cong chirc cuia
Vu Ngan sach nha nudc, Bo Tai chinh da giap d& Nghién ctru sinh trong qué trinh
tim hiéu thyc té, ciing nhu di cung cdp nhirng thong tin, sé liéu can thiét dé thuc
hién Luén an nay.

Xin tran trong cam on!

Duwong Tién Diing



LOI CAM DOAN

To1 xin cam doan ban Luén an 1a cong trinh nghién ctru cua riéng to61. Cac so

li¢u, két qua néu trong Luan an c6 ngudn goc rd rang, trung thuyc.

Téc giad luin an

Duong Tién Diing
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MO PAU

1. Tinh cép thiét caa dé tai

Két qua nhiéu cong trinh nghién cru mang tinh 1y thuyét va thyc nghiém thoi
gian qua cho thay co cu chi ngan sach nha nudc (NSNN) cd tac dong 16n dén su
phét trién kinh té - x3 hoi (KT-XH) ctia mdi qudc gia. Vi giéi han vé ngudn luc
NSNN, diéu chinh co cau chi NSNN theo nhiing kich ban wu tién phu hop véi bdi
canh KT-XH trong timg thoi ky 1a then chét ciia chinh sach tai khoa néi chung va
chinh sach chi NSNN noéi riéng.

Thuc hién Nghi quyét s6 07-NQ/TW ngay 18 thang 11 nam 2016 cia Bo
Chinh tri vé chua truong, giai phap co cau lai NSNN, quan Iy ng cong, dam bao nén
tai chinh quéc gia an toan, bén virng; Nghi quyét s 25/2016/QH14 ngay 09 thang
11 ndm 2016 cta Qudc hoi vé ké hoach tai chinh 05 nam quéc gia giai doan 2016-
2020, co cau chi NSNN cta Viét Nam di c6 nhiéu chuyén bién, dong gop tich cuc
vao nhiing thanh tuu cta cong cudc ddi mdi va phat trién dat nude, duy tri da ting
truong kinh té binh quan dat x4p xi 6%/nam trong giai doan 2011-2020, dua nudc ta
vao nhém cac nudc dang phat trién c6 thu nhap trung binh; phat trién toan dién cac
linh vuc gido duc, y té, van hoéa, thé thao, bao vé mdi truong, dam bao an sinh x&
hoi (ASXH), cung ) quéc phong, an ninh; tao nén tang cho viéc thuc hién muc tiéu
phat trién kinh té bén viing dat nudc theo cac Nghi quyét dai hoi ciia Pang, dic biét
13 tir Pai hoi 1an tht X dén Pai hoi 1an tha XII (giai doan 2006-2016).

Trong thoi gian t&i, co ciu chi NSNN can tiép tuc phat huy vai trd tich cuc
trong thuc hién cac muc ti€u phat trién kinh t& — xa hoi (KT-XH) vi m6 theo Van
kién Pai hoi Pang toan qudc 1an thi X111 (2021), d6i mdi manh mé va c6 hiéu qua
mo hinh ting trudng, co cau lai nén kinh té, diy manh cong nghiép hoa va hién dai
héa trén nén tang khoa hoc va cong nghé, ddi mai sang tao va nguén nhan lyc chét
lugng cao, bao dam 6n dinh kinh té vi mé.

Hién nay, Viét Nam dang phai d6i mat vdi nhiéu khé khan, thach thuc, tac
dong bat loi dén tir bén ngoai va nhiing van dé noi tai cua nén kinh té. Tang trudng

kinh t& con duéi mire tiém ning; ning suit, hiéu qua, sirc canh tranh ctia nén kinh té



con thap. Ngudn luc cho phat trién kinh té, chuyén d6i mé hinh ting truéng, phat
trién kinh té s6, ing pho bién do6i khi hau, xur 1y cac van dé thién tai, dich bénh, do
thi hoa, 6 nhiém méi truong, gia hoa dan s6, dam bao ASXH,... con han ché.

bac bi¢t, dai dich Covid-19 da va dang tic dong khong thuan loi dén viée
thie hién muc tiéu phat trién kinh té bén viing cua dat nude trong trung va dai han.

Trong khi dé, co cdu chi NSNN mic du di c6 nhiéu chuyén bién, song van
con nhiing tdn tai, han ché vai tro tich cuc cua chi NSNN dén phat trién kinh té bén
vitng trong moi quan hé véi 3 tru cot 1a ting truong kinh té nhanh, dam bao ASXH
va bdo v€ moi truong.

Thoi gian qua, da c6 mot sd nghién ctru vé chinh sach tai khoa, déi méi co
cau chi NSNN, nang cao hiéu qua quan 1y chi NSNN,... hudng téi muc tiéu thuc
day tang truong kinh té & Viét Nam trong giai doan 2011-2020.

Tuy nhién, dén nay bdi canh KT-XH qudc té va trong nudc da cé nhiéu thay
d6i, can co nhitng nghién ciru, dé xuat maéi dé phu hop véi giai doan phat trién méi,
huéng t6i myc tiéu phat trién kinh té bén vimng trong dai han.

Nhitng luan ci néu trén cho thay, viéc lua chon vin dé “Co cdu chi ngan
sach nha nwoéc thic diy phdt trién kinh té bén virg ¢ \Vigt Nam” 1lam dé tai
nghién ctru Ludn 4n tién si 13 ¢6 ¥ nghia khoa hoc ca vé 1y luan va thuc tién, c¢é tinh
thoi su cip thiét trong giai doan hién nay & Viét Nam.

2. Muc dich va nhiém vu nghién ctru ciia Luin an

2.1 Muc dich nghién ciuru

Muc dich nghién ciru ctia Luan an 1a dé xuét cac giai phap hoan thién co cu
chi NSNN huéng dén muc tiéu phat trién kinh té bén vimg & Viét Nam trong giai
doan 2021-2030.

2.2 Nhiém vu nghién ciru

DPé dat duoc muc dich nghién cru néu trén, Luan &n tap trung thuc hién
nhiém vu nghién ciu cu thé 1a:

- Tong hop, bd sung, hoan thién 1y luan co ban vé co cau chi NSNN; phan
tich cac yéu té tac dong dén co cdu chi NSNN; vai tro cta co cau chi NSNN véi

phat trién kinh té bén viing.



- Nghién ciru kinh nghiém quéc té vé diéu chinh co ciu chi NSNN huéng toi
muc tiéu phat trién bén viing cia mot s6 nudc tir sau khing hoang kinh té toan cau
2008 dén nay.

- Phan tich, danh gia thuc trang co ciu chi NSNN thuc day phat trién kinh té
bén vitng & Viét Nam trong giai doan 2011-2020, nhitng két qua dat duoc, ton tai
han ché ctia co cdu chi NSNN trong giai doan nay.

- Pé xuat cac giai phap hoan thién co cau chi NSNN huéng dén muc tiéu
phat trién kinh té bén vitng & Viét Nam trong giai doan 2021-2030.

2.3 Cac cdu hoi nghién cuu

Trong pham vi nghién ciru ciia Luan 4n, Nghién ctru sinh dua ra mot s6 cau
hoi nghién ctru nhu sau:

- Co cdu chi NSNN thuc day phat trién kinh té bén viing trén cac khia canh
nao?

- Co cau chi NSNN cuia Viét Nam thoi gian qua da dap ung dugc muc tiéu
chién lugc phat trién bén vimng cta dat nudc chua? Nhiing khé khin, vudng mic,
ton tai ctia co cAu chi NSNN can xur 1y?

- Trong bdi canh moi ctia dat nudc hién nay véi nhiéu bién dong kho luong,
phai d6i mai co cau chi NSNN nhu thé ndo va lam thé nao dé d6i méi co ciu chi
NSNN nham thac day phat trién kinh té bén virng dat nude trong thoi gian t6i?

- Nhirng kinh nghiém quéc té nao c6 thé van dung dé hoan thién co ciu chi
NSNN thiic day phat trién kinh té bén vitng & Viét Nam trong thoi gian toi?

3. Péi twgng va pham vi nghién ciéu

- Pi twong nghién cau cta Luan an 1a vé co cdu chi NSNN thiic dy phat
trién kinh té bén viing & Viét Nam.

- Pham vi nghién ctu ctia Luan an:

V& noi dung, Lu4n an nghién ctiu cac 1y luan co ban va kinh nghiém qudc té
vé co cdu chi NSNN phat trién kinh té bén viing; thuc trang co cdu chi NSNN cuia
Viét Nam & cdp do quéc gia (khéng nghién ciru co cau chi ngan sach & ting bo,
nganh, dia phuong cu thé), bao gom: co cau chi theo chiic ning ciia Chinh phi, co

cAu chi theo ndi dung kinh té, co cdu chi theo cAp ngan sach (NSTW, NSDP).
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V& thoi gian, Luan an nghién ctru co cau chi NSNN cua Viét Nam trong giai
doan 2011-2020; tham khao kinh nghi¢m quéc té vé co cdu chi NSNN cia mot sb
nuéc trong giai doan tir sau khung hoang kinh té toan cau nim 2008 dén nay; dé
xudt giai phap hoan thién co ciu chi NSNN thuc day phat trién kinh té bén vimg &
Vi¢t Nam giai doan 2021-2030.

4. Phuwong phap nghién ctiru

Trén nén tang ctia phuong phap luan duy vat bién ching va duy vat lich st,
Nghién ctru sinh sir dung két hop mot sé phuong phap nghién ciru sau:

- Phuong phép phan tich, tong hop dugc st dung dé phan tich, hé thong hoa
céc ly thuyét, cong trinh nghién cau va thuce tién vé co cdu chi NSNN, vé noi dung
nghién ctru ciia Luan an.

- Phuong phap suy luan logic dugc sir dung dé dwa ra nhimg suy luan vé xu
hudng van dong, 1am co sé dé xuat cac giai phap, kién nghi vé co cdu chi NSNN
huéng dén muc tiéu phat trién kinh té bén viing & Viét Nam giai doan 2021-2030.

- Phuong phép thong ké duoc sir dung dé thu thap so liéu, tong két, danh gia vé
thue trang co cau chi NSNN giai doan 2011-2020, so sanh, phan tich s6 liéu hing
nam, giita cac nam, cac giai doan, 1am rd cac ndi dung lién quan dén Luan én.

5. Nhirng dong gop méi ciia Luan an

- V& 1y thuyét, Luan an hé théng hoa, bd sung, hoan thién co s& ly luan vé chi
NSNN, co cau chi NSNN, tiéu chi danh gia co ciu chi NSNN; nhirng tac dong cua
co cau chi NSNN dén phat trién kinh té bén vimng; tham khao kinh nghiém mét sb
nuéc vé co cau chi NSNN hudng téi muyc tiéu phat trién kinh té bén viing.

- V& thyc tién, Luan 4n di sau phan tich thyuc trang co cau chi NSNN; nhitng
két qua dat duoc, ton tai han ché va nguyén cua nhiing tdn tai, han ché cua co cau
chi NSNN ¢ Viét Nam giai doan 2011-2020 tac dong dén phat trién KT-XH. Tir do,
dé xuat cac muc tiéu, giai phdp nhdm hoan thién co cdu chi NSNN thic day phat
trién kinh té nhanh, bén viing & Viét Nam trong giai doan 2021-2030.

Pé tai co ¥ nghia 1y ludn va thyc tidn cao trong béi canh Viét Nam dang nd
lyc phong chdng va khic phuc hiu qua dai dich Covid-19, phuc hoi kinh té, 6n dinh

vi md, day manh thuc hién cac dot pha chién lugc, co cau lai nén kinh té gin voi



d6i moi mo hinh ting trudng; ting cudng quan ly va timg bude co cau chi NSNN;
xay dung nén tai chinh qudc gia an toan, tao nén tang thiic day phat trién kinh té bén
vitng trong giai doan téi.

6. B6 cuc ciia Luan an

Ngoai phan mé dau, két luan, danh muc tai liéu tham khao va phu luc; noi
dung chinh cua luin an dwgc trinh bay trong 04 chuong, cu thé nhu sau:

Chuong 1. Téng quan nhiing nghién ciru c¢6 lién quan dén dé tai Luan an.

Chuong 2. Ly luan co ban va kinh nghiém qudc té co ciu chi ngan sach nha
nude phat trién kinh té bén viing.

Chuong 3. Thuc trang co cau chi ngin sach nha nudc thuc day phat trién
kinh té bén vimng ¢ Viét Nam.

Chuong 4. Hoan thién co ciu chi ngan sach nha nuéc thiic day phat trién

kinh té bén viing ¢ Viét Nam.



CHUONG 1
TONG QUAN NHUNG NGHIEN CcUU CO LIEN QUAN
PEN PE TAI LUAN AN

1.1 Téng quan tinh hinh nghién ctu

1.1.1 Cac nghién ciru ¢ ngoai nwoc

1.1.1.1 Nghién cizu ciza Ngan hang Thé gidi (2007) vé chinh sach tai khéa
va ting trwong kinh té [62]

Nghién ctru cac nudec Pong Au va Trung A trong giai doan 1996-2005, bao
cdo cia WB d3 danh gia tong quan vé co cau ngin sach, no cong tac dong dén ting
treong kinh té cia mot s6 nuéc nhu Han Québc, Chilé, Phan Lan, Ha Lan, Nga, ... tir
d6 cho thdy xu huéng diéu chinh chi tiéu cong cua cac nude trén thé gisi trong
nhitng nam gan ddy; dong thoi, dwa ra mot s6 khuyén nghi thé hién tam quan trong
cua chi tiéu cdng trong qué trinh cai cach tong thé tai chinh cong.

Nghién ciru da tap trung thuc hién giai quyét 3 van dé co ban cia NSNN Vi
tang truong Kinh té, do 1a:

(i) Quy md NSNN va van d& tham hut NSNN tac dong dén ting truong kinh
té ciia cac nude trong ting giai doan;

(i1) Nang cao hiéu qua chi tiéu cong;

(iii) Céc giai phap ting cuong tinh bén viing cua hé thong thué, hudng téi
bén vimg NSNN.

Bén canh d6, nghién ctu ciing tap trung giai quyét van dé chi ngan sach cho
lwong huu, chi ngin sach & mot sé linh vuc cung ung dich vu cong (giéo duc, y
té,...), chi ngan sach cho BPTPT co s ha tang KT-XH.

1.1.1.2 Nghién creu cia Miller va Lopez (2007) vé “Co cdu chi tiéu cong
dén ting trweng kinh té” [56].

Nghién cru khang dinh viéc cung cap hang hoa va dich vy coéng cong co
dong gop vao viéc giam thiéu nhiing thiéu sot cua thi truong va 1a nguén luc chinh

thuc day tang truong kinh té.



Tang chi cung cap hang héa dich vu cong trong tong chi tiéu caa Chinh pha
thuong xuyén 1&n 10% co thé lam ty I¢ tang trudng binh quin ddu nguoi ting tir
2,2% dén 2,9%.

That bai thi trudong dugc bu dip thong qua viée cung cip hang héa va dich vu
cdng cong.

Tang cung cip hang héa va dich vu cdng cong ciing 13 mét trong nhitng cong
cu hitu hiéu dé thuc day tang truéng kinh té, dac biét 1a ¢ nhitng nudc thu nhap
trung binh.

1.1.1.3 Nghién cizu cia Uy ban Chinh sach kinh té cia Lién minh chau
Au (2008) vé co cdu chi tiéu cong: thanh teu va nhing thach thic [47]

Nghién ctru ciia Uy ban Chinh sach kinh té cia EU vé co cau chi tiéu cong
ctia cac EU d cho thay viéc thiét 1ap co cau chi ngan sach hiéu qua co vai tro quan
trong trong béi canh cac nuéc dang chiu &p luc vé ting cuong ky luat tai khoa, bén
viing ngan sach.

Can cr vao bdi canh va tinh hinh cu thé, cac nude thuc hién co cau chi ngan
sach thong qua viéc diéu chinh quy mé tong chi NSNN, diéu chinh co ciu cic
khoan chi trong timg linh vuc hodc diéu chuyén tir linh vuc ndy sang cac linh vuc
khac duoc wu tién trong timg giai doan, nham muc tiéu hd tro ting truong Kinh té,
dam bao an ninh tai chinh quéc gia, giai quyét cac van dé xa hoi.

1.1.1.4 Nghién ci#u ciza Ravinder Rena va Ghirmai T.Kefela (2011) vé “Co
cdu lgi chinh sach tai khéa nham khuyén khich thic ddy ting truéng tai cac
nwdoc chdau Phi” [58]

Nghién ctru da dua ra két luan chinh séch tai khoa chi thuc sy 1a mét chinh
sach manh, c6 hiéu qua khi cac chinh sach dugc dua ra dua trén sy bén viing va
dugc ap dung trong viéc phan phéi vao cac dich vu cong cong.

Co cau chi NSNN [a mét trong nhiing yéu té quan trong gop phan nang cao
hiéu qua chi NSNN va nang cao hiéu qua cta chinh sach tai khda cia mdi quoc gia
trong ting thoi ky.

1.1.1.5 Bdo cdo nghién civu ciia Quy Tién t¢ quéc té (2014) vé co cdu chi

tiéu cong tgi mét sé nuwdc trén thé gidi [54]



Co cAu chi tiéu cdng cua cac qudc gia giai thich vé viéc lra chon khéc nhau
lién quan dén viéc phan bo lai ngudn lec va nhimg wu tién cta chinh phi trong ting
giai doan.

Trong hon mot thip ky qua, bdi canh kinh té thé gisi da bién dong manh. Do
tac dong cua khing hoang kinh té, ting truong GDP toan cau di giam manh, tir
5,6% nam 2006 xudng con 3% nam 2008 va am (-) 0,1% vao nam 2009.

Vé6i nd luc phuc hoi kinh té, nhiéu nuéc da dua ra cac chwong trinh kich
thich kinh té, thuc hién chinh sach tai khda nai long théng qua cat giam thué, ting
chi ngan sach dé hd trg doanh nghiép.

Mic du da dat dugc mire ting truong 5,4% trong nim 2010, song kinh té thé
gioi lai tiép tuc d6i mat véi nhiéu rai ro, bat on, hé luy tir cac chuwong trinh kich
thich kinh té, ndi 16ng tai khéa mang lai. Viéc gia tang lién tuc cta boi chi NSNN
va kéo theo d6 1a no cong ting, lam phat & muc cao, cac nudc phat trién, nhat 13 cac
nuée thuoc EU dd budc phai dua ra cac chuong trinh cing ¢b tai khoa, diéu chinh
chinh sach chi ngan sach dé giam dan boi chi ngan sach, co cau chi ngan sach theo
hudng hiéu qua hon, tang cuong Ky luat tai khéa, dam bao an ninh tai chinh quéc
gia, kiém ché sy gia ting cua ng cong.

Theo bao céo nghién ciu caa IMF cong bd nam 2014, nhiéu nude da co sy
diéu chinh manh mé& co cau chi tiéu cdng nhim khic phuc nhitng hé luy, tic dong
tiéu cuc ciia chinh sach tai khéa ndi 1ong va cac chuong trinh kich thich kinh té quy
mo 16n sau khing hoang kinh té toan cau nam 2008. Trong do:

Céc nudc phat trién da thuc thi khudn kho chi tiéu trung han theo hudng that
chit, két hop véi co cdu cac khoan chi tiéu cdng, dé giam no cdng, dam bao an ninh
tai chinh qudc gia.

Trong khi d6, tai mot s6 nudc dang phat trién, viéc co ciu chi ngan sach chu
yéu tap trung dé giai quyét cac nhu cau ting ngay cang 16n cho dich vu céng (bao
gom dich vu gido duc, y té va co s ha tang), hudng téi yéu cau bén virng ngudn thu
ngan sach va thuc hién cac wu tién chi ti€u cong.

1.1.1.6 Nghién ciru ciia To chirc Hop tic va Phat trién kinh té (2015) vé co

cau chi tiéu cong theo chire ning ciia Chinh phii [57]



Nghién ctru vé co ciu chi tiéu cong theo chirc ning cua Chinh phu ¢ cac
nuée thude thude té chirc hop tac va phat trién kinh té (OECD) trong giai doan
2007-2013 cho thay di cd su diéu chinh manh co cdu chi tiéu coéng sau giai doan
khung hoang kinh té toan cdu nam 2008, nham phuc hdi da ting trudng kinh té, giai
quyét cac van dé xa hoi, dam bao doi sdng cho ngudi lao dong.

Cung voi thuc thi chinh sach tai khéa mo rong, tang chi ngan sach cho cac
chuong trinh kich thich kinh t&, Chinh phii cac nudc da danh mot phan 16n ting chi
ngan sach cho ASXH, dic biét 1a ¢ nhitng nudc co ty 1& that nghiép ting manh
(nhu: Tay Ban Nha, Ireland, B6 Pao Nha va Y); chi cho y té ting binh quan
0,8%/nim, trong d6 mot s6 nuéc ¢ muc ting 16n nhu Hy Lap (15,9%/nim),
Slovenia (14,8%/nim),... Pong thoi, ciing ¢d sy diéu chinh giam cac khoan chi cho
mot s6 linh vue khéc, nhu: chi gido duc (giam binh quan 0,8%/nam), chi vé dich vu
cong (giam 0,6%/nam) va chi quoc phong (giam 0,5%/nam).

Binh quan chi NSNN nim 2013 tai cac nuéc OECD chiém khoang
41,9%GDP, trong d6, mdt s6 nuéc cé ty trong chi NSNN so véi GDP tuwong ddi cao
nhu: Hy Lap (60,1%), Slovenia (59,7%) va Phan Lan (57,8%); tuy nhién, mot s6
nudc co ty trong chi NSNN so véi GDP ¢ muc twong d6i thap, nhu: Han Qudc
(31,8%), Mexico (24,4%),...

1.1.1.7 Nghién ciu cia Ngdn hang Thé gidi vé chi tiéu céng doi Voi
trwong hop Ukraina va Viét Nam

- Nghién cttu “Tong quan chi tiéu céng: Co cau lgi cac khoan chi tiéu cua
Chinh phs” (2017) [63] cho thay viéc co cau chi tiéu cong cia Ukraina gan lién voi
muc tiéu tai co cdu nén kinh té, phan bé ngudn lyc ngan sach gan véi vai trd coa
Chinh phu trong nén kinh té thi truong.

Nhiing thay doi trong chinh sach chi ngan sach duoc thuc hién clng véi Cai
cach hé théng khu vuc céng nham nang cao hiéu quéa hoat dong caa khu vuc nay.

- Nghién cttu “Panh gia chi tiéu cong Viét Nam: Chinh sach tai khoa huong
t6i bén viing, hiéu qud va cong bang” (2017) [61] da dé cap dén xu hudng diéu
chinh chi tiéu cong cia cac nudc trén thé gioi; phan tich, danh gia thuc trang chi

tiéu cong caa Viét Nam, cac van dé dit ra d6i véi chi cua cac nganh gido duc, y té,
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chi cia dja phuong va dua ra nhirng khuyén nghi diéu chinh chinh sach chi tiéu
cong d6i voi Viét Nam.

1.1.2 Cac nghién ciru ¢ trong nwdc

1.1.2.1 Ludn &n tién si cia tac gia@ Nguyén Khic Pic (2002), dé tai “Péi
Mdi co' cdu chi ngdn sdch nha nwéce trong diéu kién hién nay ¢ Viét Nam” [18]

Lu4n 4n da hé théng hoa s6 liéu chi NSNN cuiia Viét Nam qua céc giai doan
1989-1995, 1996-2000, twong rng véi cac giai doan trudc va sau khi c6 Luat Ngan
sach nha nuéc (1996), 1am co so phan tich co cau chi NSNN trong thoi ky chuyén
d6i tir nén kinh té ké hoach hda tap trung sang nén kinh té thi truong.

Té4c gia dd dua ra cac quan diém vé d6i méi co cdu chi NSNN trong diéu
kién phat trién nén kinh té theo co ché thi truong va dé xuat 03 nhom giai phap doi
méi co cau chi NSNN giai doan 2001-2010.

Tuy nhién, Luan an nghién ctu vé d6i mai co cau chi NSNN, nhung khong
gan véi cac muc tiéu cu thé vé phét trién KT-XH.

Luan &n cua tac gia dugc thyc hién tir nam 2002, hé théng cac sd liéu tac gia
nghién ctru trong giai doan 1989-2000, hé thong cac kién nghi, giai phap dua ra dé
ap dung cho giai doan 2001-2010. Bbi canh KT-XH trong nudc va ngoai nude dén
nay c6 nhiéu thay d6i, nén cac giai phap cua Luan an khong con phu hop trong tinh
hinh méi.

1.1.2.2 Ludn &n tién si cia tac gid Bai Puwong Nghiéu (2003), dé tai “Péi
Mi co cdu chi ngan sdch nha nwéc gop phan thuc hign cong nghiép hoa, hién
dgi hda ¢ Viét Nam” [32]

Luan 4n di 1am rd cac van dé co ban vé co ciu chi NSNN; xé4c dinh co ciu
dinh tinh va dinh lugng ctia chi NSNN; phan tich cac nhan t6 anh huong dén cac co
céu nay; hé théng hoa kinh nghiém qudc té vé to chirc hé thong ngan sach trong giai
doan 1991-2000 va rat ra nhiing bai hoc ddi voi Viét Nam trong viéc st dung
NSNN nhu 1a mot cong cu dé thuc hién cong nghi¢p hoa, hién dai hoa dat nuée.

Trén co so danh gia thuc trang chi NSNN, tic gia di dé& xuit hé théng cac
nhom giai phap d6i méi co cau chi NSNN nham tao nguén luc cho phat trién kinh

té, tac dong tich cuc dén tién trinh cong nghiép hoa, hién dai hoa dat nudc giai doan
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2004-2010, nhu t6 chirc phan loai lai ngan sach theo nhoém ngan sach chung va
ngan sach dic biét; co ciu lai bang cAn ddi ngan sach dé 1am rd chi tiéu thing du
ngan sach,...

Luin an nghién ctru vé d6i méi co cau chi NSNN gin véi muc tiéu cong
nghiép hoa, hién dai hoéa dit nudc. Cac van dé khac tac dong tir viéc co cau chi
NSNN, nhu: an ninh tai chinh quéc gia, an toan ng cdng, giai quyét cac van dé xa
héi..., chua duoc tac gia nghién ciru, dé cap trong Luan an nay.

Tuong tu nhu Luan an cua tac gia Nguyén Khic Puc, Luan an nay duoc thuc
hién tir nam 2003, hé thng cac s6 liéu tac gia nghién ciru tir nhitng nim 1991-2000,
hé thdng cac giai phap, kién nghi dwa ra dé ap dung cho giai doan 2001-2010, nén
cac giai phap, kién nghi nay ciing khong con phit hop trong tinh hinh mai.

1.1.2.3 Ludn &n tién si cia tac gi@ Nguyén Thi Minh (2008) dé tai “Doi
mdi quan Iy chi ngdn sdch nha nwéc trong diéu kién kinh té thi trwong ¢ Viét
Nam” [30]

Luan &n cua tac gia Nguyén Thi Minh da khai quat hoa 1y thuyét co ban vé
chi NSNN; phan tich thuc trang quan 1y chi NSNN & Viét Nam qua céac thoi ky;
danh gia cac phuong thirc chi NSNN va dua ra cac giai phap d6i mdi quan 1y chi
NSNN trong diéu kién phat trién nén kinh té theo co ché thi truong dinh hudng xa
hoi chu nghia ¢ Vi¢t Nam trong giai doan 2008-2010.

Tuy nhién, Luan an khong truc tiép nghién cau vé co cau chi NSNN, nén van
dé co cAu chi NSNN chua duogc tac gia di sdu nghién ctru, ma chi duoc dé cap dén
nhu 12 mot trong nhitng giai phap hoan thién co ché quan ly chi NSNN trong diéu
kién phat trién kinh té thi truong dinh hudng xa hoi chu nghia ¢ Viét Nam.

1.1.2.4 Ludn &n tién si cia tac gia Nguyén Ngec Hdi (2008) dé tai “Hodn
thién co ché qudn Iy chi ngéan sdch nha nwéc cho viéc cung ing hang hoéa cong
cong ¢ Viét Nam” [20]

Luan &n cua tac gia Nguyén Ngoc Hai da khai quat hoa 1y thuyét co ban vé
hang hoda cdng cong va co ché quan ly chi NSNN cho cac hang hdéa cong cong trong
diéu kién kinh té thi truong; phan tich, danh gia thuc trang co ché quan Iy chi

NSNN cho cac hang héa cong cong & Viét Nam trong giai doan chuyén d6i nén
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kinh té; dua ra cac quan diém va giai phap nhiam hoan thién quan ly chi NSNN cho
viéc cung tng hang hoa cong cong ¢ Viét Nam.

Tuong tw nhu Ludn 4n coa tic gia Nguyén Thi Minh, do khéng tryc tiép
nghién ciru vé co cdu chi NSNN, nén van dé co ciu chi NSNN chua duoc tac gia di
sau nghién ctru.

1.1.2.5 Ludn &n tién si ciia tac gid Vé Vin Hop (2013) dé tai “Néng cao
tinh bén vieng ciia ngén sdch nha nwéc Viét Nam” [24]

Luan &n cua tac gia V& Van Hop da hé théng hoa va 1am rd mot s6 Iy thuyét
co ban vé tinh bén vitng ciia NSNN va cdc tiéu chi danh gia tinh bén viing cia
NSNN; kinh nghiém cia mét s6 nudc trong viéc xay dung chinh sach tai khoa, st
dung ngan sach, nham dam bao 6n dinh ngan sach; danh gia thyc trang hoat dong
thu, chi NSNN ¢ Viét Nam giai doan 2001-2010; dé xuét cac giai phap dong bod
nham hudng tdi tinh bén vimg ciia NSNN ¢ Viét Nam dén nam 2015.

Luén 4n nay cling khéng truc tiép nghién ctu vé co cau chi NSNN, nén van
dé co cau chi NSNN chua dugce tac gia di siu nghién ctru.

1.1.2.6 Lugn an tién si cia tac gid@ Pham Thi Hodang Phwong (2013), dé tai
“Péi Mdi co cdu chi ngdn sach nha nwéc gop phén thiic ddy ting trwong kinh té
giai doan 2011 -2020 ¢ Vigt Nam” [33]

Lu4n an nghién ctru vé d6i méi co cau chi NSNN gin véi muc tiéu thic day
tang truong kinh té dat nudc. Trong d6 da hé thong hoa, phan tich lam & mot sd
van dé 1y thuyét co ban vé co cdu chi NSNN; danh gia thuc trang co cdu chi NSNN
cia Viét Nam giai doan 2001-2010, nhan xét vé nhitng thay ddi trong co cu chi
NSNN tac dong dén ting trudng kinh té cua giai doan nay.

Tac gia dd dé xuat 08 nhom giai phap d6i méi co cau chi NSNN dé thiic day
tang trudng kinh té cia Viét Nam giai doan 2011-2020, chua di sdu nghién ciru co
ciu chi NSNN gin véi muc tiéu phat trién kinh té bén virng.

1.1.2.7 Ludn &n tién si cua tac gi@ Nguyén Thanh Giang (2018), dé tai
“Chinh séch tai khda nham thiic ddy ting trwong kinh té ¢ Vigt Nam” [19]

Luan an da hé thong hda nhiing 1y thuyét co ban vé chinh sach tai khoa, tac

dong cua chinh sach tai khoa dén ting truong kinh té; nghién ctu kinh nghiém st
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dung chinh sach tai khoa dé diéu chinh ting truéng caa mot sé nudc; danh gia cac
tac dong cua chinh sach tai khoa dén ting truéng kinh té & Viét Nam nhiing nim
vira qua; trén co s d6 dé xuat cac giai phap hoan thién chinh sach tai khéa nham
thuc day ting treéng kinh té & nudéc ta.

Ludn an khong tryc tiép nghién ctu vé co cau chi NSNN, nén van dé co ciu
chi NSNN chua duoc tac gia di sau nghién ctru, ma chi dugce dé cap dén nhu 1a mot
trong nhitng giai phap hoan thién co ché quan Iy chi NSNN nham thuc day ting
truong kinh té trong tirng thoi ky.

1.1.2.8 Cdc nghién ciru khdc cé lién quan dén co cdu chi ngin sich nha
nuwdoc

- B¢ tai nghién ctru khoa hoc cap bo cua Tran Xuan Hai va Hoang Thi Minh
Hao (2013) vé “Gidi phdp ddi méi co cdu chi tiéu céng dam bdo bén viing tai khoa
¢ Viét Nam” [21], da khai quat dugc mot so Iy thuyét vé co cau chi NSNN, anh
huong caa co cau chi tiéu cong dén bén virng tai khoa; kinh nghiém quéc té vé doi
méi co cau chi tieu cdng & mot s6 nudc trén thé gioi; thuc trang co cau chi NSNN
cho cac nganh, linh vuc va dua ra cac kién nghi nham dam bao bén viing tai khoa ¢
Viét Nam, trong d6 kién nghi co cau chi ngan sach bén viing véi ty trong chi
thuong xuyén & mac khoang 60-70%, ty trong chi PTPT khoang 20-25% va chi tra
no va vién tro la 15%.

Pé tai ciing dua ra nhiing giai phap cu thé ddi voi ting ndi dung chi thudng
xuyén, chi BTPT, chi tra ng va vién trg cua Viét Nam.

- Bé tai nghién ctru khoa hoc cap bd cua V& Thanh Hung va L& Thi Mai Lién
(2016) V& “Pdnh gid tic déng cua Viéc diéu chinh lai co cdu chi ngdn sdch nha
nude doi véi phat trien kinh té xa hgi” [25], da néu dugc thuc trang cia co cau chi
NSNN cac giai doan 2004-2015, 2016-2020, lam co s& danh gid tdc dong cua co
cau chi NSNN dén viéc thuc hién cac muc tiéu phat trién KT-XH ¢ Viét Nam.

- Pé tai nghién ciru khoa hoc cap b cua Vit Thi Huyén Trang (2017) vé:
“Xdc dinh quy mé chi ngdan sdach nha nudc voi Muc tiéu tang truong va lam phat”
[38], d4 khai quat hoa khung 1y thuyét xac dinh quy md chi NSNN phuc vu phét
trién KT-XH; kinh nghiém quéc té vé phuong thire xac dinh quy mé chi NSNN tai
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mot sb qudc gia; d& xuat quy md chi NSNN ¢ Viét Nam trén co sé nhirng gia dinh
Vé ting trudng va lam phat.

Theo tac gia, dé dat dugc muc ting truong 7,3% va kiém soat lam phat ¢
muc 4%, thi quy mé chi NSNN cua Viét Nam & mic 24-25%GDP va tuy ting
truong hop tang truang, lam phat, thi ty 18 chi DTPT can c6 su diéu chinh 1én dén
8-10% GDP.

- Nghién cttu caa Nguyén Minh Tan ding trén Tap chi tai chinh (2017) vé
“Gidi phdp co cau lai ngan sich nha nwée va no céng & Viét Nam” [35] cho rang
co cau lai NSNN phuc vu phat trién KT-XH va dam bao an ninh tai chinh Ia van dé
nén tang trong ting giai doan phat trién kinh té. Cac giai phap co cau lai ngan sach
va no cong ¢ Viét Nam thoi gian qua di va dang duogc trién khai vai cac két qua dat
duoc bude dau.

Nghién ctru ciing chi ra co cdu ngan sach hién nay cia Viét Nam con nhiéu
bt cap, chwa bén viing.

- Pé tai nghién ctru khoa hoc cap bo cia cac tac gia Lé Thi Thiy Van va
Tran Thu Thay (2018) V& “Co s¢ Iy lugn va kinh nghiém thyc tién cho viéc vén
dung chinh sach tai khda phdan chu ky nham dat dwoc si ting trwong kinh té on
dinh ¢ Viét Nam” [42], da tiép can dudi goc d6 méi ddi vai cac van dé vé NSNN,
co cau ngan sach va ky luat ngan sach.

Trén co s¢ danh gia tinh chu ky cua chinh sach tai khoa trong giai doan
1998-2018, kha ning van dung chinh sach tai khoa phan chu ky nhim dat duoc muc
tiéu tang truong kinh té 6n dinh & Viét Nam, cac tac gia di dua ra nhitng giai phap
nham van dung chinh sach tai khda phan chu ky véi nhiing cai cach dot pha nham
dam bao muc tiéu tang truong Kinh té on dinh & Viét Nam.

- Mot s6 nghién ctru ¢6 lién quan dén co cau chi NSNN ding trén Ky yéu
Dién dan Tai chinh Viét Nam 2018 cua Bo Tai chinh [5], nhu: nghién ctu cua Bui
Tat Thing V&: “Mot vai suy nghi vé tdi co cau ddau t cong phuc vu phdt trién kinh
té nhanh, todn dién va bén vieng ”’; VO Thanh Hung vé “Co céu lai nén tai chinh
quoc gia hé tro phat trién kinh té nhanh va bén viing”; Pham Ngoc Diing va Pham

Ngoc Thach vé: “Co cdu lai ngdn sdch nha nude thic day phat trién kinh té nhanh,
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bén viing ”; Vit Nhir Thing vé&: “Tdi cdu triic nén tai chinh quéc gia: nhin tir mot s6
khia canh trong co cdu ngdn sich nha nwée”; Nguyén Thi Thanh Hoai va Chu Vin
Hung vé: “Hoan thién co cau thu chi ngan sdch nha niede ¢ Viét Nam”,. ..

Céac bai viét nay dé cap dén mot sd khia canh vé tai cdu tric nén tai chinh
qudc gia, vé co cau chi NSNN & Viét Nam trong giai doan hién nay gan véi tai cau
tric nén kinh té, co ciu lai thu, chi NSNN, nham phat trién kinh té nhanh, bén virng.

1.2 Nhén xét chung vé két qua cac cong trinh da nghién ciru

1.2.1 Nhieng gia tri c6 thé tiép thu

Céc nghién ctru néu trén 1a kha da dang, phong phu va dé cap dén nhiéu van
d¢, dudi nhidu goc do khac nhau c6 lién quan dén noi dung dé tai Luan an, Nghién
ctru sinh c6 thé tiép thu, nhu: cac van dé 1y luan chung vé chi va co cau chi NSNN;
nhirng nhan t6 anh hudng dén co cau chi NSNN va vai trd cta co cdu chi NSNN dbi
v6i phat trien KT-XH o timg thoi ky; mbi quan hé gitta viéc doi méi co cau chi
NSNN véi thyc hién muc tiéu phat trién KT-XH,...

Cac cong trinh nghién ctu nay khong chi gitip Nghién ctru sinh tham khao,
ké thira mot s6 van dé 1y thuyét, ma quan trong hon da goi mé cho Nghién ctru sinh
huéng nghién ciru méi dé xay dung khung co sé Iy thuyét hoan chinh vé co ciu chi
NSNN va van dung Iy luan d6 vao nghién cau thuc tién va dé xuat cac giai phap
hoan thién co cu chi NSNN thuc ddy phat trién kinh té bén viing & Viét Nam trong
thoi gian toi.

1.2.2 Nhéing vén dé lién quan dén Lugn dn chwa dwoc dé cap

Cac luan an, dé tai, bai viét néu trén c6 muc dich nghién ctru, dbi tuong
nghién ctru va pham vi nghién ctru, dac biét la pham vi vé khong gian va thoi gian,
cling nhu cach tiép can, dé xuat cic giai phap co cau chi NSNN, nang cao hiéu qua
chi NSNN tac dong dén tang truong kinh té, khac v&i noi dung dé tai Luan an
Nghién ctru sinh Iya chon nghién ctru vé co cau chi NSNN thiic ddy phat trién kinh
té bén viing & Viét Nam. Day chinh 1a nhiing khoang tréng ma Lu4n an ctia Nghién
ctru sinh s& tiép tuc di su nghién cru. Cu thé:

M5t la, d6i tugng va pham vi nghién ctru khac véi dé tai Luan an Nghién ctru

sinh nghién ctru. Trong do:
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Cac nghién ctru & ngoai nudc 1a nhiing tu li¢u c6 gid tri tham khao, goi mo
cho Nghién ctru sinh trong viéc nghién ctru dé tai Luén an.

Luan an tién si cua tac gia Nguyén Thi Minh, Nguyén Ngoc Hai, V5 Vin
Hop, Nguyén Thanh Giang, khong truc tiép nghién ctru vé& co cdu chi NSNN, nén
cac van dé vé co cau chi NSNN chua dugc di sdu nghién ctru, viée doi moi co cau
chi NSNN chi duoc dé cap dén nhu 1a mot giai phap trong hé thong cac giai phap dé
hoan thién co ché quan ly chi NSNN & Viét Nam.

Hai la, myc dich nghién ctru, pham vi khong gian va thoi gian nghién cuu,
cach thuc tiép can, giai phap va thoi gian ap dung khac véi dé tai Luén 4n Nghién
ctru sinh nghién ctru:

Luan &n tién si cua cac tac gia Nguyén Khac Puc, Bui Puong Nghiéu va
Pham Thi Hoang Phuong, mic du cung c6 d6i tugng nghién ctiru 1a vé co cau chi
NSNN, song pham vi nghién ciu la cac giai doan trudc khi c6 Luat Pau tu cong
(2014, 2019), Luat Ngan sach nha nudc (2015), Luat phi, 1¢ phi (2015), Luat Quan
Iy nog cong va Luat Quan 1y, st dung tai san cong (2017); muc ti€u nghién ctru cta
cac luan an nay gan véi muc tiéu thuc day ting trudng kinh té giai doan 2001-2010
va 2011-2020. Bén nay, bdi canh KT-XH quéc té va trong nude da cd nhidu thay
d6i, nén can co6 nhitng nghién ctru, dé xudt moi phu hop véi giai doan phat trién
moi.

Mot sb cac dé tai, bai viét gan day co dé cap dén van dé co ciu chi NSNN,
cac giai phap co cdu chi NSNN. Tuy nhién, trong khuén kho giéi han cac dé tai, bai
viét, ham lugng nghién ciru mang tinh 1y ludn chua chuyén sau, cac danh gia, phan
tich, luan giai vé thuc trang con han ché, cac kién nghi, giai phap dua ra ciing chua
c6 tinh hé théng, dong bo.

1.3 Pinh hwéng nghién ciu caa Luan an

Xuét phat tir nghién ctru tong quan nhitng vin dé twong dong, nhitng van dé
chua duoc nghién clru néu trén, da goi mé cho Nghién ctru sinh di sau nghién ctru,
phan tich mét s6 ndi dung sau:

- Nghién ctru co cau chi NSNN thiic day phat trién kinh té bén vimng ¢ Viét
Nam trong giai doan 2021-2030.
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- Tong hop sb liéu, phan tich, danh gia thuc trang co cau chi NSNN & Viét
Nam giai doan 2011-2020, bao gdm co cdu chi NSNN theo ndi dung kinh té (chi
dau tu, thuong xuyén, tra ng 1ai), co cAu chi theo linh vuc (gido duc, y té, van hoa,
x3 hoi,...), co cAu chi theo cap ngan sach (trung wong, dia phuong).

- Xay dyung hé thong céc giai phap hoan thién co cau chi NSNN phu hop véi
tinh hinh thuc tién ctia Viét Nam, c¢6 tham khao cac kinh nghiém quéc té.

Tinh dén thoi diém nay, dé tai nghién ciru cia Luan an 13 khong tring lip voi
bat ky cong trinh nghién ctru khoa hoc, luan an, luan van nao da dugc bao vé va
cong bd trude day.

Céc cong trinh nghién cru va cac tai liéu khac co lién quan dén dé tai Luan
an dugc Nghién ctru sinh ké thira c6 chon loc nhu 1a nguff)n tai liéu tham khao trong

qua trinh thyc hién Luan an nay.
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KET LUAN CHUONG 1

Trong chuong nay di khai quat tong quan nhitng cong trinh di nghién ciru ¢
ngodi nude va trong nudce thoi gian qua cé lién quan dén dé tai Luén an.

Vé cac cong trinh nghién ctru & ngoai nude, c¢o nhiéu nghién ciru co cua cac
t6 chirc tai chinh qudc té uy tin nhu WB, IMF; nghién ctru caa Uy ban Chinh sach
kinh té cua EU; nghién ciru cia OECD, hay cac nghién ciru ctiia Miller va Lopez,
Ravinder Rena va Ghirmai T.Kefela,...

Déi voi cac cong trinh nghién ctru trong nudc, ¢6 nhiéu nghién ciru lién quan
nhu: Luén an tién si kinh té cua cac tac gia: Nguyén Khic Puc, Bui Puong Nghiéu,
Nguyén Thi Minh, Nguyén Ngoc Hai, VO Vin Hop, Pham Thi Hoang Phuong,
Nguyén Thanh Giang,...; mot s6 Dé tai nghién ctiru khoa hoc cap B cua cac tic gia
Tran Xuan Hai, Hoang Thi Minh Hao, Vii Thi Huyén Trang, V6 Thanh Hung, Lé
Thi Mai Lién, Lé Thi Thuy Van,...; mdt sb bai viét c6 lién quan dén co ciu chi
NSNN ding trén Tap chi tai chinh, trén Ky yéu Dién dan Tai chinh Viét Nam nim
2018 cua B¢ Tai chinh,...

Qua xem xét cac nghién ciru & trong nudc va ngoai nude, cho thiy cac
nghién ciru nay 1a kha da dang, phong phi, dé cap dén nhiéu van dé co lién quan
dén dé tai Luan an; két qua dat dugc cua cac nghién ctru nay la nguén tai liéu dé
Nghién ctru sinh tham khao, ké thira c6 chon loc, hé théng hoa co so 1y luan vé co
cau chi NSNN.,

Tuy nhién, ciing con nhiéu khoang trong nghién ctru do khac biét vé d6i
tuong, pham vi nghién ctru, nhét 1a pham vi vé khong gian va thoi gian, cling nhu
cach thuc tiép can van dé co lién quan dén dé tai Luan an.

Nhitng van dé chua dugc dé cip tai cic cong trinh nghién ciru nay 1a co so

dinh hudng cho Nghién ctru sinh tiép tuc di siu nghién ciru, hoan thién Luan 4n.
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CHUONG 2
LY LUAN CO BAN VA KINH NGHIEM QUOC TE VE CO CAU
CHI NGAN SACH NHA NUOC THUC PAY PHAT TRIEN
KINH TE BEN VUNG

2.1 Phat trién kinh té bén virng

2.1.1 Quan niém vé phit trién kinh té bén viing

2.1.1.1 Phdt trién kinh té

Phat trién kinh té 13 khai niém duoc dinh nghia theo nhiéu cach khac nhau.
Theo PGS.TS Ngb Théang Loi [41], phat trién kinh té, d6 la qud trinh ting tién, toan
dién va vé moi mdt kinh té, chinh tri, xa hdi ciia mot quéc gia. Phat trién kinh té
dwoc xem nhu la mot qua trinh bién doi ca vé chat va luwong cua nén kinh té.

Theo nghia chung nhat, phat trién kinh té 12 qué trinh thay d6i theo hudng
tién bo hon cia nén kinh té, bao gdm su thay d6i ca vé lugng va vé chat, 1a qua
trinh hoan thién ca vé kinh té va xa hoi ciia mdi quéc gia.

Phat trién kinh té 1a cach gia ting quy mo nén kinh té va dat duoc cac muc
ti€u dat ra cua sy phat trién vé sb luong va chat lugng trong mot thoi gian nhét dinh.

Phat trién kinh té 1a qué trinh hoan thién, tién 1én cta ba hop phan chu yéu:
(i) tang truong kinh té; (ii) thay ddi co ban co cdu nén kinh té; (iii) con ngudi 1a chu
thé tham gia va thu hudng qua trinh phat trién.

Phat trién kinh t& bao gdm nhitng ndi dung co ban nhu sau:

(i) Tang truong kinh té, thé hién sy gia ting tong thu nhap cta nén kinh té va
thu nhap binh quan dau ngudi trong dai han;

(ii) Co ciu kinh té duoc chuyén dich theo hudng tién bo, hop 1y. Trong do,
d6i voi cac nudc dang phat trién, co cau kinh té duge chuyén dich theo huéng cong
nghiép hoa, hién dai hoa.

Chuyén dich co cau kinh té khong chi 13 qua trinh thay d6i co ciu kinh té
theo nganh theo hudng tién bo, hop 1y, ma con bao gém ca viéc mé rong chung loai
va nang cao chat lugng san phim hang héa, dich vy, ting hiéu qua va tinh canh

tranh cia nén kinh té, tao co s& cho viéc dat dugce tién bd xa hdi mot cach sau rong.
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(iii) Cac van dé xa hoi dugc giai quyét tot hon; thay d6i co cau xa hoi theo
huéng tich cuc, nang cao chét luong cudc sdng ctia ngudi dan, xéa doi, giam ngheo,
bao dam cong bang xa hoi.

Phat trién kinh t& phai dwa trén nén tang ting trudng kinh té, hay noi cach
khac, ting truong kinh té 14 diéu kién can dé phat trién kinh té, thé hién qua viéc
ting trudng nhanh vé quy mé cua nén kinh té, dat dugc nhiing tién bd nhanh trong
cac chi s6 vé ting truong GDP, GDP binh quan dau nguoi, ...

2.1.1.2 Phdt trién kinh té bén viing

Vin dé phat trién bén viing lan dau tién duoc dé cap vao ndm 1987 tai Bao
c4o Brundtland cta Uy ban Méi truong va Phét trién thé gigi (World Commission
on Environment and Development - WCED) va dugc hiéu 1a: “Sy phdt trién ddp
ng cdc nhu cau hién tai ma khéng lam nguy hai dén kha ndang dap g nhu cau
ciia cdc thé hé twong lai” [64].

Tiép d6, thang 6 nam 1992 tai Rio de Janerio (Brazil), Hi nghi méi trudng
toan cau do Lién hop qudc to chic, khai niém phat trién bén viing dugc phat trién
va nhan manh thém yéu ciu vé phat trién kinh té, d6 1a: “Sit dung hop Iy cdc nguon
tai nguyén, bao vé méi truong mét cdch khoa hoc, dong thoi véi sw phdt trién kinh
te”.

Ho6i nghi thuong dinh thé gidi vé phat trién bén vimg to chuc tai
Johannesburg (Nam Phi) nam 2002, v6i sy tham gia ctia cac nha lanh dao va chuyén
gia vé kinh té, x3 hoi, moi truong cia gan 200 qubc gia, di xac dinh: “Phdt trién
bén vitng la qud trinh c6 sw két hop chdt ché, hop Iy, hai hoa giita ba mdt ciia sw
phat trién gom: Tang trudng kinh té, hoan thién cdc vin dé xa héi va bdo vé méi
trwong. Tiéu chi dé danh gid sw phat trién bén vimg la ting truéng on dinh, thuc
hién tot tién bé va cong bang xd héi, khai thac hop Iy, sie dung tiét kiém tai nguyén
thién nhién, bdo vé va ndng cao chdt lirong méi truong song”.

Theo PGS.TS Ngo Thang Loi [41], phat trién bén viing la phdt trién ddp vng
dwoc nhu cau cia thé hé hién tai ma khong lam t6n hai dén kha nang dap wng nhu
cau cia cdc thé hé twong lai trén co so két hop chdt ché, hai hoa giiva ting truéng

kinh te, dam bao tiéen bo xa hoi va bao vé moi truong.
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Nhu vy, phat trién bén vitng dugc thé hién qua ba tru cot la: (i) Phat trién
kinh té bén virng; (ii) Phat trién bén viing vé mdi trudng; va (iii) Phat trién bén
viing vé x3 hoi; nham dat duoc su déy du vé vat chét, giau co vé tinh than, su binh
ddng ctia cong dan va sy déng thudn cua xa hoi, sy hai hoa giita con ngudi va thién
nhién. Pay 1a qua trinh phat trién xuyén truc thoi gian, qua cac thé hé.

- Phat trién kinh té bén viing (hay la tinh bén vimg ctia phat trién kinh té) 1a
mot khai niém nim trong khai niém rong hon, c6 tinh bao trum, do 1a “phat trién
bén viing”.

Phat trién kinh té bén ving 1a sy tang tién nhanh, an toan va c6 chat luong vé
moi mit ctia nén kinh té. Qua trinh phat trién nay doi hoi cac chu thé trong hé thong
kinh té c6 co hoi tiép can cac ngudn luc va chia sé tai nguyén thién nhién mot cach
binh déng. Cac chinh sach khong chi tap trung mang lai lgi ich cho mdt sb it ma
phai tao ra su thinh vuong chung cho moi nguoi; bao dam trong mot gidi han cua hé
sinh thai, khéng xAm pham nhitng quyén co ban ctia con nguoi.

Phét trién kinh té bén viing phai bao ham cling mot luc ca yéu cau vé mirc do
va chat lugng ting trudng kinh té; duy tri ting truéng GDP & muc cao mot cach lau
dai va co6 hi¢u qua.

2.1.2 Diic trung ciia phdt trién kinh té bén viing

Dic trung cia phat trién kinh té bén vimg bao gdm t6 hop cac yéu t6, do 1a
bén viing cua ting trudng kinh té, ting trudng voi hiéu suat cao, dudng gidi han san
xuat dugc mé rong lién tuc trong thoi gian dai; bén viing cua chuyén dich co ciu
kinh t& dé hinh thanh co c4u kinh té tién bo hon va bén viing ctia mic d6 binh dang
trong viéc thu huong thanh qua phat trién kinh té. Cu thé:

Thir nhit, phat trién kinh té bén viing 1a duy tri duoc trang thai phat trién
lién tyc trong thoi gian dai; trong d6, yéu cau dit ra dau tién 1a phai dat duoc toc do
ting truong kinh té (ting trudng cia GDP hoic GNP) ¢ mirc tuong dbi cao va 6n
dinh trong thoi gian dai.

Chi tiéu phd bién dé do luong tbc d6 phat trién kinh té 13 téc do ting trudng
GDP hodc GNP. Mt nén kinh té tang truéng nhanh hay cham thé hién thong qua
cac chi sb tdc d6 ting trudng cua GDP, GNP cao hay thp. Hay néi cach khac, chi
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s6 toe @0 tang truong GDP, GNP 1a thudc do dé danh gia mirc d6 ting trudng cua
mot nén kinh té.

Pé so sanh téc do ting truong kinh té gitta cac qudc gia dua trén co s sb
liéu thong ké. Thuc té dai tbc do ting trudng kinh té cua cac nude trén thé gidi
trong nhiéu thap nién qua 1a kha rong, tr mirc tang truéng am (-), c6 thé 1én muc -
10%, -15%, c4 biét co nam 1a trén -20%. Thong thuong, dai téc d6 ting truong hing
nam quan sat duoc chii yéu trong khoang -1% dén +10%. Tuy theo muc tiéu nghién
clru, ¢6 thé phan chia toc do ting truong ciia cac nén kinh té trén thé gidi thanh cac
nhém: cao - trung binh - thdp, hodc rat cao - cao - trung binh - thip - rat thap -
khong tang truong (hay 1a ting truong am). Theo d6, thudng phan chia tde do6 ting
truong cia cac nén kinh té trén thé giéi thanh 3 nhém: cao (7-10%), trung binh (4-
6%) va thap (0-3%). Nhitng nén kinh té thudc nhom ting truéng cao hau hét 1a cac
nuéc & trinh d6 dang phat trién hodc vira méi tré thanh nude cong nghiép hoa;
nhing nén kinh té da cong nghiép hoa hodc da phat trién cao (nhu cac nudc OECD)
rat hiém khi dat dugc téc do ting trudng cao trén 7%/mam, ma chi yéu 1 ting
truong thap hodc trung binh.

Kinh té hoc vira coi trong chi s tbc d6 ting truéng hang nim cua nén kinh
té, song cling quan tim dén cach thirc nén kinh té dat dwoc muc ting truong nay.
Trong nhiing truong hop nén kinh té ting truong tdi 10%/nidm, nhung chi yéu do
trudc d6 xuat phat tir tinh trang chua str dung hét cac tiém nang san xuat san co, nay
c6 diéu kién tang téc chuyén san luong vé cac duong gidi han tiém ning san xuit,
hodc c6 thé két hop véi cac muc thu hut duge cac tiém ning san xuat tir bén ngoai,
thi van bi coi 14 ting trudng “dudi” tiém ning san xuit.

Bén canh d6, cac tiéu chi tong hop khac ciing duoc sir dung dé danh gia toc
d6 phét trién kinh té 1a nhanh hay cham 14 ty 16 GDP binh quan dau nguoi hoic
GNP binh quan dau nguoi. Pay 1a cac chi tiéu phan anh thuc trang mirc séng binh
quan cua mdi qudc gia va ciing 14 tiéu chi dé xép hang cac qudc gia co thu nhap cao,
thu nhap trung binh, thu nhap thap, 1a nudc giau hay nude nghéo.

Thuc té, c6 truong hop nén kinh té dat dugc téc do tang truéng GDP hoac

GNP cao, tham chi c6 truong hop tang truong & mic quéd cao (dugc goi la tang
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truong néng), nhung s& khong bén viing do phat sinh nhitng van dé bat hop 1y vé
kinh té - x3 hoi, moi truong, nhu: sy gia tdng manh mé cua tdc do khai thac, sir
dung tai nguyén, trong khi ning suit va hiéu qua khong c6 nhiéu cai thién; 6 nhiém
moi trudng ting; viée tiép can cac dich vu xa hoi (y té, gido duc, bao hiém xi hoi)
mat can ddi giita cac tang 16p trong xd hoi, gitta khu vuc thanh thi va nong thon,
ving sdu, ving xa. Ciing c6 trudng hop nén kinh té c6 duoc khoi dau 4n twong (te
d6 tang truong GDP cao, san xuét cong nghiép ting nhanh, doi sdng xa hoi dugc cai
thién,...), nhung khong duy tri duoc trong thoi gian dai, téc do ting truong cham
dan, tham chi chuyén sang suy thoai. P4y 1a tinh trang phat trién khong hiéu qua va
khong bén viing.

Thir hai, phét trién kinh té bén viing bao ham ndi dung chuyén dich co ciu
kinh té theo hudng tién bd, phu hop véi xu hudng van dong chung cia kinh té thé
gidi, khu vuc, tirc 12 sy phut hop véi xu thé khach quan, mang tinh thoi dai. Qua
trinh nay thé hién 1a co cdu kinh té chuyén dich lién tuc va 6n dinh theo hudng ty
trong cua khu vuc cong nghiép va dich vu tang 1én nhanh, ty trong cua khu vuc
ndng nghiép trong GDP giam nhanh, bao gdm ca thay doi vé gia tri va co cau lao
dong trong cac khu vuc ndy; trong dé ning suit lao dong trong cac khu vuc cong
nghiép va dich vu thuong cao hon ctia khu vuc nong nghiép.

Hién nay, cac nudc phat trién dang chuyén tir nén kinh té cong nghiép hoa
sang nén kinh té tri thuc, trong d6 GDP dugc san xuét ra chu yéu tir khu vuc dich
vu va su gia ting GDP phan 16n do nhiing hoat dong lién quan dén ap dung tién bd
khoa hoc cong nghé hién dai.

Dbi voi cac nude kém phat trién hon, xu huéng chung 1a chuyén dich nén
kinh té tir co ban dua vao nén nong nghiép sang dua vao cong nghiép va dich vu co
cong nghé hién dai, hay 1a huéng téi cong nghiép hoa dya trén nén tang khoa hoc
cong nghé hién dai, phat trién nén kinh té tri thuec.

Téc do chuyén dich co cau kinh té, bao gom sy thay d6i vé ty trong ciia cac
nganh trong tong GDP, ty trong lao dong phan theo nganh trong tong luc luong lao
dong xa hoi. Bén canh d6 con 1a su chuyén dich co ciu lao dong tir nhitng linh vuc

c6 ning suit lao dong thip sang nhitng linh virc ¢6 ning suét lao dong cao hon mot
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cach lién tuc. Tuy nhién, sy chuyén dich co cu kinh té khong c6 nghia 13 nhét thiét
phai chuyén lao dong ra khoi nganh, linh vic ma ho dang lam viéc, ma con c¢6 ham
¥ 12 nang cao vi thé ctia ho trong chudi gia tri ngay tai nganh, linh vuc d6, thong qua
viéc dao tao nang cao chét luong lao dong, ing dung tién bd khoa hoc, cong nghé
hién dai, tir 46 ndng cao nang suét lao dong, hi€u qua sir dung dau vao tét hon,...

Thir ba, dam bao cong bing trong viéc thy hudng cac thanh qua cia su phat
trién; trong do thu nhdp ctia nguoi dan dugc cai thién rd rét lién tuc trong thoi gian
dai, bao gom thu nhap binh quan dau ngudi lién tyc ting, ty 1é nghéo doi giam
nhanh va bén viing (khong tai nghéo).

Phét trién kinh té bén vimg bao ham ndi dung vé mirc d6 binh dang trong
phan phdi thu nhap, thé hién sy binh dang xa hoi. Trén thuc té, co nhiing nén kinh
té mic du co6 muc ting trudng cao, co cdu kinh té dich chuyén theo huéng cong
nghié¢p hoa, hién dai hoa, nhung tinh trang doi nghéo ctia mdt bd phan dan cu khong
duogc cai thién, dan dén tinh trang bat binh dang qua mirc, d6i ngheo, bt on xa hoi
gia tang, anh huong dén moi truong KT-XH, cai trd sy phét trién kinh té bén viing.

Tinh bén vitng cua sy binh diang trong phan phdi thu nhap phu thudc vao
phuong thirc phan phéi thu nhap cic san pham san xuét gia, cling nhu muc d6 binh
dang vé co hoi tham gia vao qua trinh phat trién.

Pung trén goc do ctia phat trién kinh té, cong bang xa hoi khong co nghia 1a
thanh qua phat trién cta xa hoi duoc phan chia dong déu cho moi nguoi, ma trude
hét 13 phai 13 su binh dang trong co hoi tiép can va tham gia ctia moi tang 16p dan
cu vao qua trinh phat trién, theo d6 dugc hudng thanh qua tuong ung véi sie luc,
kha ning cta ho. Cong bang xa hoi ciing biéu hién thong qua viéc giam thiéu murc
d6 nghéo doi va tat ca moi nguoi khong bi xa hoi bo lai phia sau trong trudng hop
vi mot 1y do nao d6 ma bi roi vao canh nghéo dodi. Vé nguyén tic can duy tri dugc
mot khoang cach biét thoa dang trong phan phdi thu nhdp, qua d6 dam bao duy tri
dugc dong luc cho ting trudng, song khong dé khoang cach giau nghéo trong xa hoi
chuyén hoa thanh nhitng van d& bat 6n trong xa hoi.

Thir tw, dong co cla ting truong kinh té 1a dya trén nang suat, hidu qua va

sang tao, tang trudng bao trum két hgp hai hoa véi cai thién vé xa hoi va moi
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treong. Khai thac va tiéu thu tai nguyén thién nhién & mirc hop 1y, ning suét lao
dong va hiéu qua san xudt dugc cai thién 1o rét. Tiép can cac dich vu x4 hoi nhu y
té, gido duc duoc cai thién, bao hiém xa hoi cé do bao phu rong va twong ddi dong
déu. Van dé 6 nhidm méi truong duoc kiém soat tdt, rimg tu nhién va da dang sinh
hoc dugc bao vé. Phat trién do thi bén viing hon.

Phat trién kinh té bén virng dang 1 xu huéng, muc tiéu va mbi quan tdm cua
nhiéu qudc gia trén thé gidi.

Phét trién kinh té bén viing ciing c¢6 y nghia 16n trong dinh hudng phat trién
hién nay cua nuéc ta hién nay. Mic du Viét Nam da tré thanh qudc gia dang phat
trién ¢ thu nhap trung binh, khoang cach vé quy mé nén kinh té vé6i cac nude trong
khu vuc va trén thé gidi da co su thu hep dang ké, nhung van con kha 16n, nguy co
tut hau xa hon so véi cac nudce trong khu vuc va trén thé gioi van con rat 1on (nam
2014, GDP binh qudn dau nguwoi cia Viét Nam cham méc 2.000 USD; trong khi
Han Quéc da dat dwoc murc nay vao nam 1982, Malaysia dat duwoc vao nam 1988,
Théi Lan vao nam 1993, Trung Quéc vao nam 2006). Pic biét, bdi canh thé gidi,
khoa hoc, cong ngh¢ phat trién voi tde dd rat nhanh nhu hién nay, viéc thlc déy
tang truong téc do cao dé thu hep khoang cach 1a nhu cau burc thiét.

Dan s6 nudc ta ting nhanh, binh quan xap xi 1 triéu ngudi/nam, két hop voi
xu huéng gia hoa dan sd, di phat sinh nhiéu van dé xa hoi, nhu: giai quyét viéc lam,
thu hep khoang cach giau nghéo, ting kha ning tiép can cac dich vu cong co ban vé
gido duc, y té, cham soc stre khoe cong déng,...

Van dé khai thac, sir dung lang phi tai nguyén, 6 nhiém méi truong nudc,
khong khi, rac thai cong nghiép va sinh hoat, dang 1a van dé nong hién nay. Viét
Nam ciing dang phai d6i mat véi van dé bién doi khi hau, thién tai, dich bénh,...
Day 1a nhitng van dé dit ra can phai quan tim, giai quyét trong thoi gian téi.

2.2 Co céu chi ngin sach nha nwéc thic diy phat trién kinh té bén virng

2.2.1 Khdi nigm, dic diém chi ngin sich nha nwéc

2.2.1.1 Khadi niém chi ngan sach nha nwoc

- Ngén sdch nha nwée hay ngan sach Chinh phu 1a mot thanh phan trong hé

thdng tai chinh qudc gia. Thuat ngit nay da co tir 1au, c6 ngudn géc tir tiéng Anh
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“Budget”, c6 nghia 13 tai tién cta nha vua va tdi tién nay duoc st dung cho cac muc
dich cong cong, nhu dip dé phong chdng 1ii lut, Xy dung duong xa va chi tiéu cho
hoang gia.

Sy hinh thanh va phat trién cia NSNN gén lién véi sy xuat hién va phat trién
cua kinh té hang hoa - tién té trong cac phuong thic san xuat cia cong dong va Nha
nuéc cua ting cong ddng. Néi cach khac, sy ra doi cua Nha nudce, su ton tai cua nén
kinh té hang hda - tién té la nhitng tién dé cho su ra doi va phat trién caa NSNN.

Trai qua cac giai doan phat trién, ngay nay, thuat ngit NSNN dugc ding pho
bién trong doi séng KT-XH & cac qudc gia. Tuy nhién, quan niém vé NSNN chua
théng nhat, c6 nhiéu dinh nghia khac nhau vé NSNN tuy theo cac trudng phéi va
cac linh vuc nghién cuu.

Khai niém NSNN vira c6 thé dugc hiéu theo nhiéu cach, vira bién doi khong
ngimg. Ngay nay, NSNN khong con vai tro don gian 1a cung cap kinh phi hoat dong
cho cic co quan nha nudce, ma con 1a cong cu cta chinh sach kinh té ciia Nha nudc.
NSNN phan anh cdc mdi quan hé kinh té giita Nha nudc va cac cha thé trong x4
hoi, phat sinh trong trudng hop Nha nudc tham gia phan phdi cac ngudn tai chinh
qudc gia theo nguyén tic khong hoan tra truc tiép.

Mic du duoc didn dat dudi nhiéu goc do khac nhau, song tuu chung lai,
NSNN déu c6 noi ham 1a thé hién sb thu, chi caa Nha nudc trong mot khoang thoi
gian nhat dinh (thuong 1a mot ndm), do co quan Nha nudc co thim quyén quyét
dinh dé dam béo thuc hién cac chic nang, nhi€ém vu ctia Nha nudc.

Vé ban chét kinh té, cac hoat dong thu, chi NSNN phan &nh nhitng méi quan
hé kinh té gitra Nha nudc véi cac chu thé khac trong xa hoi gan véi qua trinh tao
lap, quan ly va str dung quy NSNN. Cac hoat dong nay rat da dang, duogc tién hanh
& hau hét cac linh vuc va c6 tac dong dén moi chii thé KT-XH.

Quan hé thu nop, cap phat tai chinh qua quy NSNN Ia nhitng quan hé dugc
xéac dinh trude, duoc dinh luong va Nha nudc st dung chung dé diéu tiét vi mo cac
hoat dong KT-XH.

Nha nuéc 1a cha thé duy nhat c6 quyén tao 1ap va st dung quy NSNN. Véi

quyén luc chinh tri cia minh, Nha nudc tap trung mot bo phan cua cai trong xa hoi
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vao quy tién té chung cia Nha nuéc théng qua cac hoat dong thu NSNN, nhu: thu
cac khoan thué, phi, I& phi, thu tir khai thac, sir dung tai nguy@n, tai san cia nha
nuéc,... Pé thuc hién cac chic nang, nhiém vu cta minh, Nha nuéc phan bd st
dung cac ngudn luc thu dugc nay dé thuc hién cung cip cac hang hda, dich vu cong
cho x4 hoi, nhu: dich vu gido duc, y té, bao dam ASXH, qudc phong, an ninh, trat
tur an toan x4 hoi, phat trién co sé ha ting giao thdng, nong nghiép,...

Trong diéu kién ludn khan hiém vé ngudn luc, nhu cau chi tiéu, cung cap
hang hoa cong cong ngay cang ting nhanh, thi phuong thirc Nha nuéc phan bo
nguén luc NSNN 14 rét quan trong, tac dong dén viéc thuc hién cac muc tiéu phat
trién KT-XH ciia dat nudc trong mdi thoi ky.

- Chi ngdn sdch nha nwée 13 mot pham tru kinh té ton tai khach quan gin
lién voi sy ton tai va phat trién ctia Nha nudec.

Theo TS. Ping Vian Du va TS. Bui Tién Hanh [23], chi NSNN la qué trinh
phan phdi, sir dung ngudn luc tai chinh da tap trung vao NSNN dé dap wng cac nhu
cau chi gitp bo may Nha nudc van hanh va thuc hién cac nhiém vu ctia minh.

Vé ban chat, chi NSNN 1a viéc Nha nuéc phan phdi, sit dung quy NSNN
nham dam bao nguén lyc cho by may Nha nudc hoat dong va thuc hi¢n cac nhi€ém
vu cta minh. Chi NSNN 14 mét cong cu quan trong dé Nha nude diéu tiét nén kinh
té, gidi quyét cic van dé xa hoi dua trén céc nguyén tdc nhat dinh, nham dat duoc
céc muc tiéu phat trién KT-XH cua déat nudc.

2.2.1.2 Dic diém ciia chi ngén sich nha nwéc

bac diém cua chi NSNN xuit phat tir ban chat ctia chi NSNN, thé hién trén
cac mat sau:

Mot la, chi NSNN gén lién vé6i bd may Nha nudc va nhitng nhiém vy kinh té,
xa hoi ma Nha nudc thyc hién trong tung thoi ky.

Thong qua chi NSNN, Nha nudc duy tri hoat dong bd may va thuc hién cac
chtic nang, nhiém vu ctia minh vé phat trién kinh té, cung cap cac hang hoa, dich vu
cong cho xa hdi.

Hai la, chi NSNN 13 pham tr gan v6i quyén luc Nha nudc, mang tinh chat

phap 1y cao.
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Nha nudce 13 chi thé duy nhét co6 quyén quyét dinh viée tao 1ap va sir dung
quy NSNN thong qua hé théng cac vin ban quy pham phéap luat (nhu: hién phap,
luat NSNN, nghi quyét caa Qudc hoi, nghi dinh cua Chinh phu,...) va duoc dam
bao thue hién bang quyén luc cua Nha nudc.

O céac nude phat trién, Quéc hoi ban hanh dao luat vé du toAn NSNN héng
nam, nén co tinh chét phép 1y cao.

O Viét Nam, mic du khong dugc ban hanh nhu moét dao luét, song Quéc ho1
ban hanh Nghi quyét vé dy toan NSNN hang nam va thuc hién vai tro giam sat tbi
cao dé dam bao viéc t6 chire thuc hién du toan nay.

Ba la, hiéu qua chi NSNN duoc xem xét trén tdm vi mo. Hoat dong chi
NSNN lubn gén v6i cac nhiém vu kinh té, chinh tri, x3 hoi ma Nha nudc dam nhan.
Murc dg, pham vi chi NSNN phu thudc vao nhi¢m vu cua Nha nudc trong tung giai
doan phat trién KT-XH.

Tinh hiéu qua ctia chi NSNN xuét phét tir tinh céng cong ciia NSNN, mang
tinh téng hop va toan dién trén tat ca cac linh vuc kinh té, chinh tri, qu6c phong, an
ninh va cac hoat dong sy nghiép van hoa, gido duc, y té, phuc loi xa hdi. Do do,
hiéu qua chi NSNN duoc xem xét trén tam vi mo.

Bén la, chi NSNN ¢ tinh chat khong hoan tra truc tiép 1a chu yéu. Trong do:
(i) Cac khoan chi NSNN thuong xuyén thuong dé chi dam bao hoat dong bd may
Nha nudc, chi cho cac don vi thyc hién nhiém vu cung tng hang héa dich vu cong
cong, chi tra 13i cac khoan vay cia NSNN. (ii) Chi DTPT chu yéu 13 du tu xdy
dung cac cong trinh két cau ha tang KT-XH khong c6 kha niang thu hdi vén, co vai
tro dinh hudng phat trién caa Nha nude vao tung nganh, linh vuc, dia ban, tir d6 co
tac dong lan téa, thu hut cic ngudn lyc dau tu trong xa hoi thuc day phat trién KT-
XH cua céa nudc, cua tirng vung, dia phuong.

Nam la, chi NSNN ga“'ln chat véi sy van dong cua cac pham tru gid tri khac
nhu gia ca, 14i suét, ty gia hbi doai, tién lwong, tin dung.

Qua trinh Nha nudc phan phdi, st dung ngudn NSNN cho cac ndi dung,
nhiém vu, gén lién voi pham tru tai chinh, tién t&. Pham vi chi NSNN rat rong, bao

trum moi linh vue, li€n quan tryuc ti€p hodc gian tieép dén moi doi tugng trong xa hoi.
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Quy md, pham vi chi NSNN ciing phu thudc vao nhiém vu phéat trién KT-XH
cua mdi qudc gia trong ting thoi Ky, nhu: phat trién cac su nghiép gido duc, dao
tao, day nghé, y té, cham soc strc khoe cong df)ng, thé duc thé thao, chi cho hoat
dong cua bd may Nha nude, cac nhiém vu qudc phong, an ninh; dau tu xay dung
cac cong trinh két cdu ha ting KT-XH khong c6 kha ning thu hdi von truc tiép; bd
sung du trit qudc gia, quy du trit tai chinh; chi vién tro; tra 13i cac khoan vay,.. .

Hién nay, Chinh phu cac nudc sir dung chi NSNN nhu mét cdng cu hiru hiéu
dé diéu tiét nén kinh té theo cac muc tiéu nhat dinh tiy thudc vao ting thoi ky.

2.2.2 Khdi ni¢m, ndi dung va tiéu chi dinh gid co cdu chi ngdn sich nha
nuwdoc

2.2.2.1 Khdi ni¢m co ciu chi ngan sdch nha nwéc

“Co cdu”, theo tir dién tiéng Viét, 1a danh tir chi cach t6 chuc sip xép cac
thanh phﬁn, bd phan trong ndi bo nham thuc hién chtrc nang chung cua chu thé.

C6 thé hiéu co céu thé hién mbi quan hé twong quan giita cac thanh phan
trong mot hé thong, hay cac b phan cau thanh ciia mot tong thé hoan chinh; cac bd
phan nay dugc phan chia theo mdt s6 tiéu chi nhat dinh va gifra cac bg phan luén co
mdi quan hé mat thiét véi nhau.

Trong quéan 1y tai chinh, co cau chi NSNN 14 thuat ngit chi cach thirc t6 chic,
sap xép cac khoan muc chi trong tong thé chi NSNN, c6 phan biét thtr tu vu tién, ty
trong cao hay thap, sb tuyét d6i nhiéu hay it va trong thoi gian dai va diéu kién thuc
hién nhit dinh nhiam thyc hién cic chtrc ning, nhiém vu caa Nha nudc.

Co cau chi NSNN vira mang tinh chét tinh, vira ¢6 tinh chat dong. Nghién
ctru co cdu chi NSNN trong mot khoang thoi gian nhat dinh 13 nghién ctru cac noi
dung chi NSNN (hay la yéu t6 dinh tinh va dinh luong cta cic thanh phan) xét
trong mdi quan hé véi tong thé chi NSNN va gitta cac ndi dung chi véi nhau.

V& dinh tinh, co cAu chi NSNN duge xé4c dinh theo cac chi tiéu duoc sép Xép
theo nhiing ti€u thirc phan loai chi NSNN nhét dinh, nhu: chi DTPT, chi thuong
xuyén, chi tra ng, hay chi NSNN cho cac linh vuc giao duc, y té, van hoa, quan ly
hanh chinh, qudc phong, an ninh,... Co cdu chi dinh tinh chua cho biét muc do chi

ctia tmg khoan muc trong tong thé chi NSNN.
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Vé dinh luong, cac khoan chi NSNN duoc Iuong hoa qua cac chi tiéu cu thé
vé ty trong cac khoan chi trong tong chi NSNN. Thong qua céc ty trong nay dé xac
dinh dugc quy mo, mirc d§ uu tién cua cac khoan chi, cling nhu danh gia tinh phu
hop cia chinh sach chi NSNN trong tirng giai doan.

Nhw viy, co cau chi NSNN cach thire t6 chic, sap xép cac khoan muc chi
trong tong thé chi NSNN, c6 phan biét thtr ty uvu tién trong thoi gian dai va diéu
kién thyc hién nhét dinh nhim thyc hién céc chirc ndng, nhi¢m vy cta Nha nuéc.

Nghién ciru co cau chi NSNN (cé dinh tinh va dinh lugng), s& cho biét duoc
tinh hinh str dung NSNN trong mét thoi diém nhat dinh hodc trong mét thoi ky nhat
dinh, v&i co cdu dinh tinh va nhing ty trong dinh luong cu thé.

Khi xem xét co cau chi NSNN trong mét khoang thoi gian dai, s& cho ta biét
dugc trong pham vi nguén luc tai chinh cua thoi ky d6, NSNN da dugc phan chia,
st dung nhu thé nao, cho muc dich gi va muc do ra sao; xu huéng van dong cua co
cAu chi NSNN; tir d6 dua ra cac nhan dinh, danh gia vé chinh sach, quan diém lwa
chon cac wu tién chi NSNN trong pham vi ngudn lyc tai chinh nhat dinh dé st dung
¢ hiéu qua ngudn luc tai chinh cong, dép Gmg cic yéu ciu phat trién KT-XH cia
dat nude trong ting thoi ky.

2.2.2.2 Ngi dung co cdu chi ngan sdch nha nwéc

C6 nhiéu loai co cAu chi NSNN khac nhau dya trén cac tiéu chi phan loai chi
NSNN. Duéi ddy 1a mot s loai co cau chi NSNN chu yéu:

- Co ciu chi ngdn sach nha nwéc theo chirc nang ciia Chinh phii:

Theo tai liéu hudng dan vé thong ké tai chinh Chinh phu phat hanh nim 2014
(GFSM 2014) [55], trén co s& phan loai chitc nang ctia Chinh phu (COFOG) cua
OECD [59], IMF da phan loai chi NSNN theo chic niang cua Chinh phu voi 10
nhém chi 16n va chia tiép thanh 69 nhém nho. Cu thé 10 nhom 1a: (1) Céc dich vu
chung (General public service), bao gdm chi cho cac dich vu cua cac co quan lap
phép, hanh phdp, tai khoa, tai chinh, dbi ngoai; vién trg kinh té cho nudc ngoai;
nghién ctru co ban,...; (2) Qudc phong (Defense), bao gém chi cho quan d6i chinh
quy, qudc phong toan dan, vién tro quan su cho nudc ngoai, nghién ctru phat trién

quéc phong,...; (3) An toan va trat ty x3 hoi (Public order and safety), gdm chi cho
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cac dich vu canh sat, phong chay chita chay; toa an, nha ti; nghién ctru phat trién
dich vu an toan va trat tw x4 hoi,...; (4) Cac van dé kinh té (Economic affairs), gdm
chi cho cic vin dé chung vé lao dong, thwong mai, kinh té; nong nghiép, 1am
nghiép, ngu nghiép, sin bin; nhién liéu va ning luong; khai thac mo, san xuét va
xdy dung; giao thong; truyén thong,...; (5) Bao vé mdi truong (Environmental
protection), gdm chi vé& quan 1y rac thai, nuéc thai; giam 6 nhiém; bao vé da dang
sinh hoc va canh quan; nghién ciru phat trién bao vé méi truong,...; (6) Nha ¢ va
phuong tién cong dong (Housing and community amenities), gom chi cho phat trién
nha &; phat trién cong dong; cung cap nudc, chiéu sang do thi; nghién ciru phat trién
nha & va phuong tién cong dong,...; (7) Y té (Health), gdm chi cho trang thiét bi y
té; duoc phém; dich vu bénh nhan noi tri, ngoai tr; dich vu y té cong dff)ng; nghién
ctru phat trién y té; (8) Giai tri, van hoa, ton gido (Receation, culture, and religion),
gdm chi cho dich vu gidi tri, vin hoa, thé thao, truyén thanh, truyén hinh; ton gido,
nghién ctru phat trién giai tri, van hoa, tén gido,...; (9) Gido duc (Education), gdm
chi cho gido duc mam non, tiéu hoc, trung hoc, dai hoc; dich vu phu tr¢ cho giao
duc; nghién ctru phat trién gido duc,...; (10) Bao tro xa hoi (Social protection), gdm
chi cho céc doi tuong bi dm dau, tan tat, nguoi gia; gia dinh va tré em; that nghiép;
nghién ctru phat trién bao trg xa hoi.

Co cau chi NSNN theo chitc ning ctia Chinh phu dugc ap dung rong rii &
nhiéu nudc trén thé gidi.

Vé mit dinh tinh, co cdu chi NSNN theo chiic ning cta Chinh pha khong
phu thudc vao hinh thai t6 chitc ciia bd may Nha nudc, 6n dinh cung chic ning cua
bd may Nha nudc, it bi bién dong, ké ca trong trudng hop chia tach, sap nhap cac co
quan cua Chinh phu.

Céu chi NSNN theo chtic ning ciia Chinh phu cho phép phan tich, danh gia
muc d6 uu tién ctia Nha nude ddi voi cac nganh, linh vuc cu thé (nhu: gido duc, y
té, quoc phong, an ninh, quan 1y hanh chinh nha nuéc, nong nghiép, giao thong,
thity 1oi,...), tinh hinh va chat lugng quan ly, sir dung ngudn tai chinh céng cua dat
nudC qua cac thoi ky, cling nhu cho phép so sanh giira cac nudc voi nhau.

- Co cdu chi ngdn sach nha nwéc theo néi dung kinh té:
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Co cau chi NSNN theo ndi dung kinh té dua trén co so phan loai chi ngan
sach can ctr vao ban chét, hay 1a noi dung kinh té ctia khoan chi ngéan sach.

Theo GFSM 2014 cua IMF, chi NSNN duoc phan loai, sip xép can ctr vao
ban chat kinh té (hay 12 noi dung kinh té) cua khoan chi nham dap tng yéu cau quan
ly, hach toan, théng ké, phan tich va nghién ctiu vé tinh hinh tai chinh caa Chinh
pht. Theo d6, chi NSNN duoc chia thanh chi phi thudng xuyén va chi dau tu hinh
thanh tai san. Trong do:

Chi phi thuong xuyén géom cac nhom: (1) Thanh toan cho nguoi lao dong
(Compensation of employee), nhu cac khoan thanh toan tién luong, tién cong, cac
khoan dong gop xa hoi; (2) Sir dung hang hoa, dich vu (Use of good and service);
(3) Tiéu dung tai san cd dinh (Consumption of fix capital); (4) Tra l&i tién vay
(Interest); (5) Tro cdp (Subsidies) cho cac doanh nghiép cong, doanh nghiép tu
nhan; (6) Vién tro (Grant) cho cac chinh phii nudc ngoai, cac to chitc qubc té...; (7)
Bao tro x4 hoi (Social benefits) nhu cac khoan tro cdp chinh sach, ASXH; (8) Cac
khoan chi khac (Other expense), nhu chi tra ¢6 tirc, thu nhap cho cac doanh nghiép
cong; chi phi vé bao hiém tai san.

Chi du tu hinh thanh tai san, nhu: chi diu tv XDCB, mua sim tai san cb
dinh hitu hinh, tai sin c¢b dinh vo hinh, mua hang héa dy trit chién luoc clia Nha
nude, chi chuyén giao vén.

Viéc phan tich, danh gia co cau chi NSNN theo noi dung kinh té caa khoan
chi c6 y nghia rt quan trong. Thong qua viéc xem xét, xac dinh két ciu cua ting
khoan muc chi trong tong thé chi NSNN, cho biét duoc thai d6 tng xu cia Nha
nude ddi véi khu vuc hanh chinh (co cdu chi vé tién luong, phu cép, tién cong,...),
d6i véi cac linh vuc xa hoi va van dé cong bang x& hoi giita cac tang 16p dan cu,
giita cac ving 1anh tho (chi dam bao xa hoi, trg cap chinh sach, chi chuyén giao cho
ngan sach cip dudi,...), hoic cach thic Nha nude st dung cac cdng cu tai chinh dé
can thiép vao nén kinh té (co cau chi dau tu, mua sam hang hoa, dich vy,...).

Nghién ctru co cdu chi NSNN theo ndi dung kinh té ctia khoan chi, tirc 1a
nghién ctu co cdu (dinh tinh, dinh lugng), xu hudéng van dong cua cac khoan chi

cho DTPT, chi thuong xuyén trong tong chi NSNN.,
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Viéc nghién ciru nay, cho thiy dugc dinh hudng chinh sach tai khoa cia Nha
nudc trong timg giai doan nhat dinh, phan tich, danh gia sy phi hop ctia chinh sach
tac dong dén viéc thuc hién cac muc tiéu phat trién KT-XH, hiéu qua st dung
NSNN, ciing nhu tac déng dén an ninh tai chinh qudc gia va bén vitng ng coéng qua
cac thoi ky.

- Co cdu chi ngdn sach nha nwéc theo phén cip ngén sdch:

Theo phan cip ngan sach, NSNN duoc chia thanh NSTW va NSPP. O cac
nuéc phat trién, NSTW va ngan sach cac cap chinh quyén dia phwong thuong 1a doc
lap. Chinh phu trung wong khong can thiép qua sdu vao viéc quan ly, sir dung ngén
sach cuia cac chinh quyén cap dudi. Chinh quyén dia phuong c6 quyén tu chu trong
huy dong, sir dung céc nguon luc tai chinh cua dia phuong phu hop véi hién phép,
phap luat chung caa chinh quyén trung wong va luat phap cua chinh quyén dia
phuong.

Co cdu chi NSNN theo céc cap ngan sach phu thudc vao trinh do phat trién
KT-XH va thé ché chinh tri cia mdi qudc gia. O hau hét cac nudc, NSTW thuong
giit vai tro chu dao, dam nhan cac nhiém vu chi cho nhitng nhiém vy mang tam vi
mé, chién lugc qudc gia, chu yéu nhu qudc phong, an ninh quéc gia, van dé qudc té,
ngoai giao, hoat dong ciia cac co quan trung wong, diéu chinh kinh t& vi mo, phat
trién chién luoc cac nganh va khu vyc.

NSDP tap trung chi cho cac nhiém vy mang tinh khu vuc, cung cap dich vu
cong trén dia ban, nhu céc hoat dong y té, gido duc co ban, dam bao trat tw an toan
x& hoi, vé sinh moi trudng, ha ting d6 thi cta dia phuong, ...

Céc nhiém vu chi cta tirng cip chinh quyén dia phuong dugc quy dinh cu thé
trong hién phap hoic phap luat vé ngan sach do chinh quyén trung wong ban hanh.
O mét s6 nuée, quy dinh cho phép chinh quyén dia phuong duoc ban hanh mot so
chinh sach chi, phu hop vé6i kha ning ngudn luc va thuc té & dja phuong.

Mot s6 nuéc ciing quy dinh cac nhiém vu chi ngan sach c6 sy chia sé gitra
cac cap chinh quyén nhim muc dich bao dam viéc cung cdp mot mac téi thiéu doi
V6i moi cong dan/nhom ddi tugng, hodc nham muc dich phéat huy téi da hiéu qua

kinh té, tranh viéc cung tng dich vu cdng bi chia nho qua mirc, lam gia ting chi phi.
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Dbi véi cac khoan chi ciia NSPP, thi chinh quyén dia phuwong gan dan nhat
s& duoc phan cap céc khoan chi gido duc, ASXH, y té (bao gom y té cong dong, y té
du phong...), kinh té va cé&c dich vu cong cong gin véi nhu cau hang ngay cua dan
cu trén dia ban. Cac khoan nay thuong chiém ty trong twong ddi 16n trong tong chi
NSDP.

Co cau chi NSNN theo cép ngan sach c6 tac dong 1on dén viéce thyuc hién cac
muc tiéu tai chinh cong, phat trién KT-XH cua ca nudc va timg dia phuong. Van dé
quan trong la phai xac dinh co cau chi theo cip ngan sach phu hop dé dam bao tham
quyén cua ting cap trong viée quyét dinh cac nhiém vu chi, 1a nén tang dé cac cap
ngan sach linh hoat trong viéc dap tng cac nhu cau dich vy cdng trén dia ban va
tang cudng trach nhiém ciia mdi cap ngan sach.

Co cau chi theo phan cip ngan sach cho phép phan tich, danh gia viéc phan
bd, str dung ngudn lyuc tai chinh nha nuéc theo tirng cap ngan sach, xu huéng Nha
nuéc tap trung hay khong tap trung ngudn luc tai chinh nha nudc vao chinh quyén
trung wong dé giai quyét nhitng van dé 16n, quan trong cta qubc gia.

Tom lai, c6 nhiéu loai co cAu chi NSNN khac nhau dua trén céc tiéu chi phan
loai chi NSNN. Ngoai cac loai co cdu chi NSNN néu trén, tiiy theo muc tiéu nghién
clru nguoi ta con xem xét mot s6 loai co cdu chi NSNN khac, nhu: co cau chi
NSNN theo don vi str dung ngén sach, dé phan tich, danh gia hiéu qua chi NSNN
theo tirng don vi st dung ngan sach (¢ trung wong 1a cac bd, co quan ngang bd cua
Chinh phu va co quan trung wong khac, ¢ dia phuong la cac sé, ban va cac co quan,
don vi truc thudc chinh quyén dia phuong); co cau chi NSNN cho con nguoi
(lvong, phu cap,...); co ciu chi NSNN mua sam tai san cong (6 td cdng, trang thiét
bi van phong,...); co cau chi NSNN vé hoi nghi, cong tac phi,...

Trong khuon khd Ludn an nay, Nghién ciru sinh tap trung nghién ctru cac
loai co ciu chi NSNN theo chirc ning ctia Chinh pht, co ciu chi NSNN theo noi
dung kinh té va co ciu chi NSNN theo phan cip ngan sach, dé lam tién dé nghién
cuu thyc trang co cAu chi NSNN & Viét Nam. Trong do:

Déi voi co chi theo noi dung kinh té, tap trung phan tinh, danh gia co cau chi

DTPT va chi thudng xuyén. Trudng hop duy tri ty trong chi PTPT trong téng chi
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NSNN ¢ mtc cao, cho thdy chinh sach uu tién ctia Nha nuéc cho DTPT cac cong
trinh két cAu ha ting nham thuc day tang trudng kinh té, hay ndi cach khéc 1a ting
chi cho tich lly. Nguoc lai, truong hop duy tri chi thuong xuyén ¢ muc cao, tic 1a
wu tién chi cho tiéu dung, nén s& han ché ngudn luc cho phat trién kinh té.

Trong giai doan kinh té suy thoai, can diéu chinh ting ty trong chi dau tu dé
kich ciu, thu hut thém cac ngudn luc trong xd hoi cho DTPT, tir d6 tac dong dén
phuc hdi va thuc day ting truong kinh té.

Trong giai doan ty 1¢ boi chi NSNN ¢ mirc cao, can phai diéu chinh co cu
chi NSNN, cat giam chi DTPT dé giam boi chi NSNN, gép phan giam ng cong,
dam bao an ninh tai chinh qudc gia.

Pbi véi co ciu chi theo phan cap ngan sach, Nha nudc thuong tap trung
ngudn luc cho NSTW nham phat huy vai trd chi dao cia NSTW, dap tmg cac
nhiém vu chi 1én, quan trong ctia quéc gia; déng thoi thuc hién ho tro chi DTPT co
so ha tAng cho cac dia phuong nghéo va thuc hién cac chinh sich ASXH,... nhim
phat trién can ddi giita cac ving, mién.

2.2.2.3 CAc tiéu chi ddnh gid co ciu chi ngan sich nha nwéc

Panh gia co ciu chi NSNN theo mot s6 tiéu chi sau:

(i) Tinh bén viing ctia co cau chi NSNN.

Quy mb chi NSNN so GDP 1 chi tiéu quan trong dé danh gia tinh bén vimng
ctia co cau chi NSNN, phu hop v6i kha ning can ddi ngudn luc chi NSNN & ting
thoi ky nhét dinh.

Truong hop duy tri quy md chi NSNN ¢ mirc thap, s& han ché vai tro tac
dong cua chi NSNN dén phat trién KT-XH.

Truong hop tang quy md chi NSNN trén co s¢ dong vién thu vao NSNN &
mitc cao, didu nay co nghia 1a Nha nudc dang thuc hién chinh sach dong vién &
murc cao tir nén kinh té dé chi cho cac hoat dong cua Nha nudc, s& tac dong dén viéc
phan phéi thu nhap trong nén kinh té, tang “chi phi” va giam kha niang canh tranh
cua doanh nghiép, giam dong luc phat trién ctia khu vuc tu nhan.

Truong hop ting quy mo chi NSNN trén co s6 bdi chi & mirc cao cho BPTPT

trong thoi gian dai, dau tu cia Nha nude 14n &t dau tu cac thanh phan kinh té khéc



36

va ngudn vén vay khong duoc sir dung hiéu qua, khong tao ra ngudn thu dé tra duoc
no, dan tGi tac dong tiéu cuc, tiém an rui ro d6i voi nén kinh té, pha v& quan hé
cung cau tién té, gay ap luc gia ting lam phét va cac bat 6n vi mo.

Do vay, viéc duy tri quy mé chi NSNN ¢ muc hop 1y, trén co sé ty 1¢ dong
vién thu NSNN va boi chi NSNN & muc phu hop, 14 tién d& dam bao su bén vimg
co cau chi NSNN.

(ii) Tinh can d6i cua co ciu chi NSNN:

Tinh can ddi cua co cdu chi NSNN duya trén cac khia canh chi NSNN cho
tich liiy va cho tiéu dung, théng qua xem xét cac ty trong chi PTPT trén tong chi
NSNN va ty trong chi thuong xuyén trén tong chi NSNN.

Co ciu chi NSNN thé hién vu tién chinh sach ciia Nha nudc. Trudong hop ty
trong chi cho DTPT & muc cao, tirc 1a Nha nude wu tién chi cho dau tu phat trién ha
tang KT-XH, tao dong lyc thiic day ting truong kinh té; khi d6 s& han ché ngudn
luc chi thuong xuyén, thuc hi¢n cac chinh sach ASXH.

Truong hop ty trong chi thudng xuyén & mirc cao, tirc 1a Nha nude chu trong
chi cho cac muc ti€u xa hoi; khi d6 cling anh hudng dén nguén luc cho BTPT.

(iii) Tinh hiéu qué cta co cau chi NSNN:

Co cau chi NSNN ciing anh huong dén hiéu qua thuc hién cac nhiém vy phat
trién KT-XH cua Nha nude. Moi mot nhiém vu s& can dugc dam bao nguén luc
NSNN d¢ thyc hién.

Do d6, s6 luong va hiéu qua ctia khoan chi NSNN 13 mét trong nhirng thude
do phan anh hi¢u qua cuia viéc thuc hién cac nhi€ém vu cia Nha nudc.

(iv) Tinh toan dién ctia co cdu chi NSNN:

Pé thiic day phat trién kinh té, Nha nudc sir dung cong cu chi NSNN dé tac
dong vao tong cau, thong qua cac goi kich ciu dé ting chi dau tu cho phat trién co
s& ha tﬁng, tang chi trg cép, thuc hién cac chinh sach ASXH.

Trong mét s6 trudng hop, Nha nudc ting chi NSNN cho mét s6 nganh, linh
vuc dugc uu tién phat trién nhu tang chi cho gido duc, khoa hoc cong ngh¢, cham
soc suc khde, bao trg xa hoi,... Theo do, ty trong cac khoan chi theo chirc nang cta

Chinh phu trong tong chi NSNN, phan anh tinh toan dién ctia co ciu chi NSNN.
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2.2.3 Cac nhan té dnh huwéng dén co cdu chi ngdn sich nha nwéc

M@t la, nhiém vu phét trién kinh té - x4 hoi:

Nha nudc 1a chu thé cia NSNN; do d6, Nha nude tic dong dén co ciu chi
NSNN. Sy tac dong nay tuy thudc vao chirc nang, nhi€ém vu cua Nha nudc (ché do
chinh tri), to chitc bd mdy (ciu trac bd may Nha nudc) va co ché quan 1y diéu hanh
KT-XH ctaa Nha nudc.

Nha nudc théng qua viéc phan phdi, st dung cac ngudn luc tai chinh nha
nudc, trong d6 c6 nguén NSNN, dé duy tri hoat dong cia bo may Nha nudc va thyuc
hién chic nang, nhiém vu vé phat trién KT-XH. Do d6, cac yéu cau nhiém vu phéat
triéen KT-XH cua dat nude trong tang thoi ky ma Nha nuéc phai thuc hién ¢6 méi
quan hé chit ché tdi chi NSNN néi chung va co cau chi NSNN noi riéng.

Trong qua trinh phat trién, cac nhiém vu KT-XH c6 su thay d6i qua céc thoi
ky. Do d6, tly thudc vao cac nhiém vu phat trien KT-XH ma Nha nuéc thuc hién
trong tirng thoi ky, s& c6 tac dong khac nhau dén co cau chi NSNN.

Do nhiing bién dong cua tinh hinh KT-XH, chinh tri, co cAu chi NSNN thé
hién cac mbi quan hé twong quan trong trang thai dong. Mot co cdu chi NSNN c¢o
thé phu hop voi qudc gia nay, nhung c6 thé khong phu hop véi qudc gia khac, hodc
pht hop vé6i hién tai, nhung chua chic dd phu hop véi tuong lai, dic biét 1a dbi véi
cac nude dang trong thoi ky chuyén doi co cdu nén kinh té.

Hai /&, nguon thu ngan sach nha nuéc:

Nguon thu NSNN c¢6 tac dong 16n dén co cdu chi NSNN. Mét s nghién ctu
da chi ra rang, mic d6 dong vién ngan sach cia mot nudce phu thude vao cac yéu th
nhu muc d6 phat trién cua qubc gia (thudng dugc phan anh qua thu nhap binh quan
dau nguoi); 46 mo ctia nén kinh té; yéu té co cau nganh; cac yéu té vé thé ché (muc
d6 cai cach thé ché, chat lugng ngudn nhan luc,...).

Khi kha nang tich lily ctia nén kinh té 16n, ngudn thu NSNN ting, tao diéu
kién cho Nha nudc tang chi NSNN cho DTPT ma khong phai phu thue vao ngudn
vbn vay, dam bao duoc cac nhu cdu chi thudng xuyén tir ngudn thu thuong xuyén
cua NSNN, giai quyét duoc cac van dé xa hoi, nang cao ) lugng, chét lugng cung

ung dich vu cong.
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O cac nuéce dang phat trién, tich lily ciia nén kinh té thip, nén han ché kha
nang NSNN ting chi cho DTPT. Do d6, dé ting chi cho phat trién co so ha tang
KT-XH, cic nudc niy sé phai ting boi chi NSNN, dan dén ting ap lyc chi tra no (ca
gbc va ldi) va gia ting ng cong.

Ba /a, chinh sach chi ngan sach nha nudc:

Quy md va muc d6 chi NSNN phu thudc nhiéu vao “y chi” cua Nha nuée va
vai trd cua khu vuc cdng trong tirng nén kinh té. Quy mé chi NSNN 14 khac nhau,
phu thudc vao thé ché va cach thire to chac chinh quyén ¢ mdi quéc gia.

Khi phai d6i mat voi nhitng khé khan vé can d6i ngan sach, mdi qudc gia
thuong c6 hai su lya chon, d6 13 ting thué hoic cit giam chi NSNN. Viéc giam quy
mo chi NSNN luén 1a van dé nhay cam va kho khan, trong khi ting thué co thé gay
ra nhitng tac dong tiéu cuc dbi voi san xuat va tiéu dung xa hoi.

Trong nén kinh té thi truong, Nha nudc déng vai tro diéu hanh vi mo nén
kinh té, van hanh co ché thi truong dé phat huy duoc nhitng vu diém va khéc phuc
t6i da nhitng khiém khuyét ctia co ché thi trudng. Chinh sach chi NSNN ¢6 vai trd
1a cong cu quan trong dé Nha nude diéu tiét kinh té vi mo.

Theo d6, co cau chi NSNN sé& thay d6i khi Nha nuéc thay ddi chinh sach chi,
tap trung nguon luc ngan sach cho DPTPT mot s6 nganh, linh vuc, dia ban; ting kha
nang cung tng cac hang hoa, dich vu cong can thiét hodc thuc hién hd tro cho cac
d6i twong chinh sach.

Bén la, boi chi ngan sach nha nudc:

Boi chi NSNN hay con goi 1a thAm hut ngan sach, kha pho bién ¢ cac nudc
trén thé gioi.

O cac nude dang phat trién, boi chi ngan sach thuc chat 1a tranh thu nguon
vay dé dau tu ha tang co s6 KT-XH phuc vu cho phét trién kinh té va giai quyét cac
van dé xa hoi. Do d6, néu vén vay duge sir dung dau tu cho cac du an c6 hiéu qua,
c6 ngudn thu dé tra duoc no, thi boi chi NSNN 1a tich cuc va can thiét.

O mot sé nude phat trién, viée duy tri boi chi NSNN ciing 13 mot bién phap
dé Nha nudc can thigp vao thi trudng tai chinh va dinh hudng phat trién cho thi

truong nay.
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Boi chi NSNN c¢6 tac dong dén co cdu chi NSNN, nhét 13 co cdu cac khoan
chi BTPT, chi tra no; trong d6, ddi véi chi PTPT khong chi tac dong truc tiép toi ty
trong khoan chi nay trong tong chi NSNN, ma con tac dong toi co ciu chi BTPT
theo nganh, linh vyec, tiy theo dinh huéng uu tién sir dung ngudn vén vay.

Trong diéu hanh, boi chi NSNN c¢6 thé cao/thip hon dy toan. Khi boi chi
NSNN thue hién giam do Chinh phu diéu hanh cit giam chi so du toén, s& tac dong
lam thay doi co ciu cac khoan chi PTPT trong téng chi NSNN. Nguoc lai, trudong
hop boi chi NSNN tiang do Chinh phu diéu hanh ting chi PTPT hoic trong trudng
hop thu NSNN giam nhung Chinh pha khéng cét giam hoic cat giam chi DPTP
thap hon s6 giam thu NSNN, khi d6 ciing sé& tic dong dén co cau chi NSNN.

Ném Ia, hoi nhap kinh té qudc té:

Qua trinh hoi nhép kinh t& qudc t& dit ra cac yéu cau dbi méi co ciu kinh té
d6i voi mdi qudc gia dé kinh té trong nude hoi nhap duoc véi kinh té cac nude khac
trong khu vuc va trén thé gioi.

Cung véi cai cach vé thé ché noi chung, can thiét thay doi chinh sach chi
NSNN cho téng thé nén kinh té va trong tung nganh, Iinh vuc, dia ban cu thé, kéo
theo tac dong 1am thay do6i co cau chi NSNN. Chang han nhu, khi mét qudc gia gia
nhap T6 chitc Thuong mai thé gigi (WTO), s& phai bai bo cac chinh sach trg cip va
hd tro tai chinh tir Chinh phu (chi ttr NSNN dé hd tro cho cac doanh nghiép, tro gia,
hd tro xuat khau,...), diéu nay dan dén nhitng thay doi co ciu chi NSNN.

Ho1 nhap kinh té quéc té, dac biét trong thoi ky cach mang cong nghiép lan
thtr tu (4.0) hién nay, vira 1a co hoi, song cling 1a thach thirc cho cac qudc gia.
Trong d6, ddi véi cac linh vuc gido duc, y té, khoa hoc cong nghé, vin hoa thong
tin, hoi nhap kinh té qudc té s& gia tang tinh canh tranh vé&i nhiing yéu cau cao hon
vé ham lugng khoa hoc trong céc san pham dau ra, ing dung nhiéu hon nhing
thanh twu khoa hoc, cong nghé thong tin, tir d6 tac dong dén chi cia NSNN cho céc
linh vyc nay.

DPé dap umg yéu ciu hoi nhip, cac nude phai diéu chinh chinh sach chi
NSNN nham thic ddy ting truong kinh té, ting ning suat lao dong, nang cao ning

Iirc canh tranh quéc gia. Do d6, s& tac dong 1am thay d6i co cAu chi NSNN.
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2.2.4 Vai tro co cdu chi ngdn sich nha nwéc thiic ddy phdt trién kinh té
bén vitng

Trong nén kinh té thi truong, Nha nudc co vai tro diéu tiét, 6n dinh vi mo,
tao moi trudng cho KT-XH phat trién; trong d6, NSNN 14 cong cu quan trong cia
Nha nuéc dé huy dong cac ngudn luc, duy tri hay mé rong hoat dong cia Nha nudc
trong cac giai doan phat trién kinh té, tham gia phan phdi cac yéu t6 dau vao cua
nén kinh té, thac day phét trién kinh té, x6a d6i giam nghéo, giai quyét cac van dé
xa hoi.

Co cau chi NSNN phan anh nhiing lua chon khac nhau lién quan dén vai tro
phan bé lai ngudn luc va nhimg wu tién cua cac nude trong mdi thoi ky. Khi co cdu
chi NSNN thay dbi, sé& truc tiép tac dong t6i diéu kién KT-XH ctia mdi qudc gia.

Vai tro dinh hudng phat trién cac hoat dong KT-XH ctia co cau chi NSNN
thong qua cac kénh truyén dan tic dong chinh sach nhu: chi dau tu cong phat trién
ha tang KT-XH; chi cho khoa hoc, tng dung cong nghé méi, phat trién, ning cao
nang luc san xuat, ting ning suat lao dong; chi phat trién cac su nghiép giao duc,
nang cao dén tri, phat trién ngudn nhan luc; chi y té, chim lo sitc khoe cho ngudi
dan; chi ddm bao ASXH, bao v¢ moi truong, ddm bao quéc phong, an ninh va an
toan xa hoi, tao nén tang thuc day phat trién kinh té bén vimg. Cuy thé nhu sau:

2.2.4.1 Co ciu chi ngin sdch nha nwéc gép phin thic diy ting truéng
kinh té nhanh

Dé phat trién kinh té, cic nudc can dwa vao nhiéu yéu td dau vao, trong do
vbn, lao dong va khoa hoc cong nghé 1a nhitng yéu té dau vao co6 vai trd rat quan
trong.

Hién nay, quan diém duoc nhiéu quéc gia 4p dung, NSNN khong chi thun
tay 1a phan phdi lai két qua san xuit - kinh doanh, ma trugc khi phan phdi lai,
NSNN da tham gia vao qué trinh phan phdi cac yéu té dau vao cua qué trinh kinh té
(dau tu ha tang KT-XH, phat trién nguon nhan lyuc, khoa hoc cong nghé, nang cao
nang luc san xut, ting ning suit lao dong,...), tir d6 khong chi co tic dong truc
tiép dén cac yéu dau vao, ma con tic dong dén ning sut cac yéu t tong hop (TFP)

cua nén kinh té. Cu thé:
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Thir nhit, co ciu chi NSNN tac dong dén yéu t6 von cho phat trién kinh té:

Theo quan diém ctia cac nha kinh té hoc, viéc ting quy mé von dau tu co tac
dong kich thich tang truong kinh té. Keynes, trong mo hinh cap s6 nhan da chi ra
rang ting dau tu 1am ting thu nhap, ting thu nhap 1am ting dau tu méi, ting dau tu
m&i s& 1am tang thu nhap mai, thic day kinh té ting truong.

La mot bd phan ciu thanh trong tong von dau tu xa hoi, chi NSNN tac dong
tryc tiép dén quy mo tong dau tu xa hoi. Thong thudng, chi DTPT cua NSNN cha
yéu cho dau tuv XDCB, hinh thanh co s& ha tang, cai thién diéu kién KT-XH; chi
NSNN cho phat trién khoa hoc cong ngh¢, dao tao phat trién nguén nhan lyc, phat
trién cac nganh kinh t& mili nhon, phat trién cac ving, mién, thuc day chuyén dich
co cau kinh té, ting ning suét lao dong x4 hoi, tao tién dé ting truong kinh té nhanh
trong mot giai doan nhét dinh.

Khi Chinh phi thay d6i (ting/giam) ty trong chi PTPT s& lam thay doi quy
mo von dau tu vao nén kinh té. Theo d6, néu quy mo vén ting s& gop phan ting
tong luong vén dau tu xa hoi (K) va tao diéu kién thac day ting truong kinh té
nhanh hon. Pay 1a mé hinh ting trudng theo chiéu rong dua trén cac yéu td dau vao.

Tuy nhién, néu khong kiém soat dugc hiéu qua str dung von dau tu, chi phi
dau tu cao nhung gié tri gia ting thap (ICOR cao), s& han ché tic dong tich cuc dén
tang truong cta kinh té. Do d6, dé danh gia tac dong cua co cAu chi NSNN dén phat
trién kinh té, phai xem xét ca hai khia canh 1 quy mé vén dau tu va hiéu qua dau tu
cua cac khoan chi nay. Theo do:

Néu quy mo dau tu NSNN 16n va ICOR thap, thi viéc dau tu 1a hiéu qua, co
tac dong tich cuc, mang lai gia tri gia ting cho nén kinh té.

Néu quy mé dau tu NSNN 16n, nhung ICOR cao, khi d6 viéc ting von dau tu
mang lai gia tri gia ting thap, ting truong khong bén ving.

Néu quy mé dau tu NSNN & murc thap, thi tac dong téi ting trudng ¢ mirc
han ché, ké ca trong trudng hgp ICOR thap (do khong du luong dé tao ra sy thay
d6i vé chat).

Vi vay, truong hop ting quy mo dau tu NSNN dé dat duge muyc tiéu ting
truong kinh té trong ting giai doan nhat dinh, thi Chinh pha phai kiém soat t6t hiéu
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qua dau tu (ICOR thip). Truong hop giit 6n dinh hodc cit giam quy mo dau tu tir
NSNN, thi ciing véi viéc kiém soat tot hiéu qua dau tu, can phai co céu gitra cac
linh vuc, tang chi cho cac linh vuc tao dong lyc cho ting trudng kinh té, ct giam
cac khoan chi dau tu cho cac linh vire khong hiéu qua.

Pbi v6i cac nude dang phat trién, do trinh d6 phat trién khoa hoc cong nghé
& mirc thip, ning luc san xudt cua nén kinh t& con ¢ mirc dudi tiém ning, nén
thuong lya chon mé hinh ting trudng kinh té theo chiéu rong. Chinh phii cac nudc
nay déu c6 xu hudng tang chi dau tu NSNN dé tao dong lyc thuc day ting trudng
kinh té nhanh, thu hep khoang cach véi cac nudc phat trién.

Dbi vi cac nude phat trién thuong lwa chon mé hinh kinh té phat trién theo
chiéu sau dya trén nén tang khoa hoc cong nghé hién dai, kinh té tri thirc. Theo do,
clung v6i qua trinh phat trién ctia nén kinh té, Chinh phtl giam dan quy mé von dau
tu NSNN va thong qua cac chinh sach tai chinh, NSNN dé khuyén khich dau tu cia
khu vuc tu nhan, hoac truc tiép dau tu vao cac linh vue ma tu nhan khong mubn dau
tu (do ty suat lgi nhuan thap, thoi gian hoan von kéo dai,...), hoic khong c6 kha
nang dau tu (do han ché vé von, trinh dog,...), qua do tac dong tich cuc, thuc déy
tang truéng cia nén kinh té.

Thir hai, co cdu chi NSNN tac dong dén yéu to lao dong:

Trong mo hinh ting trudng kinh té, yéu t lao dong duogc xac dinh dua trén
quy mo cua lyc luong lao dong va trinh d6 ctia luc lugng lao dong, day 1a cac yéu tb
c¢6 anh huodng truc tiép, quyét dinh dén ting trudng kinh té ctia mdi quéc gia.

Néu quy mo cua luc luong lao dong 16n, trinh d6 cua luc luong lao dong cao,
g6p phan ting ning suat lao dong, tao ra nhidu gi tri ting thém cho nén kinh té.

Néu quy mé ciia lyc luong lao dong 16n, nhung trinh do lao dong thap, ning
sut lao dong khong cao, chi phi vé nhan cong 16n, giam higu qué phat trién kinh té.

Do d6, can quan tdm chu trong phat trién ca vé quy mo (sd luong) va trinh do
(chét lugng) cua luc luong lao dong, trong d6 trinh do lao dong 1a yéu td quyét dinh
dén tang truong kinh té.

Co cau chi NSNN cho gido duc dao tao va y té c6 tac dong 1on dén chat

lrong ngudn nhan lyc. Trong d6, chi NSNN cho gido duc duoc coi 1a chi “dau tu”
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cho con ngudi, udn 1a sy lua chon wu tién cua cac quéc gia trén thé gisi. Tang chi
NSNN cho gido duc dao tao co6 tac dong dén luc lugng lao dong, phat trién nguén
nhan lyc dap Gmg cac yéu cau vé sb luong va chat luong, tir d6 gop phan nang cao
ning lyc san xuat, ting ning suit lao dong, tao ra gid tri gia ting, thuc day ting
truong kinh té.

Téang chi NSNN cho cac hoat dong y té, tao diéu kién cham lo strc khoe cho
ngudi lao dong, dam bao nang cao thé Iyc va kha niang lao dong.

Trong diéu kién kha nang ngudn luc NSNN han ché, trong khi nhu cau chi
cho 2 linh vuc gido duc, y té 1a rat 1on, viéc thay ddi co cAu chi NSNN thong qua
viéc thay ddi quy mé (ting/giam ty trong) va ndi dung chi (thém, bét) trong didu
kién quy mo khong doi, s c6 tac dong dén hiéu qua dau ra.

Bén canh do, cac nudc cling déy manh thuc hién xa hoi hoa dé huy dong su
tham cung mg dich vu cong cta cac chi thé khac ngoai Nha nudc, gop phan mé
rong pham vi, nang cao chét lurong dich vy, hudng tdi tao ra cong bé‘mg loi ich vé st
dung dich vu gitra khu vuc d6 thi va nong thon, ving sau, vung xa, vung kho khan.

Thir ba, co cau chi NSNN tac dong dén phat trién ctia khoa hoc cong nghé:

Khoa hoc cong nghé 13 mot yéu t6 dau vao quan trong cua nén kinh té. Ngay
nay, khoa hoc cong nghé ngay cang cé vai tro quan trong dong gop vao tang trudng
kinh té cua cac qubc gia.

Tang chi NSNN cho hoat dong khoa hoc cong nghé (bao gom ca chi tng
dung va chi nghién ctru khoa hoc cong nghé), s& tao diéu kién ting kha ning tiép
can cac cong nghé hién dai, chuyén giao va ap dung thanh tyu khoa hoc vao cac
hoat dong san xudt - kinh doanh, nghién ctru phat trién cac cong nghé méi dua vao
ung dung.

Tang chi NSNN phat trién khoa hoc cong nghé 14 can thiét va ciing 1a sy lya
chon cua nhiéu quéc gia. Tuy nhién, trong pham vi kha ning ngudn luc NSNN,
Chinh phu diéu chinh co cau chi NSNN cho khoa hoc cong nghé (ca vé quy md, ndi
dung chi) cho phut hop véi timg giai doan phat trién ctia nén kinh té, diéu chinh giira
viéc str dung cac cong nghé sin co va dau tu nghién ctru cong nghé méi. Pong thoi,

chu trong thu hat cic ngudn von dau tu cia cac chi thé khac trong xa hoi, dé dat
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dugc muc tiéu phat trién khoa hoc cong ngh¢, tao ra tac dong lan toa phat trién hoat
dong san xudt, ting nang suat lao dong, tao thém gia tri gia ting, thuc day phat trién
kinh té.

2.2.4.2 Co céu chi ngan sich nha nwéc gop phén diéu tiét, duy tri én dinh
kinh té vi mé, tao dpng lwc cho phdt trién kinh té bén viing

Thir nhét, co ciu chi NSNN tac dong dén téng cau x4 hoi, dén hoat dong san
xuat ctia nén kinh té.

Chi NSNN 1a mot bo phéan cia tong cau xa hoi. Tang hay giam quy mo chi
NSNN sé tac dong dén téng cau xa hoi. V& Iy thuyét, khi ting quy mo chi NSNN s&
co tac dong kich thich san XUAt phat trién, tao thém viéc lam va tdng thu nhap cho
dan cu.

Viéc duy tri quy mo chi NSNN & murc hop 1y, trén co sd ty 1€ dong vién thu
ngan sach va muc bdi chi NSNN phu hop sé& tac dong tich cuc, gop phan on dinh
moi truong kinh té vi md, tao diéu kién thic déy tdng trudng kinh té.

Trong giai doan khing hoang, suy giam ting truéng kinh té, Chinh phu ting
chi tiéu cong, tir d6 tac dong dén téng cau, phuc hoi san xuit, kich thich tang trudng
kinh té.

Tuy nhién, viéc tang chi NSNN cho BTPT ciing c6 mot sb tac dong tiéu cuc,
khong phai lic nao ciing dat duoc két qua ting truong kinh té cao. Truong hop viée
Chinh phu tang chi cho dau tu qua 16n vuot qua kha ning hap thy cta nén kinh té,
ting dau tu 16n nhung khong tao ra nhiéu gi tri gia ting, hiéu qua cta dau tu thap,
lugng tién trong luu thong ting 16n din dén lam phat, gay mat 6n dinh kinh té vi
mo, tir d6 tac dong tiéu cuc dén ting truong cua nén kinh té. Do d6, trong thoi ky
lam phat & mic cao, Chinh phu phai cit giam chi tiéu cong, nhat 1a chi DTPT, dé
kiém ché lam phat.

Truong hop tang chi thuong xuyén 16n, tdng kha nang cung Ung dich vu
cong ctia Chinh phu, giai quyét tot hon cac chinh sich ASXH; tuy nhién, ciing anh
hudng dén nguodn luc danh cho DTPT, han ché tic dong thiic day ting trudng kinh

14
A

te.
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Thir hai, co ciu chi NSNN tac dong dén ting trudng kinh té cia timg nganh,
cling nhu tong thé nén kinh té.

Pé dat dugc cic muc tiéu ting trudong kinh té, Chinh phu sir dung cong cu
chi NSNN dau tu phat trién cac nganh kinh té, nhit 1a cac nganh trong diém can wu
tién dau tu trong timg thoi ky.

Thong thuong, chi PTPT ctia NSNN chu yéu cho co s& ha tang k§ thuit cac
nganh kinh té, nhit 13 ha téng giao thong, nong nghi¢p, cong nghi¢p, dich vy, tao
diéu kién thuc day ting truong kinh té.

Co cu chi NSNN thay doi phuc vu muc tiéu chién luoc phat trién KT-XH
trong cac giai doan khac nhau. Trong tirng giai doan nhat dinh va tuy theo dic diém
KT-XH cta mdi qubc gia, Chinh phii cdc nudc Iya chon linh vyc wu tién dau tu dé
dat dugc két qua ting trudng kinh té mong mudn.

Viéc thay doi co cau chi NSNN c¢6 thé tac dong truc tiép hodc gian tiép dén
két qua ting truong cta cac nganh kinh té ciing nhu tong thé nén kinh té. Chi
NSNN mang tinh chat nhu 13 “vén moi” dé thu hat dau tu ciia cac thanh phan kinh
té ngoai nha nudc vao cac nganh san xuét, dich vu, tao dong luc phat trién kinh té.

2.2.4.3 Co cdu chi ngan sdch nha nwéc gép phan duy tri cong bang xi hi,
bdo dam an sinh xi héi, bdo vé méi trwong, tao nén ting phdt trién kinh té bén
virng

bé dat dugc muc tiéu phat trién kinh té nhanh, c6 thé dan su phat trién kém
bén vitng ctia nén kinh té.

Phét trién kinh té nhanh dya trén sy gia ting ngudn von dau tu, quy mo nén
kinh t& mé rong, nhung néu trinh do luc luong lao dong khong duoc ning cao twong
g, ning suat lao dong xa hoi khong dugce cai thién, gia tri gia ting tao ra thap, s&
tiém an nguy co gy mat 6n dinh kinh té vi mo.

Phat trién kinh té nhanh nhung khong xur 1y t6t cac vin dé xa hoi, giam bét
su bat binh dang qua mirc vé thu nhap trong xa hdi, chénh léch giau nghéo giita khu
vuc thanh thi va khu vuc néng thon,... s& lam nay sinh cac vin dé bat 6n chinh tri,

xa hoi, tr d6 can trd sy phat trién cua dat nude.
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Phét trién kinh té nhanh, d6i khi phai tra gia bang sy st dung lang phi tai
nguyén thién nhién, hity hoai méi trudng tu nhién, moi trudng sdng, tirc 1a phat
trién nhung khong bén viing.

Thir nhit, co ciu chi NSNN gop phan thuc hién cong bang xa hoi, dam bao
ASXH.

Trong nén kinh té thi truong, Nha nude co vai tro diéu hanh vi mé nén kinh
té, van hanh co ché thi trudng dé phat huy duoc nhitg vu diém va khic phuc ti da
nhing khiém khuyét cta co ché thi truong.

Chi NSNN 14 cong cu quan trong dé Nha nudc diéu tiét kinh t& vi mo, on
dinh chinh tri, x& hoi, dam bao qudc phong, an ninh va tao tién dé cho su phét trién
lau dai, bén vitng dat nudc.

Thoéng qua chi NSNN, Nha nudc thuc hién cac chirc nang, nhiém vu trong
viéc tao dung méi truong phap ly; diéu tiét vi mo, thu nhap trong nén kinh té, giai
quyét cac van dé xa hoi.

Pé dam bao va thuc ddy cong bang, Nha nudc ban hanh nhiéu chuwong trinh
ASXH va b tri nguén NSNN dé thuc hién, thdng qua cac chinh sach trg cap xa hoi
(trg gitp xa hoi/bdo trg xa hdi), chinh sach xd6a doi, gidm ngheo, trg gitp cho céac
nhom yéu thé trong xa hoi va tro gitip cho cong ddng bi anh huong do thién tai, dich
bénh,...

Trong diéu kién nguén luc han ché, néu Nha nuéc tang chi NSNN dé thuc
hién cac muyc ti€u xa hoi, s€é anh hudng dén ngué)n luc cho DTPT, han ché dong luc
tang truong kinh té; hay noi cach khac, viéc duy tri co cau chi NSNN chu yéu dé
nham giai quyét cac muc tiéu tién bo xa hoi, cdng bang, thi ciing s& han ché ngudn
luc cho dau tu tang truong Kinh té.

Thuc hién chinh sach tai khod “ndi long”, ting boi chi NSNN dé c6 nguon
mé rong dién hd trg, bao cip NSNN cho doanh nghiép dé thuc hién muc tiéu x& hoi
hoac phai nang mutc dong vién thu vao NSNN dé ¢ da ngudn luc thuc hién chinh
sach xa hoi, khi d6 sé lam tang “chi phi”, giam kha nang canh tranh cta doanh

nghiép, giam dong lyc ting truéng kinh té.
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Do d6, thuc hién dong thai cac muc tiéu kinh té va cac muc tiéu xa hoi 1a van
dé da nhan dwoc su dong thuan cao. Nha nudc sir dung NSNN dé dinh hudng,
khuyén khich céc thanh phan kinh té theo cic muc tiéu dé ra, han ché dau tu vao céac
nganh nghé, linh virc, dia ban khéng wu tién.

Co cau chi NSNN trong timg linh vue, dic biét 13 & cac linh vuc dich vu su
nghiép cong thiét yéu nhu y té (kham chita bénh, chim séc stc khoe ban dau, y té
du phong), linh vuc gido duc (gido duc co ban), ASXH (dam bao kha ning tiép can
cac dich vu xa hoi, xir Iy cac van dé vé dan so gia, gia dinh va tré em); clng véi su
phét trién cua nén kinh té, vin dé quan trong 1a phai tao hanh lang phéap 1y dé cac
cha thé trong nén kinh té binh dang dau tu, kinh doanh, cung ¢ng céc dich vu sy
nghiép cong, giai quyét cac van dé xa hoi.

V& 1y thuyét, khi trinh d6 phét trién cua x& hoi cang cao, pham vi can thiép
truc tiép cia Nha nudc vao nén kinh té s& giam. Khi thé ché kinh té thi truong phat
trién, thi cac rao can vé vén, cong nghé, nhan luc, sé duoc giai quyét, cac thanh
phan kinh té s& sin sang hon d6i véi cac hoat dong dau tu ma trude day khong co
kha nang tham gia.

Viéc &p dung co ché thi truong ddi véi cac linh vuc hoat dong su nghiép
cong cling mo ra co hoi dé cac thanh phan kinh té ngoai Nha nudc tham gia vao cac
linh vuc ndy. Pong thoi, thong qua ddy manh x& hoi hoa, khuyén khich thu hit dau
tu tu nhén, ting canh tranh trong cung cap dich vy cong (nhu lién két trong cung
cap dich vu y té, tu chu cho cac trudng dai hoc...), sé ting kha ning cung tng, cling
nhu chét luong dich vu cong cho xa hoi.

Nha nuédc can xac dinh pham vi chi NSNN trong timg linh vuc, tap trung
nguén lyc ngan sach cho cac linh vyc thudc trach nhi¢m cia Nha nudc, c6 anh
huong quyét dinh téi vin dé cong bang, tién bd xa hoi, nhat 13 & ving sau, ving xa,
linh vue ma khu vue tu khéng mudn tham gia. Dong thoi, khuyén khich xa hoi hoa,
dé huy dong déng gop cia cac thanh phan kinh té, chia sé trach nhiém, ganh ning
cho NSNN; khuyén khich viéc 4p dung co ché thi trudong dé phat huy hiéu qua cung

cap dich vu cong.



48

Thi hai, co ciu chi NSNN gop phan thuc hién bao vé méi trudng, phat trién
kinh té xanh.

Chi NSNN cho muc tiéu bao v€ moi truong, khuyén khich cac hoat dong
kinh té than thién véi méi trudng, thuc chit 13 viéc Chinh phu thyc hién cac chinh
sach trg cap nham khic phuc sy ¢, tinh trang 6 nhiém moi trudng nghiém trong,
hoac vi¢c xu ly khéc phuc su cd, tinh trang 6 nhiém vuot qua kha ning tai chinh cia
cac doanh nghiép.

Tang chi NSNN cho hoat dong bao vé méi truong co tac dung khuyén khich
cac t6 chuc, c4 nhan nghién ciru va phat trién cong nghé xir Iy 6 nhiém hoic céac
cong nghé san xut than thién vi moi truong.

Vé nguyén tic “nguoi gdy 6 nhiém phai tra tién”. Vi vay, chinh sach chi
NSNN dé tro cép cho hoat dong bdo v¢ mdi truong phai dugc ap dung c6d chon loc
va chi nén thuc hién trong mét thoi gian nhét dinh, theo cac chuong trinh cu thé, co
co ché kiém soat chat ché.

2.3 Kinh nghiém quéc té vé co ciu chi ngin sich thic diy phat trién
kinh té bén virng va bai hoc kinh nghiém tham khéo cho Viét Nam

2.3.1 Co ciu chi theo hwdng thit chdt chi tiéu cong dé giam bpi chi ngin
sdach va no cong, kiém ché lam phdt, én dinh kinh té vi mé ¢ cdc nwéc thujce Té
chirc Hop tic va Phat trién Kinh té giai dogn 2010-2019

Bao cdo nghién ciru ctia IMF (2014) da chi ra ¢6 hai xu hudng chinh diéu
chinh chinh sach chi tiéu cong sau khung hoang tai chinh toan cau tir nim 2009,
trong d6 tai cac nudc phat trién da phai thuc hién diéu chinh chinh sach that chat, co
ciu lai chi tiéu cong dé giam quy mé chi ngin sach, giam no coéng, kiém soat lam
phat, 6n dinh kinh té vi m, phat trién kinh té bén viing.

Trong khi tai mot s6 nuéc dang phat trién, viéc co cau lai chi ngan sach tap
trung vao giai quyét cac nhu cau vé dich vu gido duc, y té va co sd ha tang.

Nghién ctru vé co cau chi NSNN cac nuéce thude T chitc Hop tac va Phat
trién Kinh té (OECD) duéi dy 12 minh hoa cu thé vé nhan dinh nay.

2.3.1.1 Vé quy mé chi ngén sdch
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Qua sb liéu tai Bang 2.1 duéi day cho thdy quy mé chi ngan sach cua cac
nuéc kha da dang, khdng c6 mot céng thic chung ap dung cho tat ca cac nudc.

Viéc trién khai cac goi ctru trg, kich thich kinh té quy mé 16n trong giai doan
2007-2009 nham tng phé véi nhitng tac dong tiéu cuc cua khung hoang kinh té
toan cau, phuc hoi da tang truéng kinh té, da dan dén nhiing hé luy, cic nudc phai
d6i mat v6i nhirng bat 6n cta hé théng tai chinh, ngan hang, khing hoang no cong,
budc cac nudc phai co nhitng diéu chinh, cat giam manh chi tiéu cong trong giai
doan 2010-2019.

Bang 2.1 Quy md chi ngén sach & mdt s6 nwée giai doan 2009-2018

DPon vi: % GDP

Quoc gia 2009 2013 2014 2017 2018
Hy Lap 54,0 60,1 49,3 47,3 46,7
Phén Lan 54,8 57,8 58,7 54,2 53,7
Phap 56,8 57,1 57,3 56,4 56,4
Dan Mach 56,8 57,1 57,2 51,2 51,2
Bi 53,2 54,5 54,4 52,1 52,4
Thuy Dién 53,1 53,3 53,0 49,4 48,9
Italia 51,1 50,9 51,1 48,9 48,6

Ao 54,1 50,9 52,3 49,2 48,5

B6 Pao Nha 50,2 50,1 49,0 45,7 43,5
Hungary 50,8 49,8 50,1 46,9 46,5
Ha Lan 48,2 46,8 46,6 42,5 42,0
Anh Qubc 49,7 455 445 40,0 38,3
Puc 474 443 43,9 43,9 44,6
Tay Ban Nha 45,8 44,3 43,6 41,0 41,3
Cong hoa Séc 43,6 423 42,0 38,9 40,6
Ba Lan 45,2 42,2 41,9 41,2 41,5
Estonia 46,0 38,8 38,8 39,3 39,0
Han Quéc 34,9 31,8 32,0 32,3 32,3




50

Nguén: OECD National Accounts Statistics; Eurostat Government finance

statistics (database).

Khi so sanh quy mé chi ngin sach gitta cac nuéc OECD, nim 2018 mot sb
nude c6 ty 1é chi tidu cong trén GDP & mirc rat cao nhu Phép (56,4%), Phan Lan
(53,7%), Pan Mach (51,2%),...; trong khi do, ty 1& chi tiéu cong/GDP lai & mirc rat
thap tai cac nuéc nhu Chi Ié (25,4%), Ai-len (26%), Colombia (31,9%).

O cac qudc gia noi ngudi dan duoc hudng céc phic loi xa hoi cang cao thi
quy md chi ngan sach so véi GDP cang cao, dién hinh 1a cac nuéc Biac Au, nhu:
Phan Lan ty 16 chi NSNN so GDP 1a 53,7%, Pan Mach 1a 51,2%, Na Uy 14 50,1%,
Thuy Dién 1a 48,9%. Trong khi d6, tai cac nuéc chau A, noi ma cac dich vy céng vé
gido duc, y té chu yéu do ca nhan tu chi tra, quy md chi ngan sach so véi GDP s& &
murc thap hon, nhu & Singapore 1a 14,6%, Indonesia 1a 16,6%, Thai Lan 1a 21,6% va
Malaysia la 22,7%,...

Viéc cung cb tai khda va ap luc tang chi thuong xuyén di anh huong dén
nguon luc chi dau tu cong cua cac nude. Piac biét, nhu cau phat trién ha ting doi hoi
su két ndi gitra chi dau tu cong va su tham gia nhiéu hon cta khu vuc tu nhan. Cai
thién, nang cao hiéu qua dau tu cong ciing 13 wu tién & cac nudc phat trién.

Nhin chung, ty trong chi DTPT trong tong chi NSNN ty I& nghich véi trinh
d6 phat trién. O cac nudc phat trién, ty trong chi dau tu chi chiém khoang 10% tong
chi NSNN, trong khi ty trong nay la trén 20% ¢ cac nudc dang phat trién do ¢ cac
nudc ndy co sé ha ting dang con & muac thap, can phai dau tu nhiéu von dé hoan
thién, toc do tang truong Kinh té va ty I¢ dau tu cong cua cac nude nay thuong co
méi quan hé ty 1¢ thuan véi nhau.

Khang hoang tai chinh toan cau da anh huong dén ngudn lyc NSNN cho dau
tu cong & cac nude trong giai doan 2009-2012 véi cac chinh sach “that lung budc
bung”. Pic biét, tai cac nuwéc chiu anh huéng ning né bai khung hoang nhu Hy
Lap, Ai Len, Thé Nhi Ky,... da budc phai cit giam manh chi tiéu cong dé giam no

cong.
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Niam 2013, ty trong chi dau tu/tong chi ngan sach cua Chinh phu cac nuéc
OECD binh quan 1 7,8%, trong d6, Han Quéc 1a nudc cd ty trong cao nhat la
17,2%, Ireland 1 nudc ¢ ty trong thap nhat véi 4%.

2.3.1.2 Vé co céiu chi ngédn sdch theo chirc ning ciia Chinh phii

Trudc tac dong tiéu cuc, bat on cia hé théng tai chinh, ganh ning ng cong,
ap luc tang chi ngin sach cho tro cip x3 hoi trong bdi canh tinh trang that nghiép
gia tang, su gia hoa dan sd, trong khi ngudn thu NSNN ting cham do kinh té phuc
hoi cham; theo d6, cing véi viée cat giam quy mo chi NSNN, Chinh phii cac nudc
da thuc hién cac thay doi trong co cdu chi tiéu ciia minh dé ung phé véi nhimng
thach thirc phai d6i mat trong giai doan nay.

Céc thay doi trong co cau chi tiéu cong tai hau hét cac nudc déu hudng toi
muc tiéu nang cao hiéu qua chi tiéu céng. Cac thay ddi nay chu yéu tap trung vao
cac linh vuc gido duc, y té va tro cap xa hoi va quan 1y hanh chinh.

Trong giai doan 2007-2013, Chinh phu cac nudc da tang chi ngan sach thuc
hién céc chinh sich ASXH, nhét 1a & nhiig nudc c6 ty 1é that nghiép ting manh
nhu Tay Ban Nha, Ai-len, B4 Pao Nha va Italia.

Déi vai linh vuc y té, muc ting binh quan 13 0,8%/nim, dic biét mot sé nude
c6 muc tang 16n nhu Hy Lap (15,9%), Slovenia (14,8%),... Dong thoi, diéu chinh
gidm cac khoan chi cho gido duc (gidm 0,8%/nam), dich vy cong (giam 0,6%/nam)
va qubc phong (giam 0,5%/nidm). Qua sb liéu tai Bang 2.2 dudi day cho thiy xu
huéng diéu chinh chi NSNN theo chirc ning cua Chinh phu & mét sb nuéc OECD
giai doan 2009-2013.

Bang 2.2 Piéu chinh chi ngin sich theo chire niing ciia Chinh pha &

mét s6 nwée giai doan 2009-2013

Pon vi tinh: %

Nha & Giai
) . .| vacac tri, An
Quicgia | wa | Qube | An [ | BULE ] fien | g | van | Gido | sinh
céhg phong | ninh | té truomg |Ach hga, duc xa
cong ton hoi
cong gido
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N\hé/& Gif?ti
Quéc gia D\i/flh Qu\éc A_\n Kir)h B?T?ﬁ\i/é V%gsc Y té \t’gl’l Giao S'?ni]h
cong phong | ninh | té truong |Ach hga, duc X:’:I'
cong ton hoi

cong gido
Uc 23 | -04 |-04|-09]| 07 -06 | -01]-04] 01 |-02
Bi -26 | -04 | 00 | 0,9 0,6 -02 | 06 |-01] 0,2 | 1.2
ConghoaSéc| 04 | -09 |-06|-1,7| 01 -04 | 10 |-02] 06 | 19
Dan Mach 01| -05 | 00| 04 | -03 -02 | -02]-02| 03 | 0,7
Phan Lan 02 | 03 |-02|-11| 02 | 00 | 03 |03 |-12| 22
Phap -18 | -02 | 01| 05 0,1 02 |-01]01|-05]15
buc 0,1 02 | 00| 0,2 0,1 -1,0 | 1,0 | 00 | 0,6 | -1,3
Hy Lap -78 | 23 |-0,1]159| -0,3 00 | -42]-02| 03 |-13
Italy -08 | -01 |-01]-07| 01 00 |-02|-04]|-16] 39
Nhat Ban -1,7 | -02 | -04 | 0,6 -0,5 -04 | 10 |-01]-09 | 25
Han Quéc -05| -01 |-01]-34| -06 -0,7 | 16 |-01]| 0,7 | 3.3
Na Uy 45| -07 | 02| 15 0,5 0,2 02|02 |-06]| 30
Ba Lan 08 | -06 |01 |-12] 03 -09 | 05 |-01]|-08| 17
Bo Pao Nha 26 | -06 | 05 |-29 | -05 -04 | -251-0,3]-09 | 50
Slovenia -18 | -16 | -04]148| -05 -02 | -23]101]-32|-49
TayBanNha | 29 | -04 | -03| -33 | -07 -1,3 |1 -10 | -15] -12 | 6,7
Thuy Dién -08 | -03 | 00| 03 -0,1 00 | 03|00 ]|-03] 10
Anh Qudc 18 | -02 |-09]|-03| -03 -1,0 1 09 |-05|-18 | 24
My -09 | -09 |-03]|-06| 00 -03 | 15 |-01]-11| 26

Nguén: OECD National Accounts Statistics; Eurostat Government finance

statistics (database).

Nim 2013, cac nudc OECD di danh khoang 1/3 téng chi NSNN cho dam

bao xa hoi (trong doé tai cac nudc Bic Au, Dtrc, Nhat Ban, Ao, Italia ty 1€ nay 1a trén

40%), cac linh vuc y té, gido duc chiém khoang 10% téng chi NSNN; hau hét Chinh

phu cac nude danh khé it ngan sach cho quéc phong (binh quan khoang 5,5%), tuy

nhién, M§ va Israel khoan chi nay lai chiém ty trong kha cao trong tong chi NSNN.

- Co cdu chi ngdn sdach cho linh vuc y té:
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Théch thuc trong linh vuc y té 1a khac nhau gitta cac quéc gia. Cac nudc phat
trién can cai cach giam &p luc vé tang ty & chi cho y té, trong khi cac nuéc dang
phat trién va mai noi tim bién phap dé mé rong dién thu huong cac dich vu y té Voi
chi phi hgp ly ma khdng gay ap luc tang chi 16n cho NSNN.

Céac nudc phét trién, chi tiéu cong cho y té chiém khoang 6%GDP va muc
tiéu 1a on dinh ty 18 chi tiéu cong cho y té so véi GDP dé khéng tac dong tiéu cuc
t6i két qua cung cap dich vu y té. Trong khi cac nude dang phat trién va méi noi,
chi tiéu céng cho y té thap hon nhiéu (chiém 2,7%GDP), nén muc tiéu cai thién két
qua cung cap dich vu théng qua viéc mé rong ddi twong dugc thu huong dich va y
té cong do khu vuc Chinh pha cung cip mét cach bén viing.

Hién nay, ngdy cang c6 nhiéu van dé can xir Iy dé dam bao hiéu qua cua hé
théng y té ¢ ca nhitng nudc phat trién va cac nude dang phat trién do thach thuc cua
tinh trang gia hoa dan s6, khung hoang y té do dich bénh. Cac cai cach bao gom:

Cai thién tinh canh tranh giira c4c nha cung cap bao hiém va cac nha cung
cap dich vy; ting cudng minh bach théng tin vé gia ca va chat luong dich vu y té.
Chang han nhu nhitng cai cch da thuc hién ¢ Anh 13 ting cuong tinh canh tranh va
lya chon trong khu vuc bénh vién da cho thay két qua duoc cai thién nhung khong
lam gia tang chi phi (IMF, 2014).

Tang cuong chim soc suc khoe ban dau va phong bénh, cac chuong trinh y
té dy phong la cach thirc dem lai hiéu qua chi phi thap va loi ich cao nhat. Chang
han, chuong trinh y t& cdng cong cung cap vacxin s& dem lai hiéu qua trong ting
cudng y té du phong & nhiéu nuéc.

Chuong trinh cdm hit thude 14 noi céng cong mang lai hiéu qua cao trong
viéc giam hut thudc 14 von 1a tac nhan gay hai, anh hudng dén sic khoe con ngudi.

Tang thué tiéu thu dac biét di véi thude 14 ciing 1a bién phap quan trong gop
phan giam hit thuc & nhiéu quéc gia va cé thé lam ting thu cho Chinh phu. Tuong
tur 13 viée tang thué ddi voi ruou, chat con va dd udng ngot ciing da duoc thuc hién
& nhiéu quéc gia.

Tang cudng céng nghé thdng tin y té (cac phan mém méi dé thu thap, luu trix

va trao doi thdng tin bénh nhan) gitp cai thién cung cap dich vu y té va giam chi
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phi. Nghién ctru truong hop Uc, Canada, Ha Lan, Tay Ban Nha, Thuy Sy va My
cho thay loi ich tir nhitng bién phéap nay.

Tang co hoi tiép can cac dich vu chim soc y t& cho nguoi nghéo gilp cai
thién tinh cong bang. O cac nudc phat trién, mic du da ting chi cho y té, nhung van
con khoang céch 16n gitra nguoi giau va nguoi ngheo trong viéc thu huong dich vu
nay. Tang cuong cac phuong tién, thiét bj va cac chuyén gia y té dén khu vuc ndng
thén, viing sau, viing xa; giam hoac mién phi cho cac gia dinh thu nhap thap sé& gilp
cai thién tiép can dich vu y té.

O My, thuc hién cai cach thong qua viéc mo rong d6i tuong tham gia bao
hiém y té, cat giam chi phi truc tiép tir NSNN, ting thué tiéu thu dic biét trong linh
vuce chiam soc sic khoe. Theo do, tuy viée tiét kiém chi ngan sach chi & mac thap do
van phai ting chi do mé rong ddi twong thu huéng, nhung s& duoc bu dip tir ngudn
tang thu tir cung cap dich vy y té.

Céac nudc phat trién & chau Au (Phap, Pac, Hy Lap, Anh...), thuc hién cai
cach nham muc dich that chat chi tiéu vé dugc pham, thudc chita bénh, khi khoan
chi nay chiém toi 15% chi tiéu y té cong.

Xu hudng gia hoa dan s ciing dang tao nén thach thuc 16n ddi vai chi tiéu
cong cho y té & cac nude. Pé giam stic ép gia tang chi cho y té trong thoi gian toi
cac nudc c6 thé sir dung co ché thi truong nhiéu hon, 4p dung mac tran chi tiéu, chi
trong toi cung cap y té cho cac ddi tuong uu tién va mo rong hon sy tham gia cua
khu vuc tu nhan trong viée cung cap céac dich vu y té, ting cuong sy chia sé chi phi
giita c& nhan sir dung, nha nudc va cac cong ty bao hiém,...(IMF, 2011). O Anh va
Italia, hé thong y té duoc tai tro chu yéu 14 tir khu vic ¢éng, ¢ Canada va Phap 1a hé
théng hdn hop tir ca khu vuc cdng va khu vuce tu, trong khi d6 & M¥ 1a hé théng hdn
hop nhung chu yéu la tir khu vye tu nhan.

- Co céu chi ngdn sach cho linh vuwe giao duc dao tao:

Nhiéu qudc gia danh vu tién ngan sach chi cho gido duc dao tao (hién khoang
5%GDP ¢ cac nudc phat trién: 3,5-4,5%GDP & cic nudc khac). Tang chi tiéu cong
cho gido duc dao tao, dam bao hai hoa giira chi tiéu va nhu cau thong qua viéc ting

chi tiéu cong cho gi4o duc tinh binh quan dau hoc sinh, diéu chinh quy méd 16p hoc
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theo dic diém dia ly, hop Iy héa tién lwong trong linh vuc gi4o duc, canh tranh
trong cung cap dich vu gi4o duc,... nham dat dugc muc tiéu, mac di Chinh pha van
1a nha cung cap chinh va c6 trach nhiém trong quan ly dich vu gido duc dao tao.

Xu huéng tang chi tiéu céng binh quan trén dau hoc sinh tac dong lam ting
chi gido duc & cac nudc. O nhiéu nudc phét trién, ty 1& hoc sinh/giéo vién giam,
trong khi sé lwong gido vién khong giam twong wng véi giam sé lwong tré em trong
d6 tudi dén truong. Cac yéu té vé dia ly va muc tiéu vé ty 1é nhap hoc, cai cach giao
duc cling gop phan lam ting mic chi tiéu cong binh quan trén dau hoc sinh.

Cai cach hé thdng gi4o duc gilp cai thién chit luong dau ra cia gido duc.
Khong thé c6 mot chinh sach pha hop cho tit ca cac nude. Mot sd luya chon chinh
sach bao gom: ma rong cung cap cho sinh vién trong lya chon trudng hoc va thic
day canh tranh trudng hoc va ting cudng phan cap trong thuc hién cac chinh séach
gido duc, diéu nay doi hoi ting cuong ning luc thé ché dé thyc hién cac chinh sach
mét cach hiéu qua, ting cudng tinh minh bach va trach nhiém giai trinh, chang han
minh bach cac chi s6 thuc hién dén céng ching (cac ky thi tiéu chuan duoc thuc
hién & mot s quéc gia nhu Uc, Anh,...).

Céc nghién ctru di cho thay rang dau tu cia NSNN nhiéu hon cho céc cap
hoc thap, dong thoi khuyén khich dau tu tu nhan cho cip hoc cao s& nang cao hiéu
qua chi tiéu céng cho giao duc dao tao.

- Co cdu chi ngdn sdach cho linh vwe khoa hgc cdng nghé:

Xu huéng gia ting chi cho linh vuc khoa hoc céng nghé kha pho bién &
nhiéu qudc gia trong thoi gian qua. Chinh pha Phap di ting cudong dau tu cho cac
linh vuc ¢ tac dong lan téa nhu hd tro cho hoat dong nghién ctru va phat trién
(R&D) cua khu vyc tu nhan (twong duong 0,3%GDP vao nam 2010), trong d6, ap
dung bién phap hd tro tin dung, thué thuc ddy hoat dong nghién cau.

Chinh phu Han Quéc ciing thuc day co cau chi NSNN va phan bé ngudn luc
cho hoat dong R&D lam nén tang cho tang trudng bén ving.

- Co cdu chi ngén sich cho lwong huu:
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Cai cach lwong huu nham dat dugce 3 muc tiéu: kiém soat chi phi dé dam bao
bén viing dai han; bao tro ngudi gia va phan phdi hop ly khoan tiét kiém cua nguoi
dong goép vao quy luong huu trong sudt thoi gian lao dong.

Cai cach duogc thé hién rd tai cac nuéc EU trong thoi gian vira qua, bao gém
viéc that chat diéu kién thy huong lwong huu (ké ca tang thoi gian dong gop can
thiét dé dugc huong luong huu day du), giam cac khoan phic loi cho huu tri, ting
tudi nghi huu (trén 30 qudc gia da ting tudi nghi huu theo luat dinh 1&n 65 tudi
trong vong 5 nam qua), tang dong gép cho quy luong huu.

Theo danh gia ctia IMF (2014), dé bu dip cac khoan du kién gia ting vé ty 18
chi Iwong huu so v6i GDP dén nam 2030, cac nudc phat trién da quy dinh ting do
tudi nghi huu trung binh khoang 2.5 nam, hoac cat giam phuc loi d6i voi nguoi nghi
huu khoang 15%; hoac tang muc dong gop thém binh quan khoang 3%. Viéc &p
dung 3 chinh s&ch nay lam tang ty 1€ chi lvong huu trong 2 thap ky tdi tai cac nudc
phat trién thém khoang 1%GDP (néu khong cai cach, mic ting trén 3%GDP).

Chinh pht Phép da tang d6 tudi nghi huu tir 60 1én 62 tudi. Tur thang 7/2010,
Hy Lap da thong qua viéc tang do tudi nghi huu 1én 65 tudi va cit giam cac khoan
phuc loi cho huu tri. PO tudi nghi huu trung binh cta cac nudc phat trién 1a 64,2
tudi, cao hon mirc trung binh cua thé gigi (63 tudi), trong khi do, tai cic nudc moi
noi d6 tudi nghi huu trung binh 12 61,2 tuoi.

Viéc cat giam phdc loi huu tri dd duoc thuc hién ¢ nhidu nuée nhue Nhat Ban,
Han Qudc va Thuy S¥, theo d6 du kién mirc cat giam khoang 20% tong chi lwong
huu trong 2 thap Ky t6i. Tang mirc dong gop tir viée tang thué thu nhap ca nhan doi
Vv6i ngudi lao dong ciing da dugc thyc hién & Uc, Nhat Ban, Han Quéc, My,...

- Co cdu chi ngdn sdach cho dam bdo an sinh x& hgi:

Ngoai chi lwong huru, thi cAc khoan chi lién quan dén that nghiép, gia dinh va
tré em duogc diéu chinh ting & mtrc trong d6i cao. Chinh sach vé gia dinh va tré em,
that nghiép duoc thuc hién theo xu hudng mo, nham tao diéu kién cho ngudi lao
dong co thoi gian cling nhu lién két véi thi truong lao dong nham giam ty 1é that

nghiép, cling nhu ting diéu kién séng cho nguoi dan.
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Nhw vy, trong giai doan 2010-2019, cic nuéc phét trién da phai thyc hién
diéu chinh chinh sach that chat, co cau lai chi tiéu cong dé giam quy mo chi ngan
sach, giam no cong, kiém soat lam phat, 6n dinh kinh té vi mo; dong thoi, co cau lai
chi ngn sach ¢ cac linh vyc nhim nang cao hiéu qua chi tiéu céng, nang cao hiéu
qua hé théng y té, dam bao an sinh xa hoi va phiic 1oi x4 hoi.

Mic du vay, tu dau nam 2020, dai dich Covid-19 d3 tac dong manh dén kinh
té thé gidi. Cac nén kinh té 16n déu suy thoai ¢ cac mirc d6 khac nhau, ty 18 that
nghiép tang cao, kéo theo cac h¢ luy xa hoi.

Theo Ngan hang Phat trién chau A (ADB), trong 6 thang ddu nam 2020, kinh
té toan cau udc tinh chiu ton that tuong duong 6,4 - 9%GDP toan cau (twong duong
khoang 5,8 - 8,8 nghin ty USD).

Theo béo céo ciia Hoi nghi Lién Hiép qudc vé Thuong mai va Phat trién
(UNCTAD), thwong mai toan cau giam manh, tuong Gng giam -5% trong quy I va -
27% trong quy Il nam 2020, do gian doan chudi cung ng va giam tong cau.

Dé tng phé véi dai dich Covid-19, nhiéu nudc di phai diéu chinh chinh
sach, trién khai cac bién phap tai khoa - tién té v6i quy mé 16n nhat tir trude dén nay
nham hd tro cho cac doanh nghiép va nguoi lao dong, dam bao cac hoat dong kinh
té. Trong do, cac chinh sach chi NSNN trudc hét 13 ting chi cho cac hoat dong y té.
Tiép dén 1a cac chinh sach hd trg tir NSNN dé tao dong luc cho nén kinh té c6 kha
nang chéng chiu voi nhitng tac dong tiéu cuc cua dai dich va phuc hoi trong giai
doan to1.

Céc goi kich thich quy mé 16n d3 duoc cac nudce trién khai nham hd trg cho
cac doanh nghiép va ngudi lao dong, dam bao cac hoat dong kinh té duoc tiép tuc,
budc dau da phat huy hiéu qua, gop phan ciing ¢ niém tin, giit 6n dinh tam 1y, han
ché tac dong cua dich bénh, co ban gitt 6n dinh kinh té vi mé toan ciu, tam thoi
ngan chin rai ro cia khing hoang y té dan dén khung hoang kinh té - tai chinh.

Tuy nhién, tac dong ctia dai dich Covid-19 dugc du bao 1a rat nghiém trong,
khong chi dbi voi nam 2020, ma con anh huong dén mot vai nam toi, 1am giam

dang ké nhitng tién bo da dat duoc viéc trong x6a doi, giam ngheo ké tir thé ky 20.
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Truong hop kinh té théi gii phuc hdi chim, gay ra nhirg hé luy kho luong
vé KT-XH, rui ro khing hoang kinh té, kéo theo khung hoang vé tai chinh, no cong,
trong bdi canh du dija chinh sach tai khéa bi thu hep, tham hut ngan sach tang cao.

2.3.2 Co ciu chi ngén sdch thiic ddy ting trwéng kinh té 6 Trung Quéc

Vén dau tu tir ngan sach ludn la ngudn luc quan trong déng gop vao ting
truong cua Trung Qudc trong thoi gian qua. Trong giai doan 1980-2015, Trung
Quéc 1a quéc gia da duy tri dugc tée do ting truong Kinh té cao, binh quan dat
khoang 9,7%/mam.

Pé dat duoc nhitng thanh tuu trong ting trudng kinh té manh mé thoi gian
qua, Trung Québc di cé nhitng thay ddi chinh sach nham thac day dau tu toan xa hoi
(dau tu toan xa hoi cia Trung Qudc thoi gian qua luén & ngudng khoang 40%/nam),
trong d6, dau tu tir khu vuc tu nhan c6 xu hudng ngay cang ting; trong khi do, ty
trong chi dau tu tir NSNN ¢6 xu hudng ngay cang giam (tir mic 50% nhiing nim
1980 xudng dudi 30% hién nay).

Bén canh d6, Trung Qudc ciing chi trong wu tién chi ngin sach cho gido duc
dao tao, khoa hoc cong nghé. Dic biét, di danh dang ké ngan séch cho hoat dong
nghién ciru san pham mai, nghién ctu thyc nghiém va nghién ctru co ban. Trung
Qudc ciing chu truong diy manh nhap khau ky thuat tién tién véi quy mé 1on, thu
hat tri thirc bén ngoai, chu trong phét trién cong nghé thong tin.

Tir ddu nam 2020, Trung Qudc ciing 14 qudc gia bi anh hudng ning né cua
dai dich Covid-19, cung véi dién bién bat thuong cia thién tai, i lut. Bé ung phod
v6i dai dich, Chinh phu Trung Qudc di st dung cac chinh sach dé 6n dinh thi
truong tai chinh va hd tro cac doanh nghi¢p bi anh huong cua dich bénh, nhu cit
giam manh 1i suat co ban, ting cung tng tién 16n vao hé thong tai chinh,...

Vé chinh sach tai khéa, Chinh phu Trung Quéc da tang chi cho cac bién phap
mg phé va ngin chian dich bénh, hd tro nén kinh té, nhu: tang chi cho cong tac
phong, chdng dich bénh; ting cudng san xuat thiét bi y té; chi tra nhanh cac khoan
bao hiém that nghiép; giam thué va giam muc dong gop ASXH; ting chi dau tu co

so ha ting va cai thién hé thong quan 1y khan cép y té cong qudc gia.
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2.3.3 Co cdu chi theo cdp ngan sach é cdc nwde

Tham khao kinh nghiém vé phan cap nhiém vu chi caa cac nudc cho thay
nhitng déc trung co ban sau:

- Nhigm vu chi thugc chinh quyén trung wong:

O hau hét cac nudc, xu hudng diéu chinh co cau chi theo huéng NSTW giir
vai tro chu dao, chiu trach nhiém chi cho nhitng nhiém vu mang tinh vi mé, tam
chién lwoc qudc gia, chu yéu nhu chi dam bao quéc phong, an ninh qubc gia, giai
quyét cac van dé quéc té, ngoai giao, hoat dong cua cac co quan Nha nudc trung
uong, thuc hi¢n diéu chinh kinh té vi mo, phat trién chién lugc nganh, thuc hién cac
chinh sach bao trg xa hoi.

- Nhiém vu chi ciia cac chinh quyén dia phwong:

Ngan sach cac cap chinh quyén dja phwong thudng tap trung chi cho cac
nhiém vu mang tinh khu vuc, cung cap dich vu cong tai ¢ dia phuong, nhu dich vu
y té, gi4o duc co ban, an ninh cdng cong, vé sinh mdi trudong, ha ting d6 thi cua dia
phuong, ... Cu thé ddi véi tirng cap chinh quyén dia phuong nhu sau:

+ Ddi véi cap chinh quyén cap x3, kinh nghiém cac nuéc cho thay:

(i) Nhitng nhém céng viéc chung dic trung cho chinh quyén dia phuong co
so thuc hién nhu cung cap cac dich vu co ban cho dan cu dia phuong (bao tri duong
giao thdng, cdng vién, cho,...), tién ich céng cong (dién, nudc,...), quan ly hanh
chinh, phap 1y co ban, quan ly dia phuong.

(ii) Gido duc mam non va tiéu hoc, dich vu chim séc stc khoe co ban, bao
vé moi truong.

(iii) Mot s6 nudc c6 phan cdp thém céc nhiém vu chi nhu thuc day kinh té
dia phuong, viéc lam, phan phdi nang luong, an ninh, gi4o duc trung hoc.

+ Pbi véi cap chinh quyén cap bang (hay cap tinh), nhiém vu chi ngan sach
thue hién gan twong tu nhu nhiém vu chi caa chinh quyén cap xi nhung c6 tinh chat
rong hon va cé sy lién két giita cac cap chinh quyén nham dinh huéng, thac day
phat trién KT-XH toan dién, phan phéi nguén luc, thuc hién cac nhiém vu co ban
cua dia phuong c6 tinh lién khu vuc va kiém soat cac hoat dong chi tiéu cua dia

phuong cip dudi.
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Tai cac nuéc to chic theo mé hinh nha nudc don nhit, cac bang c6 quyén
han twong d6i 16n trong phan dinh va quan Iy nhiém vu chi ngan sach cua dia
phuong cip x4.

+ Nhiém vu chi chia sé gitta cac cip chinh quyén: Bén canh viéc xac dinh
cac nhiém vy chi ngan sach cu thé cho tirng cap chinh quyén, phap luat vé ngan
sach mot sé nudc ciing quy dinh cac nhiém vu chi ngan sach c6 su chia sé giira cac
cap chinh quyén, chang han nhu ¢ Trung Quéc va An D9, d6i véi cac nhiém vu chi
vé an ninh cong cong, dau tu co s¢ vat chat ha tang, giao thdng lién tinh, gio duc,
y té, cham soc stc khoé va vé sinh moi truong.

Trén thyc té, phan cap ngan sach c6 sy khac biét twong ddi giira cac qubc
gia. Trong khi ty trong chi cuia chinh quyén dia phuong trong tong chi ngan sach
ciia mot sé nudce 1a kha cao, nhu: Trung Quédc (2009) 1a 80%; An Do (2009) 13 66%,
thi & mot s6 quéc gia cac nhiém vu chi ngan sach chu yéu tap trung thuc hién o cap
trung wong, nhu: Thai Lan, Chi-Ié hay Ma-rc, ty 1¢é chi cua chinh quyén dia
phuong twong d6i thap (dudi 15% tong chi NSNN).

Déi véi nhiéu qudc gia, ty 1¢ chi caa chinh quyén dia phuong trong tong chi
NSNN cha yéu nam trong khoang 25%-35%, nhu Indonesia la 35%, Philippines 1a
25%, Ba Lan 1a 32,7%,...

Chinh quyén trung wong thudng danh maot ty 1¢ twong ddi 16n ngan sach chi
cho bao dam x& hoi (nhu chi luong huu va trg cap that nghiép), chi cac dich vy
cdng cong chung (nhu chi cho diéu hanh, cac co quan 1ap phép,...) va chi cho quéc
phong.

Khoang mét 1/2 qudc gia thuoc OECD, chi vé bao dam x& hoi chiém cha yéu
nhiém vu chi cia NSTW. Tai Bi va Tay Ban Nha, chinh quyén trung wong phan bo
trén 60% ngéan sach cho cac dich vu cdng cong ndi chung.

Nghién ciru trong giai doan 2009-2013, hau hét cac nude déu cd su 6n dinh
trong ty ¢ chi gitta NSTW va NSBP. Tuy nhién, ciing ¢ sy diéu chinh chinh sach
chi gitra cAp NSTW va ngan sach cac cap chinh quyén dia phuong tai mot sé nudc

sau khiing hoang tai chinh toan cau nam 2008 véi mic ting chi 16n cia cap trung
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wong. Ching han nhu & Ireland (8,5%), Hungary (7,2%) va Hy Lap (4,3%), dé thuc
hién céc goi kich thich kinh té, dam bao ASXH.

Xem xét co cau mot s khoan chi NSBP ¢6 thé thdy chinh quyén dia phuong
dugc phan cap cac nhiém vu chi gin sat v6i ngudi dan, nhu cac khoan chi vé giéo
duc, ASXH, y té (y té cham soc sirc khoe cong dong, y té du phong,...), phat trién
kinh té va cac dich vu cdng chung trén dia ban dia phuong. Ty trong cac khoan nay
tuong d6i 1on trong tong chi NSPP dic biét 1a cac khoan chi dam bao ASXH va
dichvuy té.

- Vé cén déi ngdn sdch:

Hau hét cac nude déu ap dung nguyén tic chi vay ng cho DTPT. Mic du
khong c6 mot giéi han chung vé tran boi chi NSNN cho tit ca cac nude, nhung kinh
nghiém cac nuéc cho thiy, dé gisi han gia ting no céng trong giéi han kiém soat,
can han ché mic boi chi hing nam, nhu quy dinh bdi chi NSNN khong qua 3%
GDP cua EU, Trung qudc, Indonexia,...

2.3.4 Bai hoc kinh nghiém rut ra cho Viét Nam

Qua nghién ctu kinh nghiém quédc té vé co cdu chi NSNN cua cac nuéc rat
ra mot s6 bai hoc kinh nghiém phu hop véi didu kién cu thé ctua Viét Nam nham
thuc day phat trién kinh té bén viing trong thoi gian téi nhu sau:

M5t la, co ciu chi NSNN cua cac nude 1a kha da dang va duoc diéu chinh
tuy thuoc vao co ché quan Iy va nhiém vy phat trién KT-XH cua ting nudc trong
ting giai doan cu thé.

Co cau chi ngin sach & cac dang phat trién, thudng tap trung wu tién ting chi
cho PTPT nham thic day ting truong kinh t& nhanh, thu hep khoang cach véi cac
nudc phat trién.

Trong khi d6, & cic nudc phat trién, viéc diéu chinh co cau chi NSNN
thuong tap trung vao cac linh vuc gido duc, y té théng qua cac bién phap cai cach
nham nang cao hiéu qua sir dung ngudn lyc ngan sach, ting kha ning cung cap dich

vu cong.
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Hai 13, thoi gian qua hau hét cic nuée déu diéu chinh co cdu chi NSNN dé
tang kha ning hd tro giai quyét cac van dé KT-XH, 6n dinh vi mo, hudng téi phat
trién bén viing.

Viéc diéu chinh co cdu chi NSNN & cac nude thoi gian qua 1 van dé tat yéu,
nam ting kha ning dap Gmg yéu cau phat trién KT-XH ciia cac nudc trong tinh hinh
méi; trong d6, khung hoang tai chinh toan cau hay dai dich Covid-19 la nguyén
nhan thac day viéc diéu chinh chinh sach chi NSNN nham muc tiéu mé duong, hd
tro phat trién KT-XH.

Ba I3, co céu chi DTPT trong tong chi NSNN theo huéng giam dan cing voi
trinh do phat trién ctia nén kinh té ting lén.

Kinh nghiém qudc té cho thay chi NSNN cho PTPT thuong chiém ty trong
cao ¢ cac nudc dang phat trién, Nha nudc can ting manh dau tu cho co sé ha ting,
bao gdm ca tir ngudn ting bdi chi NSNN, tao dong luc cho ting trudng kinh té.
Cung voi qua trinh phat trién ctia nén kinh té, kha ning tich liy tir ndi bo cua nén
kinh té ting 1én, Nha nuéc diéu chinh chinh sach giam ty trong chi NSNN cho
DTPT, déng thot tap trung von cho nhirng cong trinh, du an 16n, nhitng nhiém vu
can thiét co sy dau tu ciia Nha nudc; cing voi ddy manh dé thu hat dau tu trong xa
hoi, dé phat trién can ddi gitta cac ving, mién, khic phyc nhitng khiém khuyét cia
nén kinh té thi trudng.

Céac nudc dang phat trién twong dong voi Viét Nam, can nhu cau von dau tu
16n tir NSNN. Do dé, co cau chi DTPT chiém khoang thuong trén dudi 30% tong
chi NSNN va tap trung cho phat trién co sé ha ting giao thong, thuy loi, gido duc, y
té. Khi nén kinh té phat trién 1én trinh d6 cao hon, thi ty trong chi DTPT s& giam
dan; Nha nuéc can co cac chinh sach khuyén khich, thtic déy dau tu cua khu vuc tu
nhan.

Bén la, duy tri co ciu chi thudng xuyén trong tong chi NSNN ¢ mirc hop 1.
dam bdo hoat dong hi€u qua ctia b0 may nha nudc, thyc hién tdt cac chinh sach
ASXH, bao v€ méi truong, gitt virng quéc phong, an ninh, trat ty an toan xa hoi.

Cung v6i sy phat trién cia nén kinh té, 4p luc ting chi thuong xuyén cho hé

thong gido duc, y té, ASXH ngay cang ting; dic biét trong cac giai doan trong cac
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giai doan khung hoang, lam phat gia tang, Nha nudc tang chi thyc hién cac chinh
sach ASXH, cham lo strc khoe, dam bao doi séng nhan dan. Bén canh do, ap luc
tang chi bao vé moi truong, phat trién kinh té xanh, bén viing.

Kinh nghiém qudc té cho thay ty trong chi thuong xuyén cia NSNN thuong
chiém ty trong cao & cac nudc phat trién, ché do phuc g1 xa hdi cao. Trong khi do,
& cac nudc dang phat trién, do phai vu tién ngudn luc cho DTPT, nén anh hudng
dén ty trong chi thudng xuyén. Dé giai quyét tét cac van dé xa hoi, can thu hat dau
tu cia cac thanh phan kinh té va c6 su chia sé chi phi sir dung dich vu cong giira
Nha nudc va nguoi dan.

Nim la, co cau chi NSNN theo cap ngan sach can dam bao vai trod chu dao
cua NSTW, déng thoi tao sy chu dong cho NSDP.

Phédn cap quan Iy NSNN can phan dinh rd nhiém vu thu, chi giira céc cip
ngan sach, trong d6, dam bao ngudn lyc dé phat huy bao vai trdo chu dao cua
NSTW. Kinh nghiém cta cic nudc phat trién cho thiy co ciu chi NSTW thudng
chiém ty trong tir 60% tong chi NSNN tro 1én, tao diéu kién cho NSTW c¢6 thém
nguén lyc thyc hién cac nhi€ém vu quan trong quéc gia vé quéc phong, an ninh, ddi
ngoai, hd trg cac dia phuong nghéo, dam bao phat trién can dbi, hai hoa giira cac
ving mién.

Trong khi do, NSPP dugc phan cép dé thuc hién nhiing nhiém vu chi gén
lién v6i dia ban dia phuong, tao sy chu dong trong viéc thuc hién cac nhiém vu phat

trién KT-XH cta dia phuong.
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KET LUAN CHUONG 2

Chuong nay, Luan an da hé thong hoa 1y thuyét vé phat trién kinh té bén
vitng; 1y thuyét vé co cdu chi NSNN thuc ddy phat trién kinh té bén virng, nhu khai
niém, dic diém ctia chi NSNN, céc loai co cdu chi NSNN, tiéu chi danh gia co ciu
chi NSNN, cac nhan té anh huéng dén co cAu chi NSNN va vai trd co ciu chi
NSNN thiic ddy phat trién kinh té bén viing.

C6 nhiéu loai co cAu chi NSNN dua trén cac tiéu chi phan loai chi NSNN,
nhu: co cdu chi NSNN theo chirc ning ctiia Chinh phu (trén co so phan loai chirc
nang ctia Chinh phii - COFOG ctia OECD); co ciu chi NSNN theo ndi dung kinh té
ctia khoan chi (theo phan loai GFSM 2014 ciia IMF); co cau chi NSNN theo cap
ngan sach (theo phan cip quan Iy NSNN), co cdu chi NSNN theo don vi st dung
ngan sach (cac bg, co quan ngang bo, co quan trung wong khac, cac so, ban va cac
co quan, don vi truc thugc chinh quyén dia phuong); co cau chi NSNN cho con
nguoi (lwong, phu cap,...); co cdu chi NSNN mua sdm tai san cong (6 td cong,
trang thiét bi vin phong,...); co cau chi NSNN vé hoi nghi, cong tac phi,...

Nghién ctru kinh nghiém qudc té cho thay co cau chi NSNN cta cac nudc 1a
kha da dang va duoc diéu chinh tuy thudc vao trinh dg phat trién ctia nén kinh té, co
ché quan 1y va nhiém vu phat trién KT-XH cua timg nudc trong ting giai doan cu
thé. Xu hudng chung trong giai doan 2010-2019, hau hét cac nudc déu thuc hién
diéu chinh co ciu chi NSNN, cit giam chi tiéu cong dé giam boi chi NSNN, giam
ng cong; co cAu chi trong tung linh vuc nham nang cao hiéu qua sir dung NSNN,
tang kha ning hd tro giai quyét cac van d& KT-XH, hudng t6i phat trién kinh té bén
vitng; co cau chi theo cip ngan sach, tap trung ngudn luc dé dam bao vai tro chu
dao cua ngan sach chinh quyén trung wong, tao sy chu dong cho ngan sach cac cap
chinh quyén dia phuong.

Qua nghién ctru kinh nghiém co cdu chi NSNN & cac nuéc OECD, Trung
Qubc,... thoi gian qua, Nghién ciru sinh d3 rat ra mot s6 bai hoc kinh nghiém tham
khao phu hop ddi v6i Viét Nam nham thiic day phat trién kinh té bén viing trong

thoi gian toi.
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CHUONG 3
THUC TRANG CO CAU CHI NGAN SACH NHA NUOC THUC
DAY PHAT TRIEN KINH TE BEN VUNG O VIET NAM

3.1 Tinh hinh kinh té - xi hdi va ngin sich nha nuéc giai doan 2011-
2020

Trude Pai hoi 1an the X1 (2011) [13], Viét Nam di dat duge nhiéu thanh tuu
quan trong trong cong cudc phat trién KT-XH, trd thanh nudc dang phat trién ¢ thu
nhap trung binh va hoan thanh sém nhiéu Muc tiéu Phat trién Thién nién ky, tao nén
tang cho viéc xay dung cic muc tiéu ké hoach phat trién KT-XH giai doan 2011-
2020 & mirc cao. Tuy nhién, bdi canh quédc té va trong nudc co nhiéu bién dong, anh
huong 16n dén két qua thuc hién cac muc tiéu phat trién KT-XH va NSNN di dé ra
trong giai doan nay. Cu thé nhu sau:

3.1.1 Giai doan 2011-2015

- Tinh hinh kinh té - xi hi:

Nghi quyét Dai hoi lan thir X1 dat ra chi tiéu ting truéng GDP la 7-
7,5%/nam trong giai doan 2011-2015.

Sau Pai hoi, tinh hinh thé gisi dién bién nhanh va phuc tap, kinh té toan cau
phuc héi cham hon du bdo. O trong nudc, kinh té vi mo khong 6n dinh, lam phat
tang cao, nhirng yéu kém noi tai ctia nén kinh té cham dugc khic phuc, tac dong tiéu
cuc dén phét trién KT-XH cua dat nudc. Hoi nghi Trung wong 3 (khoa XI) di diéu
chinh giam muyc tiéu ting truong GDP binh quan 5 nim 2011-2015 xudng con
khoang 6,5-7%/mam.

Mot s6 chi tiéu phét trien KT-XH chu yéu giai doan 2011-2015 theo Nghi
quyét 10/2011/QH13 ngay 08 thang 11 nam 2011 cua Qudc hoi 1a ting truéng GDP
binh quan 5 nim 6,5-7%); ty trong dau tu toan xa hoi 5 nam 33,5-35%GDP; toc do
tang chi sd gia tiéu dung (CPI) dén nam 2015 giam con 5-7%; giam tiéu ton ning
lwong tinh trén GDP tir 2,5-3%/nam; thu nhap thuc té cua dan cu dén nam 2015 gap

2-2,5 1an so véi nam 2010; ty I¢ giam ho nghéo binh quan 2%/nam,...
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Két qua thuc hién giai doan 2011-2015, mic du di hoan thanh nhiéu chi tiéu

ké hoach dé ra [11], nhitng van c6 10/26 chi tiéu chu yéu trong cac linh vuc kinh té,

xa hoi, moi truong duogc Quéc hoi thong qua khong dat ké hoach, trong d6 bao gém

cac chi tiéu quan trong vé phat trién bén virng, nhu: téc do ting GDP (binh quan 5

nam thuc hién dat 5,91%; muc tiéu 1a 6,5-7%); ty trong dau tu toan xa hoi trén GDP

(binh quan 5 nam 1a 31,7%; muc tiéu 1a khoang 33,5-35%); ting ning suat lao dong

x& hoi nam 2015 so véi nam 2010 (dat 23,6%; muc tiéu 12 khoang 29-32%); s lao

dong duoc tao viéc lam (5 nam la 7,8 triéu lugt nguoi; muc tiéu la 8 triéu luot

nguoi); ty 1€ che phi rirng vao nam 2015 (la 40,73%; muc tiéu la khoang 42-43%).

Bang 3.1 Mot s6 chi tiéu phat trién KT-XH 5 nidm 2011-2015

Thuc| Muc | Thuc | So véi
Y e Pon | hién | tiéu | hién | muc
STT Chi tieu vi tinh | 2006-| 2011- | 2011- | tidu ké
2010 | 2015 | 2015 | hoach
Cic chi tiéu kinh té
1 | Tang truéng GDP binh quan 5 nam % | 70 | 657 | 591 Kggt”g
5 T‘y trong dau Vtu toan xa hoi trong GDP % 42,7 1335-35| 31,7 Khdng
binh quan 5 nam dat
Ty 1& nhap siéu trong kim ngach xuat 0
3 khau dén nam cuoi ky ké hoach % 174 <10 20 | Vuot
TiéAu tén nf'lng luqng ‘tin}E trén (;rDP ‘bin}} Tang | Giam | Giam
4 | quan 5 ndm so v&éi nam cudi ky ke | % 12 | 253 | 655 Vuot
hoach 5 nam giai doan trudc ~ :
5 "Ey tropg s‘anvphang cong nghe_':Acao trong % 30 | 18,37 Khéng
tong gid tri san xuat cong nghiép dat
5 T?/ 1€ d6i mdi cong nghé binh quan 5 % 13 | 10,68 Khong
nam dat
Tang nang suét lao dong xa hoi dén’nﬁm Khén
7 | cuoi ky ké hoach 5 nam so véi cudi ky % 18,6 | 29-32 | 23,6 g
£ < . . . dat
ke hoach 5 ndm giai doan trudc
5 Chi so gia tiéu dung vao nam cudi ky ké % 9019 | 57 0.6 Pat
hoach 5 nam
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Thuc| Muc | Thuc | So voi
Pon | hién | tiéu | hién | muc
vi tinh | 2006-| 2011- | 2011- | tiéu ké
2010 | 2015 | 2015 | hoach

STT Chi tiéu

Cac chi tiéu xa hoi

. ) Triéu ~
S6 lao dong dugc tao viéc lam 5 nam ; Khdng
9 1 2011-2015 lugt 1 8,071 8 | 78 | 4
ngudi

Ty 1¢ that nghiép cua lao dong trong do
10 tu@i khu vyc thanh thi vao ndm cuoi ky | % 4,29 <4 3,29 Pat
ké hoach 5 nam

Ty 1€ lao dong qua dao tao trong téng 5O
11 | lao dong dang lam viéc trong nén kinh | % 40 55 51,6
té vao nam cudi ky ké hoach 5 nam

Khéng
dat

Thu nhép thuc té cta dan cu vao nam . 2 85-
12 | cuoi ky ké hoach 5 ndm so v&éi ndm cuoi | Lan | 1,38 | 2-2,5 ! Vuot

1A . . 2,9
ky ké hoach 5 nam giai doan trudc

Ty 1€ gidm hd nghe¢o binh quin hang

13| ¢ % | >25 2 2 Dat
nam
S6 bac sy trén 1 van dan vao nam cudi| , .

14 Ky K hoach 5 nam Bacsy| 7,1 8 8 Pat

S6 giwdng bénh (khong tinh ¢ tram y té
15 | xa) trén 1 van dan vao nam cudi ky ké |Giuong| 20,5 23 24 | Vuot
hoach 5 nam

Caic chi tiéu méi trwong

Ty 1é che phu rimg vao nam cudi ky ké
hoach 5 nam

Khéng

16 dat

% 39,5 | 42-43 | 40,73

Ty 1¢ co so gdy 6 nhiém méi truong
17 | nghiém trong vao nam cuoi ky ké hoach | % 77,0 85 90 | Vuot
5 ndm dugc xtr ly

Nguoén: Bdo cdo ciia Chinh phii trinh Quéc héi thang 3/2016

Mic du ting truong GDP binh quén giai doan nay chi dat 5,91%/nim, thip
hon giai doan 2006-2010 (tang binh quan 7%/nam, tinh theo gia so sanh nam 1994)
va khong dat muc tiéu dé ra (ting 6,5-7%/nam), nhung day la mirc ting trudng kinh

té hop 1y trong bdi canh con nhiéu khé khan.
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Trong giai doan nay, dau tu toan xa hoi dat ty 18 binh quan 31,7%GDP (muc
tiéu 33,5-35%GDP), thap hon mitc 42%GDP cua giai doan 2006-2010. Phét trien
ngudn nhan lyuc, khoa hoc cong nghé, vin hoa, thuc hién tién bo, céng bing xa hoi,
dam bao ASXH, phuc loi x4 hoi va doi séng nhan dan va trat ty an toan xa hoi. gop
phan 6n dinh chinh trj - x4 hoi, nang cao vi thé nudc ta trén trudng qudc té, tao nén
tang cho muc tiéu phat trién kinh té cao hon trong giai doan 2016-2020.

- Vé ngén sdch nha nwéc:

+ Vé thu NSNN: Ké hoach tai chinh 5 nim giai doan 2011-2015 dat ra muc
tiéu ty 16 huy dong vao NSNN tir thué va phi khong qua 22-23%GDP.

Két qua thuc hién thu NSNN (tinh theo quy dinh cia Ludt Ngdn sdch nha
nede nam 2015, bao gom thu tir hoat dong x6 so kién thiét) dat 4.249,9 nghin ty
ddng, gip 2 1an so Véi giai doan 2006-2010; ty 1& huy dong vao NSNN binh quéin
dat 24,1%GDP, trong d6 tir thué va phi binh quan khoang 20,8%GDP (ké hoach 1a
khong qué 22-23%GDP).

+ Vé chi NSNN: Thyc hién giai doan 2011-2015, tong chi NSNN (tink lai
theo quy dinh ciia Ludt Ngdn sdch nha nwéc nam 2015, bao gom chi PTPT tir
nguon phdt hanh trdi phiéu Chinh phii va nguén thu x6 so kién thiét, khéng bao
gom chi tra ng géc) dat 5.274,8 nghin ty dong, bang khoang 29,5%GDP, gip 2,3
lan giai doan 2006-2010, v6i muc ting binh quin 14,4%/nam; trong d6 chi DTPT
bang khoang 1,93 1an, chi tra no 13i bang khoang 3,27 lan va chi thuong xuyén bang
khoang 2,53 lan giai doan 2006-2010. Dén nam 2015, chi NSNN dat 1.276,45 nghin
ty dong, ting 0,94 1an so v&i nam 2010.

Chi NSNN co ban dap tmg duoc cac yéu cdu phat trién KT-XH trong giai
doan 2011-2015, gop phan tich cuc phuc hdi va phat trién kinh té. Tap trung vén
DTPT hoan thanh cac cong trinh quan trong, cap béach trong linh vuc giao thong,
thuy loi, dau tu cho ndng nghiép, ndng thén; ting chi cho con ngudi, thuc hién cac
chinh sach ASXH, cai cach tién luong; thanh toan cac nghia vu tra ng dén han.

+ Vé bgi chi NSNN va no cong: Trong giai doan nay, NSNN boi chi 977,2
nghin ty ddng (tinh lai theo quy dinh ciia Ludt Ngdn sdach nha nwée nam 2015, bao
gom chi PTPT tir nguon phdt hanh trdi phiéu Chinh phii, khéng bao gom chi trd no
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géc), muc boi chi hing nim binh quan 5,3%GDP, trong d6 niam 2011 1a
2,66%GDP, nam 2012 la 4,45%GDP, nam 2013 tang manh Ién muc 6,66%GDP,
nam 2014 14 6,82%GDP va nam 2015 giam xudng con 6%GDP.

Pén cudi nim 2015, du ng cong ¢ muc khoang 61%GDP, ting thém ting
thém 4,2%GDP so véi nam 2010 (tir 56,8%GDP 1én 61%GDP); du ng Chinh phu &
mirc 49,2%GDP, du ng vay nudc ngodi cia quoc gia & mirc 33,9%GDP.

3.1.2 Giai doan 2016-2020

- Vé tinh hinh kinh té - xa héi:

Pai hoi 1an thir XII [14] da xac dinh muc tiéu day manh toan dién, ddng bo
cdng cude ddi méi; phat trién kinh té nhanh, bén viing, phan ddu sém dua nudc ta
co ban tro thanh nudce cong nghiép theo hudng hién dai.

Ké hoach phat trién KT-XH giai doan 2016-2020 theo Nghi quyét sb
142/2016/QH13 ngay 12 thang 4 nim 2016 cta Qudc hoi, vdi muc tiéu tong quat 1a
bao dam phat trién nhanh, bén vimng; phat trién kinh té tri thtrc, kinh té xanh. Phét
trién kinh té ge"ln két chit ché voi phat trién van hoa, xa hoi, bao vé moi treong, bao
dam qudc phong, an ninh. Phat huy cao nhét cac ngudn luc trong nude, huy dong va
st dung c6 hiéu qua cac ngudn luc bén ngoai dé phat trién nhanh, bén viing.

Muc tiéu ké hoach phét trién kinh té, ting truong GDP binh quéin 5 nim 1a
6,5-7%; GDP binh quan dau ngudi dén nam 2020 khoang 3.200-3.500 USD; téng
vbn dau tu toan xa hoi binh quan 5 nam khoang 32-34%GDP.

Muc tiéu vé x3 hoi, ty 1¢ lao dong qua dao tao nam 2020 dat khoang 65-70%);
dén nam 2020 c6 9-10 bac si va trén 26,5 giudng bénh trén 1 van dan; ty 1¢ bao phil
bao hiém y té nam 2020 dat trén 80% dan s6; ty 1¢ ho nghéo giam binh quan khoang
1-1,5%/nam.

Vé méi truong, muc tiéu dé ra dén nam 2020 ty 1¢ duogc str dung nudce sach,
hop v¢ sinh 1a 95% dan cu thanh thi, 90% dan cu nong thon; ty 1€ chat thai nguy hai
va chit thai y t& dugc xir 1y 1a 85%; ty 1é che phu rimg dat 42%.

Két qua thuc hién ké hoach phat trién KT-XH 5 nim 2016-2020 d3 hoan
thanh vuot mirc nhiéu chi tiéu ké hoach dé ra, mic du phat sinh nhiéu kho khan,

thach thirc, dién bién tinh hinh thé gi6i va trong nuée khdng kha quan nhu ky vong.
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Bang 3.2 Mt s6 chi tiéu phat trién KT-XH 5 nim 2016-2020

Thuc | Muc | Thuc | So véi
s en Pon | hién | tiéu | hién | muc
STT Chi ey vi tinh [ 2011-| 2016- | 2016- | tiéu ké
2015 | 2020 | 2020 | hoach
Cic chi tiéu kinh té
1 | Tang truong GDP binh quan 5 nam % |591| 657 | 599 Kggtng
5 GPP binh quan dau nguoi dén nam cuoi UsD |2.097 3.200- 2714 Khoéng
ky 3.500 dat
3 | Ty trong cong nghiép va dich vu trong| o, 15611 g5 |gagy| Pat
GDP dén nam cudi ky
4 T}l trong dau vtu toan xa hoi trong GDP % 317 | 32-34 | 337 Pat
binh quan 5 nam
5 | Nang suat cac nhan t6 tong hop (TFP) | o¢ 3358 | 30-35 | 4572 | Pat
dong gbp vao tang truong
5 T‘oc do Atang nang suat lao dong xa hoi % 427 | 50 5,89 Pat
binh quan
Giam tiéu hao nang lugng tinh trén GDP Giam | Giam | Tang
7 |5 A : % Vuot
binh quan * 655 1-15 | 1,06 | ' "¢
8 | Ty Ié d6 thi hoa dén nim cudi ky % | 3573840 | 393 | Pat
Cac chi tiéu xa hoi
9 Ty leA lao (Niorig nf)ngvnghle}? tr‘ong tong % 43.6 40 32.8 Khéng
lao dong xa hoi dén nam cudi ky dat
10 T}I 1¢ lao dong qua dao tao dén nam cudi % 65-70 | 64,5 Khéng
ky dat
Ty 18 that nghiép cua lao dong trong do 0
1 tudi khu vuc thanh thi vao nam cuoi ky % 3,29 <4 3,88 bat
12 SS”) bflc sy trén 1 van dan vao nam cudi Biic 8 9-10 9 Pat
ky ké hoach sy
13 SoA"glu‘O’ng bénh trén 1 van dan vao nam Giwomg| 24 26,5 28 Vuot
cuoi ky ke hoach
14 TyA 'le })ao phu bdo hiém y t€¢ dén nam % 76,5 80 907 | Vuot
cuoi ky
15 Ty 1¢ giam hd nghéo binh quan hang % 9 115 | 14 Pat

nam
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Thuc | Muc | Thuc | So véi
Pon | hién | tiéu | hién | muc
vi tinh | 2011-| 2016- | 2016- | tiéu ké
2015 | 2020 | 2020 | hoach

STT Chi tiéu

Cac chi tiéu moi trwong

Ty 1& nguoi dan d6 thi dugc cung cap

16 | nuéc sach qua hé théng cdp nudc tip| % 90 90 Dat
trung
17 Ty 1¢ dan s6 noéng thoén s dung ngudn % 86.2 90 902 | Dat

nude dn uong hop vé sinh

Ty 1€ cl}ét thai nguy hai dugc xu 1y dén

18 | ; L1 a % 85 85 Dat
nam cudi ky

Ty 1é che phu rimg vao nam cudi ky ké

19 hoach 5 nam

% |40,73| 42 42 Dat

Nguén: Béo cdo ciia B6 Ké hoach va Pau tw thang 3/2021

4 —&—Tang trwdng GDP A
=i=Tong von dau tw toan xa héi so GDP
TFP déng gop vao tang trwdng
060%
050% 045% 046% 045% 9482 044%
040% +—034% —
O30(y uf 1 'ﬁ\n - . N2AA0, 4
° 032% 033% U337 U34% Uda7/0 033%
020%
010% 0069 006% 007% 007% 007%
*- -— —- —— —— o 003%
000% T T r T :
Gb 2011-2015 Nim 2016 Nam 2017 Nim 2018 Nam 2019 Nim 2020
- J

Nguén: Te (5ng hop tir Bao cao cua Bo Ké hoach va Pau tw

Hinh 3.1 Téc d6 ting GDP va mot so chi tiéu KT-XH giai doan 2016-2020

Trong giai doan 2016-2020, kinh té vi mé co ban on dinh, ting truéng GDP
dat muc kha cao, trong do, nam 2016 dat 6,21%, ndm 2017 dat 6,81%, nam 2018
dat 7,08%, nam 2019 dat 7,02%; riéng nam 2020, do anh hudng nghiém trong cta
dich bénh Covid-19, ting truéng chi dat 2,91%, tuy khong dat muc tiéu ké hoach dé

ra (ting 6,8%), nhung van thudc nhom cac nudc ting trudng cao nhat thé gigi. Binh
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quan 5 nam 2016-2020, ting truong dat khoang 5,99% (binh quan giai doan 2011-
2015 tang 5,91%/nam).

Pén nam 2020, quy mo GDP dat 268,4 ty USD, tang khoang 1,4 lan so véi
nam 2015; GDP binh quan dau ngudi dat 2.779 USD/ngudi, gip khoang 1,3 1an so
v6i nam 2015; ty trong cong nghiép va dich vu trong GDP dat 84,82%; tong von
dau tu toan xa hoi dat 33,4%GDP; ning suit cic nhan t tong hop (TFP) déng gop
vao ting truong dat 44,43%; téc do ting ning sudt lao dong xa hoi binh quéan dat
5,39%; ty 1€ do thi hoa dat 39,3%; ty 1€ ho nghéo giam binh quén 1%; ty 1€ che phu
rung dat 42%.

Bang 3.3 Pau twr toan x4 hdi va ting trwong GDP giai doan 2011-2020

Chi tiéu/Nam | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020

Tong dau tu xa
3333151305 | 31 | 326 | 33 | 334 | 335|339 | 334
ho1 (%/GDP)

Téc d6 ting
6,24 | 525 | 542 | 598 | 668 | 6,21 | 6,81 | 7,08 | 7,02 | 291
GDP (%/nam)

Nguon: Tong cuc Thong ké

Hoat dong ngoai thwong phét trién manh, quy mé thuong mai qudc té dén
nim 2020 dat moc 527 ty USD (nim 2015 1a 327,8 ty USD), twong duong
190%GDP; vén FDI dang ky moi ca giai doan 2016-2020 dat khoang 174 ty USD,
vén thyc hién dat khoang 935 ty USD.

- Vé ngan sdch nha nuwéc:

+ Vé thu NSNN: Ké hoach tai chinh 5 nim giai doan 2016-2020 dat ra muc
tiéu thu NSNN khoang 6,86 triéu ty dong, tang 1,65 1an so véi giai doan 2011-2015;
ty 1¢ dong vién NSNN khong thap hon 23,5%GDP, riéng dong vién tir thué, phi
khoang 21%GDP.
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Két qua thuc hi¢n thu NSNN ciac nam 2016-2019 déu vuot du toan (ndm
2016 vugt 9,2%, nam 2017 vugt 6,2%, nam 2018 vugt 8%, ndm 2019 vugt 9,9%).

Riéng nam 2020, do tic dong cua dai dich Covid-19, thuyc hi¢én thu NSNN
giam -2% (31,2 nghin ty dong) so du toan.

Bang 3.4 Thu NSNN giai doan 2011-2020

Pon vi: Nghin ty dong

- 2011- | QT | QT | QT | TH | TH | 2016-
Hhet 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2020
Téng thu NSNN 4.2499|1.1315/1.293.6| 1.431,7|1.551,1|1.323.1| 6.915,7
So véi GDP (%) 241 | 251 | 258 | 258 | 257 | 240 | 253
Trong do:
1. Thu néi dia 2.9203| 9109 |1.039.2| 1.155.3[1.273.9/1.290.9| 5.670.2
2. Thu ddu tho 5383 | 402 | 496 | 66 | 563 | 346 | 2467
3. Thu can dbi tir hoat
, T 7349 | 172 | 1973 | 2025 | 2143 | 1775 | 963.6
dong xuat nhap khau
4. Thu vién tro 564 | 84 | 76 | 78 | 67 | 48 | 352

Nguon: Tong hop tir cdc Bdo cdo NSNN cua B Tai chinh.

Tinh chung giai doan 2016-2020, tong thu NSNN dat khoang 6,9 tridu ty
ddng, dat 100,4% ké hoach, ty 1& huy dong vao NSNN khoang 25,2%GDP (vuot ké
hoach 1a 23,5%GDP), trong d6 tir thué, phi khoang 20,8%GDP.

Ty trong thu ndi dia tang dan, dén nam 2020 dat khoang 85,6%; ty trong cac
khoan thu tir dau tho va thu can d6i tir hoat dong xuat nhap khau 13 14,1% tong thu
NSNN.

Ty trong thu NSTW trong tong thu NSNN khoang 55%, khong dat ké hoach
(khoang 60-65%).
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- Vé chi NSNN: K& hoach tai chinh 5 ndm 2016-2020 muc tiéu téng chi
NSNN 12 8 triéu ty dong, ting ty trong chi DPTPT lén khoang 25-26%, giam ty trong
chi thuong xuyén xuéng dudi 64% téng chi NSNN; dam bao chi tra no, chi du trir

qudc gia.
Bang 3.5 Chi NSNN giai doan 2011-2020

Pon vi: Nghin ty dong

2011- | QT QT QT TH TH 2016-
Chi tiéu
2015 | 2016 | 2017 | 2018 2019 | 2020 2020
Téng chi NSNN 5.254,8/1.298,3| 1.355 | 1.4354| 1.754 | 1.788 | 7.631
So voi GDP (%) 29,5 28,8 | 27,1 25,9 29,1 28,4 27,9
Trong do:
1. Chi BTPT 1.680,4| 365,9 | 372,8 | 393,3 | 511,8 550 | 2.193,8

2. Chi du trit qubc gia| 8,1 0,9 1,3 1,9 1,6 1,5 7,3

3. Chi thuong xuyén |3.286,3| 822,3 | 881,7 | 931,9 | 1.048 |1.127,4| 4.811,3

4. Chi tra ng 1ai 272,5 8,3 97,7 | 106,6 108 107,3 | 526,9

5. Chi vién trg 5,8 1,3 1,3 1,5 1,3 1,7 7,1

Nguon: Téng hop tir cdc Bio cdo NSNN ciia B6 Tai chinh.

Két qua thyc hién giai doan 2016-2020, chi NSNN uéc dat 7,6 triéu ty dong,
bang khoang 95% ké hoach 5 nim, bang 27,9%GDP (muc tiéu ké hoach la
25%GDP); trong d6 chi DTPT dat gan 2,2 triéu ty dong, ting 10% so ké hoach; chi
thuong xuyén dat 4,8 triéu ty dong; chi tra ng 13i dat 526,9 nghin ty dong.

Chi NSNN di dong gop tich cuc vao ting trudng kinh té, phat trién cac linh

vuc xa hoi, bao vé méi trudong, dam bao qudc phong, an ninh.
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Bang 3.6 Chi NSNN va tang trueéng GDP giai doan 2011-2020

Pon vi: Nghin ty dong

QT | QT | QT | TH | TH | 2016-

Chi tiéu/Nam 2011-2015
2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 2020

GDP 17.740,3 |4.502,7 | 5.006 |5.542,36.037,3| 6.293 (27.381,4

Téc do tang GDP (%)| 591 | 6,21 | 681 | 7,08 | 7,02 | 291 | 599

Chi NSNN 5.254,8 |1.298,3| 1.355 |1.4354| 1.754 | 1.788 | 7.630,8

Téc d6 tang chi

14,4 5,9 10 | 59 | 218 | 19 73
NSNN (%)

Nguon: Tong hop tir B40 &0 KT-XH va NSNN ciia B¢ Ké hoach va Pau tw, Bé Tai chinh

- Vé boi chi NSNN va no cong:

Muc tiéu ké hoach ca giai doan ty I¢ boi chi khong qua 3,9%GDP, dén nam
2020 khéng qua 3,5%GDP; kiém soat du no cong khong qua 65%GDP.

Trong qua trinh thuc hién da giam dan ty 18 boi chi NSNN dy toan (nim
2016 13 4,95%GDP, dén nam 2020 giam con 3,44%GDP); két hop sir dung ting thu,
tiét kiém chi, bdi chi tuyét ddi cac nam 2017-2019 déu giam so du toan. Riéng nam

2020, do anh huong cua dai dich Covid-19, bdi chi NSNN tang so du toan.

/ ™\
== D\r toan == Thuwc hién
005% 004%
004% 005% 005% v poa $-004% ,-004% =‘l :
003% \‘ —— — 003%
002% 003% 003% 003%
0

001%
000% : . . . .

L Gb 2011-2015 Nam 2016 Nam 2017 Nam 2018 Nam 2019 Nam 2020

Nguén: Tong hop tir cdc Bdo cdo NSNN ciia Bé Tai chinh.

Hinh 3.2: Ty 1€ boi chi NSNN so GDP giai doan 2016-2020
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Ty 1€ boi chi NSNN so GDP nam 2016 (tink lai theo quy dinh cua Ludt Ngdn
sach nha nwoc 2015) 1a 5,12%, nam 2017 1a 2,74%, nam 2018 1a 2,8%, nam 2019
khoang 2,67%, ndm 2020 & muc 3,99%. Tinh chung 5 nam 2016-2020, ty 1€ bdi chi
NSNN binh quéan khoang 3,45%GDP, dam bao yéu cdu Nghi quyét s6 07-NQ/TW
ciia BO Chinh tri va Nghi quyét s6 25/2016/QH14 ctua Qudc hoi (binh quan 5 nim
dudi 3,9%GDP).

Céc chi tiéu ng cong, no Chinh phii, ng nudc ngoai cta qubc gia di giam dan

trong giai doan 2016-2020.

Bang 3.7 Cac chi tiéu vé no giai doan 2016-2020

Don vi: %
So
o Muyc | TH | TH TH TH | TH véi
Chi ti€u n
tieu |2016 |2017 |2018 | 2019 | 2020 | muc
tiéu
No cong/GDP (%) <65 | 63,7 | 61,4 | 58,3 | 55,0 | 55,3 | Dat
No Chinh pht/GDP (%) <54 | 52,7 | 51,7 | 49,9 | 48,0 | 49,1 | Pat

No nudc ngoai quéc gia/GDP (%) | <50 | 44,8 | 49,0 | 46,0 | 47,1 | 47,3 | Dat

Nghia vu trd ng nudc ngoai cua R
Khéng

bat

qudc gia /Tong kim ngach xuét <25 | 29,4 | 357 | 37,2 | 30,7 | 389
khau hang hoa, dich vu (%)

Nghia vu trd ng truc tiép cua

<25 | 158 | 19,7 | 16,1 | 17,4 | 20,9 | bat
Chinh pht/Thu NSNN (%)

Nguon: Téng hop tir cdc Bdo cdo ng cong ciia Bé Tai chinh.

Du no cbng giam tr mac 63,7%GDP nim 2016 xubng 55,3%GDP cudi
2020, ng Chinh phu giam tir 52,7%GDP nam 2016 xudng 49,1% GDP, ng nudc
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ngoai quéc gia giam tir 49%GDP nam 2017 xudng 47,3%GDP niam 2020. Ty trong
vay ngoai nuéc ctia Chinh pht giam tir 56,4% nam 2011 xudng dudi 40% nam 2020.

Nghia vy tra no tryc tiép caa Chinh phu so véi thu NSNN mac du ¢ xu
huéng ting dan trong giai doan 2016-2020, song van nam trong giGi han cho phép
25% thu NSNN. Tuy nhién, trong giai doan 2016-2020, chi tiéu nghia vu tra ng
nuéc ngoai cua qudc gia so véi tong kim ngach xudt khau ting manh va vuot
ngudng 25% theo quy dinh.

Ddnh gid chung, giai doan 2011-2020, tinh hinh Kinh té vi mé co ban 6n
dinh, tbc d6 tang truong dugc duy tri & mirc kha cao; quy mé va tiém lyc cta nén
kinh té ting 1én; chinh tri, x4 hoi on dinh; qudc phong, an ninh dwgc dam bao; Mo
rong quan hé ddi ngoai va hoi nhap quéc té; nang cao uy tin, vi thé cia Viét Nam
trén truong qudc té. Cac to chirc quéc té ciing danh gia cao nhitng thanh twu phat
trién KT-XH ma Viét Nam dat duoc trong giai doan nay.

Tuy nhién, ciing con nhiéu han ché, yéu kém. Ting truong kinh té chua
tuong xung Vvéi tiém niang; ning suat, chat luong ting truong mot sé nganh, linh
vuc con thap; chat lugng ngudn nhan luc con chua dap Gmg dugce yéu cau; két cau
ha ting KT-XH vén chua day du, dong bo; tinh trang st dung lang phi tai nguyén, 6
nhiém moi trudng cham dugc khac phuc; anh hudng 16n dén viéc phat trién kinh té
bén vitng ctia dat nude.

Trong bdi canh dé, chinh sach tai chinh - NSNN ¢4 vai tro quan trong, ho tro
tich cuc nén kinh té vuot qua nhiing kho khan, thach thtc; déy manh co ciu lai nén
kinh té; dong vién, phan b0, quan ly, st dung tiét kiém, c6 hiéu qua cac nguén luc
tai chinh - NSNN, dap tmg t6t hon cac muc tiéu ting trudng kinh té, phat trién cac
linh vuc xa hdi, bao v¢ mdi truong, hudng tdi cdc muc ti€u phat trién kinh té bén
ving.

Thu NSNN bén vitng hon, thu noi dia tir hoat dong san xuat - kinh doanh
chiém ty trong ngay cang cao, giam muc d6 phu thudc vao cic yéu té bén ngoai va
tir ngudn thu vé tai nguyén, khoang san.

Tang chi NSNN, két hop véi thu hat thém cac ngudn vén khac cho DPTPT hé

théng két cdu ha tang KT-XH, nhét 13 & cac ving sdu, ving xa, ving khé khin, hd
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trg tich cyc thuc hién cac muc tiéu ting truéng kinh té, xoa doi, giam nghéo, giai
quyét cac van dé xa hoi.

Céc chi s6 ng céng, no Chinh phu, ng nudc ngoai ciua qudc gia dam bao
trong pham vi an toan cho phép, timg budc duoc co cau lai, bén virg hon.

Maic du vay, hoat dong NSNN cling con c6 nhirng tdn tai, han ché. Can ddi
NSNN khé khan, du dia diéu hanh chinh sach tai khoa ngay cang han hep. Pac biét
trong bdi canh dai dich Covid-19 dd anh hudng nghiém trong dén hau hét cac hoat
dong cua nén kinh té, dén thu, chi va can déi NSNN.

3.2 Thuc trang co ciu chi ngin sich nha nuwéc thic day ting truéng
kinh té giai doan 2011-2020

3.2.1 Khuén khé phdp Iy vé co ciu chi ngan sdch nha nwéc

- Co ciu chi NSNN theo ngi dung kinh té:

Theo quy dinh cua Luat Ngan sach nha nudc (2015) [34], chi NSNN bao
gém: (1) chi BTPT; (2) chi du trix quéc gia; (3) chi thuong xuyén; (4) chi trd ng 1ai;
(5) chi vién trg; va (6) cac khoan chi khac theo quy dinh cua phép luat.

Céach phan loai nhu trén co ban phu hgp vé1 phén loai chi theo ndi dung kinh
té cia GFSM 2014, trong do:

Céc khoan chi thuong xuyén cho hoat dong bd may Nha nudc tir trung wong
dén dia phuong nham thuc hién cac quyén 1ap phap, hanh phap, tu phap; dam bao
quéc phong, an ninh va trat tu an toan xa hoi; phat trién cac hoat dong su nghiép vé
gido duc - dao tao, khoa hoc cong ngh¢, y té, van hoa thong tin, phat thanh, truyén
hinh, thong tan, thé duc thé thao, dam bao xa hoi; cac hoat dong su nghiép kinh té,
nhu duy tu, bao tri cac cong trinh giao thong, thuy lg1, ndng nghiép, ngu nghiép,...

Céac khoan chi dau tu DTPT, cin ¢l theo tinh chit cta cac hoat dong dau tu,
bao gdm cac khoan: (i) Chi dau twu XDCB cho céc dy an, cong trinh két ciu ha ting
KT-XH khong c6 kha ning thu hdi von, chu yéu 1a hé théng cac cong trinh giao
thong, thuy loi, truong hoc, bénh vién,...; (ii) Chi BPTPT khong c¢6 tinh chat XDCB,
bao gdm nhitng khoan chi dau tu va hd trg vn cho cac doanh nghiép cung cip san
pham, dich vu céng ich do Nha nudc dit hang; cac to chire kinh té, tai chinh cua

nha nudc; dau tu von nha nudc vao doanh nghiép.
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Chi tra ng 13i dé thanh toan cac khoan no 13i dén han phat sinh tir cac khoan
vay ctia Chinh phu va chinh quyén dia phuong cép tinh vay. Khac voi cach phan
loai cia GFSM 2014, cac khoan chi tra ng 1ai vay cua NSNN khong dugc tinh vao
nhom chi thuong xuyén.

Chi du trir quéc gia dé mua sdm cac vat tu, thiét bi, hang héa thudc danh
muc hang dy trit qudc gia nham chu dong dép tng cac yéu cau dot xuét, cip bach
vé phong, chéng, khic phuc hau qua thién tai, tham hoa, hoa hoan, dich bénh, phuc
vu nhiém vu quéc phong, an ninh.

- Co ciu chi NSNN theo chirc néing ciia Chinh phii:

Theo quy dinh cua Luat Ngan sach nha nudc (2015), chi PTPT va chi
thuong xuyén cia NSNN duoc phan theo 13 nhém gin véi chirc ning ctia Chinh
phu, gom: (1) Chi qubc phong; (2) Chi an ninh va trat ty an toan xa hoi; (3) Chi
gido duc - dio tao va day nghé; (4) Chi khoa hoc va cong nghé; (5) Chi y té, dan sd
va gia dinh; (6) Chi van hoa thong tin; (7) Chi phat thanh, truyén hinh, théng tan;
(8) Chi thé duyc thé thao; (9) Chi bao vé mdi truong; (10) Chi cac hoat dong kinh té;
(11) Chi hoat déng ctia co quan quan 1y nha nuéc, dang, doan thé; (12) Chi bao dam
xa hoi; va (13) Chi khac.

Chi ngén sach nha nwéc
Chi déu tw Chi du trir Chi thwong e . Cac khoan chi

Chi dﬁ}l tu cho cac du an (chi
tiéet theo 13 linh vuc)

Chi phat trién cac sy nghi¢p giao duc, y té, vin hoa,
xd hoi thé duc thé thao, ddm bao an ninh, quoc
phong... (chi ziet theo 13 /ihh vuc)

Déu tu va hd trg vén cho cac
g doanh nghiép, t6 chuc tai chinh
nha nudc,...

- Chi BTPT khac

So d0 3.1 Co cau chi NSNN theo chire ning ciia Chinh phii
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- Co cdu chi NSNN theo phén cip ngin sdach:

Theo quy dinh cta Luat Ngan sach nha nude (2015), hé thong NSNN bao
g6m NSTW va NSPP; NSPP gom ngan sach ctia cic cip chinh quyén dia phuong.

NSTW 1a cac khoan thu NSNN duoc phan cdp cho cdp trung wong hudng va
cac khoan chi NSNN thudc nhiém vu chi ctia cip trung wong.

NSDP 14 cac khoan thu NSNN phan cép cho dia phuong hudng, thu bd sung
tor NSTW cho NSDP va cac khoan chi NSNN thudc nhiém vu chi cua dia phuong.

Nguén thu, nhiém vu chi cia NSTW va ngan sach mdi cap chinh quyén dia
phuong dugc phan cip cu thé trong ludt. Nguyén tic phan cip quan 1y ngan sach
dugc quy dinh trong luét nham dam bao NSTW c6 vai trd chu dao, ¢6 du nguén Iuc
tai chinh dé thuc hién cac nhiém vu chi 16n, quan trong quéc gia, ho tro dia phuong
chua can ddi dugc ngan sach va hd tro ¢6 muc tiéu cho dia phuong.

Giai quyét tot mbi quan hé gitta NSTW va NSPP, tao diéu kién tap trung
ngudn luc dé phat huy vai tro chi dao cia NSTW, giai quyét nhitng van dé mang
tam vi mo, chién luoc qudc gia, dau tu nhitng chuong trinh, du 4n 16n, ¢6 ¥ nghia
quan trong vé phat trién KT-XH, cling nhu ¢ diéu kién hd trg cho cac dja phuong
ngheo, déng bao vung dan tdc, mién ni, vung sau, vung xa phat trién kinh té, x6a
doi, giam ngheéo, dam bao ASXH.

Dong thoi, phat huy tinh chi dong va nang cao trach nhiém ciia NSDP trong
viéc giai quyét cac nhiém vu, cung cap cac dich vu cong trén dia ban, nhat 13 cac
dich vu thiét yéu, gin véi ngudi dan, nhu dich vu y té, gido duc co ban, trat tu an
toan xa hoi, vé sinh méi truong, ha ting do thi.

3.2.2 Co ciu chi ngéin sich nha nwéc theo néi dung kinh té

3.2.2.1 Chi ddu tw phat trién

- Giai dogn 2011-2015:

Dy toan chi DTPT 5 nam giai doan 2011-2015 khoang 865 nghin ty dong,
gap 1,7 lan giai doan 2006-2010; ty trong chi DTPT bd tri dy toan binh quan
khoang 18%, thap hon giai doan 2006-2010 (24,4%).

Trong thyc hién, da uu tién bo tri st dung ngudn tang thu NSNN hang nim

cho chi BPTPT, cong véi ting giai ngan cac dy an ODA dau tu phat trién két cdu ha
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tang KT-XH, nén ty trong chi BTPT trong tong chi NSNN thuc té dat gan 23%,
thép hon giai doan trudce (giai doan 2006-2010 1a 28,8%).

Tinh ca sb chi PTPT tir ngudn vén trai phiéu Chinh phu va ngudn thu X6 6
kién thiét (ngoai can dbi NSNN) va cac khoan tng chi, thi chi DTPT giai doan
2011-2015 khoang 1,68 triéu ty dong, chiém 32% tong chi NSNN (muyc tiéu 1a 20-
25%), chiém 25% tong von dau tu toan xi hoi cua giai doan nay.

- Giai doan 2016-2020:

Véi muc tiéu timg budc co cdu chi NSNN dép ung yéu cau phuc hoi tiang
truong kinh té, dam bao ty 18 hop 1y giita chi DPTPT, chi trd no va chi thudng xuyén,
Ké& hoach tai chinh 5 nam 2016-2020 theo Nghi quyét s6 26/2016/QH14 ngay 10
thang 11 ndm 2016 caa Qudc hodi xac dinh ty trong chi PTPT khoang 25-26% tong
chi NSNN, téng mirc chi DTPT tdi da 2 triéu ty dong.

Bang 3.8 Chi PTPT giai doan 2011-2020

Pon vi: Nghin ty dong

2011- | QT QT | QT | TH TH | 2016-
2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2020

Chi tiéu

Chi PTPT 1.680,4 | 3659 | 372,8 | 393,3 | 511,8 550 | 2.193,2

Ty trong so tong
32,0 28,2 27,5 27,4 29,2 30,8 28,7
chi NSNN (%)

Toc do tiang (%) 9,9 -8,9 1,9 5,5 30,1 75 7,2

Nguon: Tong hop tir cdc Bdo cdo NSNN ciia B6 Tai chinh

Thuc hién chi DTPT 5 nam dat 2,2 triéu ty dong; ty trong chi DTPT trong
tong chi NSNN binh quan khoang 28,4%, vuot muc tiéu ké hoach dé ra (25-26%),
nhung van thap hon giai doan 2011-2015 (khoang 32%).
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Nguon: Tong hop tir cic Bédo cdo NSNN ciia B6 Tai chinh.
Thyec hién giai doan 2011-2016 vieot lon so dy toan chu yéu do b6 sung

chi dau tw tir nguon von trdi phiéu Chinh phii va thu x6 soé kién thiét.

Hinh 3.3: T¥ trong chi PTPT trong tong chi NSNN giai doan 2016-2020

Giai doan 2016-2020, téng von du tu toan xa hoi bang 33,7%GDP (muc
tiéu 1a 32-34%GDP), trong d6 ty trong von dau tu tir NSNN chiém 19,9% (nim
2016 la 20,8%; nam 2017 1a 19%; nam 2018 1a 19,6%; nam 2019 1a 18,4% va nam
2020 khoang 21,5%), giam so v&i mue 23,4% cua giai doan trude 2011-2015.

4 N
m2011-2015 ™ 2016-2020

50.00%
40.00% -
30.00% -
20.00% -
10.00% -

.00% -

V6N NSNN  Vén tin dung ddu  Véndiutute Vén dau tu dan cu Vén dautrtrgc  Cac ngudn vén
tu phat trién nha doanh nghiép nha va doanh nghiép tiép nudc ngoai khac
nudc nudc tu nhan (FDI)

& J

Nguon: Tong hop tir Bdo cdo ciia B¢ Ké hoach va Pdu tw
Hinh 3.4: Co ciu von dau tw xi hdi giai doan 2011-2020

Hi¢u qua KT-XH cua dau tu toan xa hdi ndi chung va dau tu cong ndi riéng

da duoc cai thién. Hé s suit dau tu (ICOR) da giam dan. Theo b4o céo cua Téng
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cuc Théng ké (thang 12/2020), hé sé nay di giam tir mirc 6,25 binh quan giai doan
2011-2015 xuéng con 6,14 giai doan 2016-2019, trong d6 nam 2016 1a 6,42, nam
2017 1a 6,11, nam 2018 1a 5,97 va nam 2019 1a 6,07. Riéng nam 2020, do anh
huong cua dai dich Covid-19, GDP giam manh dan dén hé s6 ICOR tang manh 1én
muc 18,07, kéo theo hé sd ICOR cua giai doan 2016-2020 tang manh 1én mrc 8,53.
Trong d6, hé s6 ICOR cua ddu tu nha nudce ludn cao hon mirc binh quan chung, tirc
1a dé tao ra mot don vi gia tang thi khu vuc nha nudc can nhiéu vén dau tu hon cac
khu vuc khac. Piéu nay phan anh chat lugng, hiéu qua dau tu ciia khu vuc nha nudc
thap hon cac khu vuc ngoai nha nudec.

Tuy nhién, hé s6 ICOR cua Viét Nam la kha cao khi so sanh v&i mot sb quéc
gia khac di trai qua cac giai doan phat trién tuong dong nhu Viét Nam. Cu thé: hé
s ICOR cua Dai Loan 1a 2,7 (1981-1990), Han Quéc 1a 3,0 (1961-1980), Nhat Ban
14 3,2 (1961-1970), Trung Qudc 1a 4,1 (1991-2003), Thai Lan 1a 4,1 (1981-1995),...

Nguyén nhan din dén hé s6 ICOR cao do Viét Nam dang trong giai doan tap
trung dau tu cho hé thong két cdu ha tang KT-XH, bao gdm ha tang & cic ving sau,
ving xa va ddu tu cho xda d6i, giam nghéo, dam bao ASXH, phét trién néng
nghiép, nong thon, phat trién can ddi giira cac ving, mién, ...

Ttr ndm 2011, thue hién cha truong tai co cdu chi DTPT theo Nghi quyét sb
11/2011/QH13 ngay 9 thang 11 ndm 2011 caa Qudc hoi, timg budc khic phuc tinh
trang dau tu dan trai, lang phi, kém hiéu qua, thuc hién quyét liét viéc cat giam,
gidn, hodn thyuc hién cac du an khoi cong méi, tip trung cho cac dy 4n chuyén tiép,
dang trién khai dé dang. S6 du 4n b6 tri ké hoach ndm sau giam so nam trude, theo
d6, sb von bd tri binh quan cho mot du 4n nam sau cao hon nam trudc.

Theo Bao cao ciua Bo Ké hoach va Pau tu, trong giai doan 2012-2015 d b
tri von DTPT ngudn NSNN cho gan 10,2 nghin dy 4n hoan thanh va khoang 4,25
nghin dy an khoi cong moi, gidm so véi giai doan trudc; s6 du an duoc bd tri ké
hoach vén da giam tr 7.281 dy an nam 2012 xuéng con 5.699 dy an nam 2015; sb
vbn binh quan b tri cho mot dy 4n ting tir 9,54 ty dong/du 4n 1én 14,2 ty ddng/du
an nam 2015. Giai doan 2016-2020, tong s du an ciia K& hoach dau tu cong trung

han von NSTW khoang 11,1 nghin du an; s6 du 4n khéi cong méi giam manh.
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Vén DTPT cia NSNN tp trung vu tién cho cac du an quan trong quéc gia,
chuong trinh muc tiéu qudc gia, cic muc tiéu xoda doi, giam nghéo; cho cac ving
mién nui, vung déng bao dan tdc, bién gidi hai ddo; cho cac linh vuc giao thong,
thuy loi, gido duc, y té.

Phan bo von dau tu NSNN theo ving giai doan 2016-2020 di vu tién dau tu
cho cac ving mién nui, bién gidi, hai dao, ving dong bao dan toc thiéu sb, ving
sdu, ving xa, vung thudng xuyén bi thién tai, bdo Iii va cac ving co diéu kién KT-
XH dac biét kho khan; cac nhi€ém vu Uing pho bién doi khi hau, phong, chéng han

han, xam nhap man.

® Mién nii phia Bic

® Dong bang Séng Hong

W Bic Trung B6 va Duyén
hai mién Trung

m Tay Nguyén

® DPong Nam Bo

Nguon: Tong hop tir Bdo cdo ciia B¢ Ké hoach va Pdu tw

Hinh 3.5: Co ciu von dau tw NSTW theo viing giai doan 2016-2020

3.2.2.2 VVé chi thwong Xuyén

- Giai doan 2011-2015:

Thuc hién cac Két luan cua Trung wong s6 20-KL/TW ngay 28 thang 11 nim
2008, Két luan s6 23-KL/TW ngay 29 thang 5 nim 2012 vé cai cach tién lwong, bao
hiém x3 hoi va tro cap wu dai ngudi cé cong, cac Nghi quyét cua Trung wong sb 15-
NQ/TW ngay 01 thang 6 nim 2012 mdt s6 van dé vé chinh sach xa hoi giai doan
2012-2020; Nghi quyét s 26-NQ/TW ngay 5 thang 8 nim 2008 vé ndéng nghiép,
néng thon, néng dan; Nghi quyét sé 76/2014/QH13 ngay 24 thang 6 nim 2014 cua
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Qué)c hoi vé déy manh thuc hién muc tiéu gidm nghéo bén virng dén nam 2020;
trién khai cac Luat, Phap 1énh vé bao hiém y té, bao hiém xa hoi, nguoi khuyét tat,
nguoi cao tudi, ba me Viét Nam anh hung,...

Chi thudng xuyén di vu tién chi cho con ngudi, cai cach tién lwong, dam bao
ASXH va xoa doi giam nghéo, nhat 14 dbi véi dong bao cac dan toc thiéu sb, mién
nui, vung sau, vung xa, vung kho khan,...

Trong giai doan nay, da 3 lan diéu chinh tién lwong co so, thuc hién ché do
25% phu cap cong vu va 01 1an diéu chinh ting 8% dbi véi luong huu, tro cap uu
dai nguoi c6 cong va tién luong ddi véi can bo, cong chtrc, vién chuc, lyc luong vii
trang c6 thu nhap thap (hé s luong tir 2,34 trd xudng).

Pong thoi, dd ban hanh nhiéu chinh sich ASXH. Theo d6, toc do tang chi
ASXH (khong ké chi tién luong), ting binh quan khoang 18%/nim, cao hon tc do
tang thu NSNN va toc do tang chi NSNN, da tao 4p luc 16n cho can d6i NSNN cuia
giai doan nay.

Ty trong chi thuong xuyén trong du todn chi NSNN giai doan 2011-2015
chiém khoang 67,8%, ting gan 8% so giai doan 2006-2010.

Thue té thuc hién, chi thuong xuyén dat 3.286,3 nghin ty dong, ting 1,54 1an
so giai doan trudc; ty trong chi thuong xuyén di giam xudng con 62,5% tong chi
NSNN.

- Giai doan 2016-2020:

Ké hoach tai chinh 5 nim giai doan 2016-2020 di dit ra muc tiéu giam ty
trong chi thudng xuyén xudng dudi 64% tong chi NSNN.

Tir ndm 2016, da day manh tiét kiém chi thudng xuyén, nhit 1a cac khoan chi
héi nghi, cong tac phi, mua sam 0 to cong, trang thiét bi dat tién. Chu dong b6 tri vu
tién thuc hién chinh sach ASXH va xo6a déi giam nghéo, nhat 1a dbi véi dong bao
céc dan toc thiéu sd, déng bao & cac xa dic biét kho khan mién nui vung sau, vung
Xa,...; giam hd trg cac don vi sy nghiép cong theo 16 trinh diéu chinh gi4, phi. Pong
thoi, ting cuong trao quyén ty cha, tu chiu trach nhiém cho cac don vi su nghiép
cong lap theo Nghi dinh s6 16/2015/NB-CP ngay 14 thang 02 nam 2015 Chinh phu

quy dinh co ché ty cha d6i véi don vi su nghiép cong lap.
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Tt ndm 2017, dd thyuc hién giam du toén chi hd tro truc tiép tir NSNN cho
cac co so gido duc dao tao va y té cong lap theo 16 trinh tinh dung, da chi phi vao
gia dich vu,....

Thuc hién giai doan 2016-2020, tong chi thuong xuyén khoang 4.761,4 nghin
ty dong. Ty trong chi thudng xuyén trong tong chi NSNN da giam tir 65,1% tong chi
NSNN nim 2017, xudng 63,1% nam 2020, binh quan 5 nim khoang 63,1%.

Bang 3.9 Chi thwong xuyén giai doan 2011-2020

Pon vi: Nghin ty dong

2011- | QT QT QT | TH | TH | 2016-
2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2020

Chi tiéu

Chi thuong xuyén 3.286,3| 822,3] 8817 9319 1.048| 1.127,4| 4.811,3

Ty trong trong tong

_ 625 | 633 | 651 | 649 | 597 | 631 | 631
chi NSNN (%)

Toc dé tang (%) 16,3 4,3 7,2 5,7 12,5 7,6 7,4

Nguon: Tong hop tir cdc Bdo cdo NSNN ciia BS Tai chinh

== Dy toan == Thuwc hién

070%
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Nguon: Téng hop tir cdc Bio cdo NSNN ciia B6 Tai chinh.

Hinh 3.6: Ty trong chi thwong xuyén trong tong chi NSNN giai doan 2016-2020
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Thuc hién chi chwong diy manh d6i méi, sip xép t6 chic b may cua hé
théng chinh tri tinh gon, hoat dong hi¢u luc, hi¢u qua theo Nghi quyét s6 18-
NQ/TW ngay 25 thang 10 nim 2017 va d6i méi hé théng to chic va quan 1y, nang
cao chat luong va hi¢u qua hoat dong cua don vi sy nghi€p cong lap theo Nghi
quyét s6 19-NQ/TW ngay 25 thang 10 ndm 2017 ctia Hoi nghi Trung wong 6 (khoa
XII), da tiét kiém chi khoang 10 nghin ty ddng/nim; dong thoi gop phan diy manh
co cau chi NSNN, nang cao hi¢u qua st dung ngan sach, tao diéu kién phat trién xa
hoi hoa, tao moi trudng thuc déy canh canh, nang cao chét luong dich vu cong.

Ty 1é d6i nghéo cua Viét Nam dd giam nhanh, luéi ASXH phat trién tuwong
d6i toan dién. Theo bao cao Muc tiéu phat trién thién nién ky cta Lién hiép qudc thi
Viét Nam da vé dich sdém mot s6 chi tiéu; dat duge nhitng thanh tyu quan trong vé
binh déng gid1 va nang cao vi thé cho phu nit; stc khoe tré em dugc quan tam va
duoc cai thién dang ké; Viét Nam cling da tién gﬁn dén Muc tiéu phat trién thién
nién ky d6i voi cac chi tiéu sudt tir vong tré em dudi 5 tudi va ty sudt tir vong tré em
dudi 1 tudi; tbc do 1ay nhiém HIV da duoc kiém ché va c¢6 xu huéng giam; Viét
Nam da tich cuc thyc hién Chuong trinh nghi sy 21, thyc hi¢n muc ti€éu dam bao
bén vitng vé méi trudng.

Ty 1€ tiép can cac dich vu su nghiép cong cod nhiéu cai thién, ganh nang dich
vu su nghi€p cong c6 xu hudng giam, nhét 1a ddi véi cac dich vu y té, kham chita
bénh, dich vu gido duc, dao tao. Mic du vay, NSNN van con bao cép hau hét cac
linh vyc su nghiép, xa hoi hoa con han ché.

3.2.2.3 Vé chi trd no

- Giai doan 2011-2015:

Dy toan chi NSNN hang nam trong giai doan 2011-2015 da uu tién bé tri tra
du cac khoan vay ngoai nudc; ddi véi nhu cau chi tra ng trong nude, do can d6i
NSNN kho khin, nén mét sé ndm mdoi bd tri tra duwoc no 13i va mot phén nhu cau
chi trd no gbc, trong diéu hanh phai vay dao no (ndm 2013 gan 47 nghin ty dong,
niam 2014 khoang 106 nghin ty dong va nam 2015 khoang 125 nghin ty dong).

Ty 1é chi tra no 13i trong can d6i NSNN chiém 5,2% téng chi NSNN trong

doan 2011-2015 va c6 xu hudng ting din qua cac nim (nam 2011 chiém 3,9% tong
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chi NSNN, nam 2012 1a 4,1%, nam 2013 1a 4,9%, nam 2014 1a 5,8% va nam 2015
1én muic 6,4%). Tinh ca nghia vu tra no gdc (bao gém cé sd vay dao ng), thi tong
nghia vy tra no giai doan 2011-2015 bang khoang 21,6% tong thu NSNN, trong d6
dén nam 2015 ty 1& nay 1a 27%, vuot ngudng quy dinh (khong qua 25% tong thu
NSNN).

Viéc ting cac khoan vay ngin han va vay dao no d lam cho du ng cong
trong giai doan nay ting nhanh, co cu cau ng coéng thiéu bén viig. Du ng cong da
tang tor mirc 50%GDP nam 2011 1&én mirc 61%GDP nam 2015.

Trong co cdu no Chinh phu, ty trong cac khoan vay trong nude ting tir mirc
38,9% ndm 2011 Ién mtrc 57% nam 2015, ty trong no nudc ngoai giam twong ung,
tir mic 61,1% nam 2011 xudng con 43% nam 2015, gop phan giam sy phu thudc
vao cac ngudn von bén ngoai.

- Giai doan 2016-2020:

Trong giai doan 2016-2020, nhu cdu chi tra no tiép tuc ting nhanh, giy ap
luc 16n cho can d6i NSNN. Tir ndm 2017, chi NSNN khong bao gém chi tra ng goc
theo quy dinh cta Luat Ngan sach nha nude (2015), phu hop vai thong 1€ chung ctia
quéc té.

Chi tra ng 13i vé sb tuyét ddi lién tuc ting hang nam trong giai doan 2016-
2020, tong s6 chi 5 nim khoang 526,9 nghin ty dong, bing 6,9% tong chi NSNN.

Vé ty trong chi tra no 1i trong tong chi NSNN ¢6 xu hudng giam dan (tir
mirc 8% nam 2016, xudng con khoang 6% tong chi NSNN nam 2020), nhitng van &
muc cao so giai doan trude (binh quan khoang 5,2%).

Chi tra ng gbc (ngoai can d6i NSNN) ting manh do ap luc thanh todn cac
khodn trai phiéu Chinh phu dén han va nhiéu khoan vay ngoai nu6c da hét thoi gian
an han, dén thoi han tra ng géc.

Tinh chung ca chi tra ng géc va chi tra no lai, téng nghia vu trd ng cua
NSNN trong giai doan nay khoang 1.320,1 nghin ty dong, bang xap xi 20% tong thu
NSNN; trong do, riéng nam 2020, do anh hudng nghi€ém trong cia dai dich Covid-
19, thu NSNN di giam manh, dan dén ty 1¢ nghia vu trd ng so voi téng thu NSNN

da vuot trén 25%.
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Bang 3.10 Chi tra n¢ giai doan 2011-2020

Pon vi: Nghin ty dong

2011- | QT | QT | QT | TH | TH | 2016-

Chi tiéu
2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2020
1. Chi tra no 1ai 272,5 | 107,3 | 97,7 | 106,6 | 108 | 107,3 | 526,9
Ty trong trong tong chi
5,2 8,3 7,2 7,4 6,2 6,0 6,9
NSNN (%)
2. Chi tra ng gbc 278 67,2 | 156,5 | 153,7 | 188,8 | 224,4 | 790,6

3. Tong chi tra no (gdc

, 550,5 | 174,5 | 254,2 | 260,3 | 296,8 | 331,7 [1.317,5
va lai) cia NSNN

Nghia vu trd no so tong

216 | 158 | 197 | 182 | 191 | 22,0 | 191
thu NSNN (%)

Nguon: Téng hop tir cic Bdo cdo NSNN ciia Bé Tai chinh.
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Nguon: Téng hop tir cdc Bio cdo NSNN ciia B6 Tai chinh.
Hinh 3.7: Ty trong chi tra ng so tong thu, tong chi NSNN giai doan 2016-2020

Viéc thyc hién cac nghia vu tra no goc, 14i caa Chinh pha nam trong mic da

dugc phé duyét, dam bao diy du, dung han theo cam két. Trong 2 nim trd lai day,
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viéc diéu hanh huy dong von phu hop voi tién do giai ngan, dong thdi dam phan 0
thoi diém ap dung tra ng nhanh vén vay IDA ciia WB dén thang 7 nam 2021 va vén
vay ADF cua ADB sang nam 2023, nén giam s6 chi tra no 13i so du kién.

3.2.3 Co ciu chi ngén sdch nha nwéc theo chirc nang ciia chinh phii

3.2.3.1 Co ciu chi PTPT theo chikc nang ciia Chinh phii

Co ciu chi DTPT giai doan 2011-2020 da thuc hién theo ding céc Nghi
quyét cua Qudc hoi, bam sat cac muc tiéu, dinh huéng dé ra; giai quyét duoc cac
nhu cau von phat trién ha tang; gop phan quan trong thuc hién dot pha vé xay dung,
nang cip hé thong két cau ha tang theo hudng dong bd, chuan hoa, hién dai, két ndi
trén pham vi ca nudc va giao thuong qudc té, ting cudng ning luc tai san bo may
nha nuéc va ha tang cung cap cac dich vu su nghiép cong, biao dam an ninh ning
lwong qudc gia, cai thién ha tang d6 thi nhat 1a ¢ cac thanh phé 16n; dap tng tét hon
nhu cau phat trién KT-XH voi chat luong dich vu cao hon va diéu kién tiép can
thuan loi hon, tao nén tang thic day tang truong kinh té theo hudng bén viing.

Theo chirc nang caa Chinh phu, hay 1a theo nganh kinh té qubc dan, co cau
chi BTPT tap trung cho ha tang giao thdng, chiém 22% tong vén dau tu ngudn
NSNN giai doan 2011-2015 va 23% trong giai doan 2016-2020; dau tu cho khu vuc
néng, 1am, ngu nghiép va thuy san chiém 21% giai doan 2011-2015 va 22% trong
giai doan 2016-2020; dau tu phat trién ha tang cac dich vu sy nghiép cong chiém
35% giai doan 2011-2015 va 34,6% trong giai doan 2016-2020.

Riéng ngudn vén ctia NSTW giai doan 2016-2020, chu yéu dau tu cho linh
vuc giao thong (chiém tdi 42,9%); ndng nghiép, 1am nghiép, thuy loi (16,7%); quan
Iy nha nuée (7,4%); v té, dan s6 va vé sinh an toan thuc pham (7,4%); an ninh, qudc
phong (11,6%); gido duc dao tao (5,3%) va khoa hoc cong nghé¢ (2,6%); dau tu cho
céc linh vuc con lai (bao gdm ca méi trudng) rat thap.

Vén trai phiéu Chinh phu chi yéu dau tu cho cac du &n ha ting giao thong,
thay loi, gi4o duc, y té. Trong d6, cac dy an giao thong chiém trén 50%, cac dy &n
thay loi khoang 20,5%, cac du an y té khoang 10,4%, cac du an gido duc - dao tao
khoang 2%; von d6i tng du &n ODA binh quan chiém 5,3% tong nguon trai phiéu
Chinh phu giai doan 2011-2015.
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Ngué‘n: Téng hop tir Bao cao cua Bo Ké hoach va Pau tu
Hinh 3.8: Co céu chi dau tw von trai phiéu Chinh phi giai doan 2011-2019

Vén dau tu cia NSNN goép phan bu dap sy sut giam ty trong cac ngudn von
dau tu khu vuc ngoai nha nuéc va khu vuce c¢6 voén dau tu nude ngoai (FDI), cai
thién chi s6 canh tranh toan cau (GCI) caa Viét Nam vé chat luong co so ha tang
chung ting 46 bac (tir 123/139 nam 2010 1én 77/141 ndm 2019), duy tri téc d6 ting
GDP ¢ muc kha cao, phuc vu cong cudc doi mai va phét trién kinh té nhanh, bén
viing, thay doi dién mao dat nudc. Trong dé:

- Déi véi linh vue giao théng, di nang cap, mo rong qudc 16 1 tir Thanh Hoéa
dén Can Tho, ndi thong tuyén duong HO Chi Minh doan qua Tay Nguyén, cac du
an dudng cao toc hudng tim co tac dong 1on dén viée ning cao nang luc van tai. Da
hoan thanh dua vao khai thac str dung 880 km dudng cao toc, mang ludi qudc 16
24.598 km, hoan thanh céc hang muc cong trinh Cang hang khong quan trong nhu
Noi Bai (nha ga T2), Tan Son Nhat, Pa Ning, Can Tho, Vinh, Phii Qudc, Lién
Khuong, Pleiku, Tho Xuén; hoan thanh dau tu Cang qudc té Cai Mép — Thi Vai (Ba
Ria — Viing Tau) va nhiéu cang khac,

Pang dau tu Cang Lach Huyén (Hai Phong), ludng cho tau co trong tai 16n
vao song Hau, xay dung Cang hang khdng quédc té Long Thanh, nang cap cac qudc
16 thudc hé théng vanh dai phia Bac, phia Tay Nam, tuyén ndi cac cang bién cua

Viét Nam véi cac nudc Lao, Thai Lan, Campuchia.
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Tiép tuc dau tu hé théng duong ven bién, hanh lang va duong tuan tra bién
gidi theo quy hoach,... Hé thong ha ting k¥ thuat d6 thi dap tmg yéu cau téc do 46
thi hoa tang tir 35,7% nam 2015 1én mirc 39,3% nam 2020.

- Doi véi linh viwe cong nghiép, nhiéu cong trinh 16n da hoan thanh va dang
dugc dau tu xay dung nhu Nha may thuy dién Son La, Lai Chau, nhiét dién Duyén
Hai, Viing Ang I, Vinh Tén II; dua dién luéi ra 11/12 huyén dao (nhu dao Phu
Quéc, Ly Son, Co6 To, Kién Hai, Lai Son, Hon Ngh¢, Cu Lao Cham,...).

Pau tu ludi dién nong thon da dap ung kip thoi nhu cau phat trién kinh té
theo huong cong nghiép hoda, hién dai héa nong thon, két hop x6a doéi gidm ngheo,
giam nhanh su chénh léch doi song nguoi dan gitta khu vuc noéng thon va thanh thi,
nhat 1a khu vuc viing sau, viing xa, bién giéi, hai dao.

- Péi vdi linh viee nong nghigp, da tap trung dau tu xdy dung va nang cip
theo hudng da muc tiéu, hoan thanh co ban nhiéu dy an trong diém, quy mé 1én &
mién Trung, TAy Nguyén, Trung du mién ndi phia Bic, dong bang song Hong, dong
bang séong Ciu Long, gop phan khac phyc tinh trang han han ¢ cac tinh Tay
Nguyén va Nam Trung B9, sat 16 bo bién, han han xam nhap min ¢ cac tinh Bang
bang Sdng Ctru Long, thuc day phét trién nong nghiép, nong thon, trong d6 cb cac
hd chira nuge 16n nhu hd Cira Pat (Thanh Hoéa), ho sdng Sao (Nghé An), ho song
Ray (Ba Ria-Viing Tau); ho Binh Binh (Binh Dinh), ho sdng Sat (Ninh Thuan), hd
la Sup Thuong (Pac Lak), ho la Mlas (Gia Lai), ho Ka La (L&m Ddng), ho Rao Pa
(Quang Binh), hd Ta Trach (Thtra Thién - Hué), hd Nuéc Trong (Quang Ngéi),. ..
Dung tich hd chira ting thém 1,397 ty m?; dién tich tudi truc tiép ting thém khoang
80.499 ha. Céc cong trinh ha tang thay san dd phat huy hiéu qua; cong suit neo dau
tranh tra bao tang thém 3.700 tau; dién tich nudi trong thiy san ting 8.820 ha,...

- Déi véi linh vie y té, da hoan thanh 5 bénh vién tuyén trung wong va tuyén
cudi tai thanh phé Ha Noi va thanh phé H6 Chi Minh dat tiéu chuan hién dai ngang
tam v&i cac nude tién tién trong khu vue, gop phan giam tinh trang qua tai tai cac
bénh vién tuyén trung wong va bénh vién myén cudi.

Pay nhanh x4y dung cac bénh vién chuyén khoa, da khoa trung uong tuyén

cudi, ting sb givdng bénh, giam chi phi kham va diéu tri cho bénh nhan.
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Hé théng y té du phong, dic biét 13 cac trung tdm y té du phong tinh duoc
dau tu, ciing ¢b, nang cao ning luc phat hién sém, can thiép kip thoi cac bénh nguy
hiém, dich bénh méi.

Dau tu ddng bo hé thdng trang thiét bi y té, k§ thuat hién dai, dap tGng yéu
cau str dung dich vu y té chat lugng cao.

- Doi véi linh vie xa hi, da bd tri von dau tu xay dung, nang cip cac trung
tam diéu dudng va chim séc ngudi co cong ciia nganh Lao dong, Thuong binh va
X4 hoi, ting thém 3.000 givdng diéu dudng.

Sb luong nguoi co cong duoc phuc vu diéu dudng theo ché do, chinh sach
tang tir 13% 1én 20%; bd tri du von dé thyuc hién chinh sach hd trg nha & d6i véi
ngudi ¢6 cong voi cach mang (trong d6 126.733 ho xay nha méi, 186.974 ho stra
chira nha).

Trién khai manh chuong trinh myc tiéu quéc gia giam nghéo bén viing; phat
trién néng thon mai; phat trién co so ha tang thiét yéu & cac huyén nghéo, xa ngheo,
viing dong bao dan tdc thiéu s6 duge ting cudng; tao sinh ké va nang cao kha ning
tiép can cac dich vu xa hoi co ban.

- Déi véi cdc linh vwe gido duc dao tao, khoa hoc va cong nghé, bio vé méi
trwong, cling duoc quan tim dau tu; trong d6, nhiéu dy an dau tu xdy dung co s
vat chat giao duc da duoc trién khai thuc hién tai mét sd tinh, thanh phé, quy hoach
céc khu d6 thi dai hoc (Ha Noi, thanh phd HO6 Chi Minh, Ha Nam, Hung Yén,...).

Pau tu xay dung, phat trién cac co s& gido duc mam non va phd théng cong
lap o cac vung kho khan.

H& tro dau tu cac trueong phd thdng dan toc noi trd, ban tri & cac ving dan
toc thiéu sd, vung sau, kho khan; tap trung bd tri vén cho céac hoat dong bao v¢ moi
truong, xtr Iy nudc thai, cht thai ran, cung cdp nudc sach, hé théng xir Iy nudc thai
tap trung dat tiéu chuan méi truong, .. ..

- Doi véi cdc linh viee an ninh, quéc phong, da bo tri von dé dau tu xay
dung va phat trién cong nghiép quéc phong, chuong trinh Bién Pong - Hai dao
nham tang cudng kiém soat ving bién, bao vé bién gi6i; dau tu co s& vat chat, trang

thiét bi, dap ing yéu cau bao v¢ an ninh, an toan xa hoi trong tinh hinh méi.
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3.2.3.2 Co cdu chi thwong xuyén theo chirc ning ciia Chinh phii
Bang 3.9 dudi day thé hién co ciu chi thuong xuyén cua mot sb linh vuc

trong giai doan 2011-2020:

Bang 3.11 Co cAu mdt s linh vire chi thuong xuyén giai doan 2011-2020

Pon vi: % tong chi thuong xuyén

2011- | QT QT QT | TH TH | 2016-
2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2020

Chi tiéu

Su nghiép GD-DT 22,3 21,6 23,2 23,7 22,7 23,2 22,9

Sw nghiép Y té 66 | 58 | 57 | 74 | 67 | 66 | 65
Su nghiép KHCN 11| 11 | 10 | 12 | 13 | 14 | 12
Pam bo x3 hoi 145 | 135 | 137 | 124 | 108 | 136 | 128
Eﬁfﬁfiﬁlm 19 | 18 | 18 | 1,9 | 18 | 16 | 18
Su nghiép kinh té,

A 9,7 9,9 11,1 11,7 12,0 9,3 10,8
bao v€ moi truong

Quan ly nha nudc 16,0 16,7 16,8 16,3 15,6 15,9 16,2

Céc linh vuc khac 28,0 29,5 26,6 25,4 29,1 28,4 27,8

Nguon: Téng hop tir cic Bdo cdo NSNN ciia Bg Tai chinh

- Déi véi chi cho gido duc dao tao, ludn chiém ty trong 16n nhét, khoang 22-
23% tong chi thudng xuyén (binh quin giai doan 2011-2015 13 22,3%; nam 2016 1a
21,6%; nam 2017 1a 23,2%; nam 2018 1a 23,7%; nam 2019 1a 22,7% va udc thuc
hién nim 2020 khoang 23,2%), dap tng yéu cau chi cho gido duc dao tao (bao gdm
ca chi DTPT) hiang nim dat mac 20% tong chi NSNN theo Nghi quyét ciia Trung
uong. NSNN dam bao kinh phi phé cap giao duc tiéu hoc, gido duc trung hoc co s0;

tap trung uu tién nguon lyc thuc hién cac chinh sach phat trién gido duc mam non,
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ho tro hoc sinh 13 ngudi dan toc thiéu sd, nguoi khuyét tat, thuoc ho ngheo, hoc sinh
song tai cac ving dan tdc, mién ndi va cac ving c6 diéu kién KT-XH dic biét kho
khin; dam bao kinh phi thyc hién cac ché d9, chinh sach ddi voi gido vién; bd tri
kinh phi dao tao nghé chit luong cao,...

Déy manh xa hoi hoa, huy dong thém ngué)n lyc trong xa hdi cho phat trién
gido duc dao tao, gop phan dat dwoc muc tiéu xay dung nén gido duc c6 chat lugng,
cong b@ing, toan dién va thuc déy co hoi hoc tap sudt doi cho tat ca moi nguoi. Dao
tao, nang cao chat lwong ngudn nhén lyc, phuc vy phat trién KT-XH.

Theo Bao cio qudc gia thuc hién cac muc tiéu phat trién bén vimg Viét Nam
ctia Bo K& hoach va Pau tu cong bd nam 2020, thi ty 1€ hoc sinh di hoc cép tiéu hoc
dung tudi nhitng nim gan day ludén & muc cao (ndm 2019 dat 98%). Viét Nam da
hoan thanh phd cap tiéu hoc (chuin qudc gia), trong d6 c6 14 tinh, thanh phd dat
chuan phé cap gido duc tiéu hoc muc do 3. Ty 1€ hoc sinh di hoc cép trung hoc co
so dang do tudi giai doan 2016-2018 dat trén 92%. Ty 1& nguoi tir 15 tudi trd 1én
dang hoc cac chuong trinh ddo tao trinh do trung cap, cao dang va dai hoc nim
2019 dat 75%. Ty 1& lao dong co6 viéc 1am d3 qua dao tao ting déu qua cic nim
trong giai doan 2010-2019 (ndm 2019 1a 23%)),...

- Doi véi chi sw nghiép y té, chiém binh quan 6,5-7% tong chi thudng xuyén
cua NSNN (binh quan giai doan 2011-2015 1a 6,6%; nam 2016 1a 5,8%; nam 2017
1a 5,7%; nam 2018 1a 7,4%; nam 2019 1a 6,7% va udc thuc hién nam 2020 khoang
6,6%), bao dam tc d6 ting chi cho su nghiép y té hing nim cao hon tdc do ting
chi NSNN. Bao dam du kinh phi dé hd tro mua thé bao hiém y té cho ho gia dinh
ngheo, hd can ngheo, tré em dudi 6 tudi va cac ddi tuong chinh sach khéc; dam bao
ngudi dan duoc tiép can dich vu y té; hd trg quy kham, chita bénh cho nguoi ngheo,
dap ung day du kinh phi phong, chéng dich, tap trung phat trién hé thong y té du
phong tir trung wong dén dia phuong va mang ludi y té co so.

Ty 1& bao phu cac dich vu y té thiét yéu da ting dan qua cic nim (nam 2015
dat 72%, nam 2019 tang lén 78%). Hi¢n nay, trén 90% dan s6 Viét Nam c6 bao
hiém y té, trong d6 100% ngudi nghéo, can nghéo va 100% tré em dudi 6 tudi dugc

phat thé bao hiém y té mién phi, bao dam su bao tram dich vu chim soc strc khoe
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cho ngudi dan, dic biét 1a nhitng ngudi thudec nhom yéu thé c6 khé khin vé kha
nang chi trd cac dich vy y té.

- Doi véi chi dim bdo xa hi, chiém binh quan khoang 12-14% téng chi
thuong xuyén, vé sb tuyét d6i van ting hing nim, song ty trong giam dan (binh
quan giai doan 2011-2015 1a 14,5%; nam 2016 la 13,5%; nam 2017 1a 13,7%; nam
2018 1a 12,4%; nam 2019 1a 10,8% va udc thuc hién nam 2020 khoang 13,6%).
Nguyén nhan do da thyc hién ra soat cac chinh sach d6i v6i ngudi c¢o cong, chinh
sach ASXH dam bao dong bd, phu hop véi diéu kién kinh té dat nudc; thuc hién cac
chinh sach dén toc, ting dién bao phu bao hiém x3 hoi, bao hiém y té cho cac ddi
tuong chinh sach; thyc hi¢n tdt cac quyén tré em, phat trién nha & cho cac ddi tuong
chinh sach, nguoi c6 thu nhap thap.

Ty 1é nghéo da chiéu ca nude c6 xu hudng giam manh trong giai doan 2015-
2019, véi mirc gidm trung binh 1,53% mdi nim. Viét Nam da giam doi toan dién
trén ca nude. Pén cudi nim 2019, ca nudc cb trén 3 triéu dbi twong (trong duong
3,1% dan s6), dugc huong tro cép xa hoi héng thang, dugc hd trg kinh phi chim séc
va cap thé bao hiém y té. S6 nguoi duoc nudi dudng tip trung trong cac co sé bao
trg x3 hoi, nha xa hoi nim 2019 khoang trén 40 nghin nguoi. Cac td chic qubc té
(WB, IMF, UNDP,...) d ghi nhan nd lyc ctia Viét Nam trong x6a d6i, giam nghéo.

- Doi véi chi sw nghiép khoa hoc cong nghé, chiém binh quan khoang 1,1-
1,2% tong chi thudng xuyén va c¢6 xu hudng ting trong nhitng nim gan day (binh
quan giai doan 2011-2015 1a 1,1%; ndm 2016 1a 1,1%; ndm 2017 1a 1,0%; ndm
2018 1a 1,2%; nam 2019 1a 1,3% va udc thyc hién nam 2020 khoang 1,4%), dap
g yéu cau chi cho khoa hoc cong nghé (bao gdm ca chi PTPT) hing nim dat mirc
2% tong chi NSNN theo Nghi quyét ciia Trung wong. Mic dii con nhiéu van dé vé
hiéu qua, nhung khong thé phu nhan tic dong tich cuc cua cac dé tai, cong trinh
nghién ctru khoa hoc dbi véi phat trién kinh té dat nude trong thoi gian qua.

- Déi véi chi sw nghiép kinh té, bdo vé méi trwong, chiém binh quan khoang
9,7-10,8% tong chi thuong xuyén (binh quan giai doan 2011-2015 14 9,7%; nim
2016 1a 9,9%; nam 2017 1a 11,1%; ndm 2018 1a 11,7%; nam 2019 1a 12% va udc
thuc hién nam 2020 khoang 10,8%), dap tmg yéu cau ting chi duy tu bao dudng hé
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théng cong trinh ha ting giao thong, nong nghiép; khic phuc hau qua thién tai, dich
bénh; tdng chi bao v¢, xur Iy cac sy cd vé moi truong.

Maic du luén dam bao ty 1€ chi sy nghi€p bao vé moi truong hé‘lng nam dat
mirc 1% tong chi NSNN theo Nghi quyét ciia Trung uong, song can tang chi cho
linh vuc nay trong thoi gian téi, trong bdi canh tinh hinh thién tai, dich bénh con
dién bién phirc tap, anh hudng cua bién dbi khi hau, 6 nhiém moi trudng, ngudn
nudc gia tang,...

- P6i véi chi quéin Iy nha nwée, chiém binh quan khoang 16% tong chi
thuong xuyén (binh quan giai doan 2011-2015 1a 16,2%; nam 2016 1a 16,7%; ndm
2017 1a 16,8%; nam 2018 1a 16,3%; nam 2019 1a 15,6% va udc thuc hién nam 2020
khoang 15,9%), c6 xu hudng giam dan trong nhig nim gan day, nho diy manh
triét dé tiét kiém chi hoat dong bo may nha nudc, cit gidm cac nhiém vu chi chua
thuc sy can thiét, cac khoan chi mua sam, kinh phi héi nghi, cong tac phi, déy manh
sap xép to chirc bd may, tinh gian bién ché theo tinh than Nghi quyét s6 18-NQ/TW
cua Hoi nghi Trung wong 6 (khoa XII).

- Doi vdi chi sw nghiép vin héa théng tin, phdt thanh truyén hinh, thé duc
thé thao, chiém binh quan khoang 1,8-1,9% tong chi thudng xuyén (binh quan giai
doan 2011-2015 1a 1,9%; ndm 2016 1a 1,8%; nam 2017 1a 1,8%; nam 2018 1a 1,9%;
nam 2019 1a 1,8% va udc thyc hién nam 2020 khoang 1,6%), quan tri¢t yéu cau
triét dé tiét kiém, ddy manh d6i méi hoat dong don vi sy nghiép cong lap, thic day
xa hoi hoa, huy dong thém nguén luc xa hoi, gidam chi tir NSNN, song van dam bao
phat trién, nang cao chat lugng cung tng cac dich vu cong trong cac linh vuc nay.

- Chi thwong xuyén cdc linh vic khdc (bao gém cd an ninh, quéc phong),
chiém binh quan khoang 28-29% tong chi thudng xuyén (binh quan giai doan 2011-
2015 1a 28,0%; nam 2016 1a 29,5%; nam 2017 1a 26,6%; nam 2018 1a 25,4%; nam
2019 1a 29,1% va udce thuc hién nam 2020 khoang 28,4%).

3.2.4 Co cdu chi theo phdn cdp ngdn sach

3.2.4.1 Giai dogn 2011-2015

Thyc hién quy dinh cua Luat Ngan sach nha nudce (2002), NSTW dugc phan

cAp ngudn thu dé thyc hién cac nhiém vu quan trong cia dat nuée (dau tu cac
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chuong trinh, du 4n ha ting quan trong, nhiém vu qudc phong, an ninh, déi
ngoai,...) va hd trg cac dia phuong khé khin, chua tu can ddi duoc ngan sach; déng
thoi, ting cudng phan cap ngudn thu gan véi quy dinh thoi ky 6n dinh NSPP va
trao quyén chu dong cho dia phuong trong viéc quyét dinh vé phan cap ngudn thu,
nhiém vu chi gitra c4c cdp ngan sach ¢ dia phuong, di nang cao vai trd va trach
nhiém cua cac cap chinh quyén dia phuong, quan tdm nudi dudng, khai thac ngudn
thu trén dia ban; quan ly, st dung ngan séch tiét kiém, hiéu qua.

Ty trong thu NSTW chiém binh quéan 59,8% téng thu NSNN trong giai doan
2011-2015, nhung do ting bd sung can ddi va bd sung co6 muc tiéu cho NSPP, nén
chi NSTW chi chiém 44,7% tong chi NSNN trong giai doan 2011-2015, trong do:
nam 2011 1a 42,8%, nam 2012 la 42,4%, nam 2013 1a 47,1%, nam 2014 1a 45,3%
vanam 2015 1a 45,8%.

Chi NSPP trong giai doan 2011-2015 chiém binh quan 55,3% tong chi
NSNN (mic du thu NSDP trong giai doan nay chi chiém binh quan khoang 40,2%
tong thu NSNN).

Ty trong chi NSDP trong tong chi NSNN ting da gop phan thic diy phat
trién KT-XH & dia phuong, tang chi cho gido duc - ddo tao, y té, chim soc sirc khoe
nguoi dan, thuc hién cac chinh saich ASXH, x6a d6i, giam ngheéo trén dia ban.

3.2.4.2 Giai doan 2016-2020

Thyc hién quy dinh ctia Luat Ngan sach nha nude (2015), tr nam ngan sach
2017, co ché phan cap quan Iy NSNN tiép tuc theo huéng dam bao vai trd chu dao
cia NSTW; cac nguon thu Ion, quan trong cua qudc gia dugc phan cap cho NSTW
huong 100% (nhuw: cdc khoan thu tir dau thd, thu tir hoat déng xudt nhdp khau,...)
dé dam bao nguén luc cho NSTW thyc hién nhitng nhi€ém vu 16n, quan trong cia
quéc gia, hd tro cho cac dia phuong nghéo chua can dbi duoc ngan sach. Tiép tuc
thuc hién co ché NSTW hd tro ¢6 muc tiéu cho NSPP dau tu phat trién co s& ha
tﬁng, thuc hién cac chinh saich ASXH, trén tinh than co sy chia sé trach nhiém gitrta
NSTW va NSDP.

Dy toan chi NSTW (trudc khi bd sung can d6i va bd sung c6 muc tiéu cho

NSDP) giai doan 2016-2020 chiém khoang 63,5%.
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Thuc té thuc hién, sau khi bd sung cho NSDP, chi truc tiép cua NSTW
chiém khoang 44,9%, chi NSPP chiém 55,1% trong tong chi NSNN, d anh huong

dén vai trod cha dao cia NSTW.

Bang 3.12 Co ciu chi theo phan cip ngan sach giai doan 2011-2020

Pon vi: %ltong chi NSNN

N 2011- | QT QT QT TH TH | 2016-
am
2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2020
Ngan sach trung wvong | 44,7 44 41,7 | 39,9 | 496 | 494 | 449
Ngan sach dia phuong | 55,3 56 58,3 | 60,2 50,4 50,6 55,1
Nguon: Tong hop tir Bdo cdo NSNN ciia Bé Tai chinh.
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Nguon: Téng hop tir cdc Bdo cdo NSNN ciia Bo Tai chinh.

Hinh 3.9: Ty trong chi NSTW, NSPP trong tong chi NSNN giai doan 2016-2020

Vé ty trong chi DTPT theo cap ngan sach giai doan 2016-2020, s6 von
NSTW chiém 47,82%, NSDP 1a 52,18%, trong dé ty 1& twong tmg 1a 44,39% va
55,61% nam 2016, 50,43% va 49,57% nam 2017, 53,93% va 46,07% nam 2018,
56,35% va 43,65% nam 2019 va 53,25% va 46,75% nam 2020.
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Chi dau tu NSTW khong dat ké hoach va thiéu bén vitng do phu thudc nhiéu
vao cac khoan thu ban von tai san nha nudc tai doanh nghiép va vay no; dong thoi,
co ché b sung c¢6 muc tiéu cho NSPP ciing con nhiéu bat cap (thuc té chi PTPT
ciia NSTW giai doan 2016-2020, s chi truc tiép cho cac bo, co quan trung uong
chiém 50,64%, sb bd sung c6 myc tiéu cho NSbP dé dau tu cac cong trinh, dy an
cua dia phuong 49,36%), vai tro chu dao cia NSTW khong dugc dam bao.

Pbi véi chi thudng xuyén theo cdp ngan sach trong giai doan 2016-2020,
NSTW co ban dam bao cic nhiém vu chi an ninh, quc phong (chiém trén 90%
téng chi thuong xuyén cho 2 linh vuc nay), khoa hoc cong nghé (chiém trén 77%
tong chi su nghiép khoa hoc cong nghé), chi dam bao xa hoi (chiém 69% tong chi
su nghi€p dam bao xa hoi). NSDP co ban thyc hién cac nhiém vu chi giao duc dao
tao, day nghé (chiém binh quan trén 92% téng chi sy nghiép gido duc dao tao, day
nghé), y té, dan sé va gia dinh (chiém khoang 84% tong chi su nghiép y té, dan sb
va gia dinh), chi cho céc sy nghiép van hoa thong tin, phat thanh truyén hinh va chi
cac hoat dong kinh té, méi trudng (chiém khoang 77% tong chi thudng xuyén cta
NSNN cho céc linh vie nay) va chi quan 1y nha nudc (chiém khoang 71% tong chi
thuong xuyén cho linh vuc quan ly nha nudc).

Nhin chung, co cdu chi NSNN theo phan cap ngan sach cling di tao chuyén
bién, tac dong to1 viée thyc hién cadc muc ti€u phat trién KT-XH chung cua ca nudc,
cling nhu cuia tung dia phuong thoi gian qua.

Véi quy dinh dia phwong c6 ting thu dugc wu tién st dung dé ting chi cai
cach tién luong, ting chi DPTPT, thyc hién cic chinh sach ASXH.,... d3 gbp phan
thue hién cac wu tién ctia nén kinh té, phat trién co so ha tang, thic day dau tu, phat
trién san xuat, kinh doanh.

Dén thoi ky 6n dinh ngan sach 2017-2020, c6 16/63 dia phuong c6 diéu tiét
s6 thu v& NSTW, tang thém 03 dia phuong so véi giai doan trude d6. Quy mé thu
NSDP ciing ting manh, nim 2011 ¢6 15 dia phuong c6 s thu dudi 1.000 ty dong,
37 dia phuong thu tir 1.000 dén 5.000 ty ddng, 11 dia phuong thu trén 5.000 ty
déng, thi dén nam 2016, nam dau tién cua giai doan 5 ndm 2016-2020, chi con 2 dia

phuong c6 sé thu dudi 1.000 ty dong (giam 13 dia phwong so nam 2011), 35 dia
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phuong c6 sd thu tir 1.000 dén 5.000 ty dong (giam 2 dia phwong so voi ndm 2011),
26 dia phuong thu trén 5.000 ty dong (ting thém 15 dja phuwong so nam 2011); dén
nam 2020, chi con 01 dia phuong 13 tinh Bic Can thu dudi 1.000 ty dong (dw todn
thu NSNN ndm 2020 giao cho tinh Bdc Can la 676 ty dong, trong dé phan thu
NSPP dwgc hwong la 583,65 ty dong), 43 dia phuong c6 sd thu NSPP ¢6 sb thu
trén 5.000 ty dong, trong d6 25 dia phuong co s thu trén 10.000 ty dong.

/ N
e=p==Thu NSDP === Thu b6 sung tir NSTW Chi NSPP
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Nguon: Tong hop tir Bdo cdo NSNN ciia Bé Tadi chinh.

Hinh 3.10: Thu, chi NSDP giai doan 2006-2020

Viéc trao cho dia phuong quyén phan cap quan Iy NSNN, phan bd chi NSPP
cho cac nhiém vu gian voi nhu cau ngudi dan trén dia ban gdp phan nang cao hiéu
qua chi ngan sach gan véi cac dac thu KT-XH cua timg dia ban, ting cudng cong
khai, minh bach va hoat dong giam sat ctia cac tb chuc, cong déng & dia phuong.

Thoi gian qua, viéc trién khai co ché tai chinh ngan sach dic thu déi voi cac
thanh phé 16n (Ha Noi, thanh phd Ho Chi Minh, Hai Phong, Pa Nang, Can Tho)
theo quy dinh ciia Luat Ngan sach nha nuéc (2015), di trao quyén cho cac dia
phuong nay duoc quyét dinh mot sb chinh sach thu va ting chi thém ddi voi chinh
sach tién lwong, duoc quyét dinh chi dau tu voi thim quyén cao hon céc dia phuong

khac. Qua d6, gan quyén han véi trach nhiém, tao dong luc co cdu chi NSPP, dé st
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dung NSDP hiéu qua hon, phu hop vé6i dic thu va hd tro phat trién KT-XH tot hon
¢ dia phuong, tao dong luc lan toa, thuc déy cac dia phuong khac cung phat trién.

3.3 Panh gia thuc trang co' cAu chi ngin sach nha nuwéc thic diy phat
trién kinh té bén virng & Viét Nam giai doan 2011-2020

3.3.1 Két qua dat dwoc

Thir nhat, co cdu chi NSNN co ban bdam sdt cdc muc tiéu da dé ra, tang ty
trong chi DTPT, he tro tich cuc phdt trién KT-XH:

Chi NSNN 1a nhan t6 quan trong dong gop vao viéc duy tri toc do ting
trudng GDP & mure kha cao cua nudc ta thoi gian qua, nhat 1a trong béi canh kinh té
thé giGi suy giam va phuc hdi yéu thoi ky hau khing hoang tai chinh toan cau.

Theo quy luat chung, quy md GDP ludn c6 xu hudng ting, ké ca trong nhiing
giai doan khing hoang kinh té (Tran Pdang Kham - Khiic Thé Anh (2018), Bdo cdo
tham ludn tai Dién dan tai chinh Viét Nam 2018). Qua s6 liéu giai doan 2010-2016,
tdc do tang truong GDP cua Viét Nam gan nhu dong thoi véi tée do ting chi NSNN
(tinh binh quan).

Giai doan 2011-2015, vén DTPT ngudén NSNN d3 tap trung dau tu co sé ha
tang thiét yéu, cac cong trinh, dy an 16n, quan trong theo huéng dong bo, cé tinh két
ndi, lan toa, tao dong luc cho tang truéng. Toc do tang chi dau tu tir NSNN da giam
trong giai doan 2011-2015, phi hop muc tiéu tai co cAu dau tu cong cua Nghi quyét
ctuia Qudc hoi s6 11/2011/QH13 ngay 9 thang 11 nam 2011.

Giai doan 2016-2020, quy mo chi NSNN so GDP khoang 27,5%GDP (giai
doan 2006-2010 1a 32,5%GDP, 2011-2015 13 29,5%GDP), két hop vdi ting thu huat
cac ngudn von khac trong xi hoi, dd day manh dau tu phét trién hé théng ha tang
phuc vu muyc tiéu phét trién KT-XH trong giai doan nay.

Trong nhitng ndm gan day, kinh té ting truong tich cuc, thu NSNN vuot dy
toan, nho d6 c6 thém ngudn luc cho DPTPT, dap tng tot hon yéu cu phat trién KT-
XH, cai thi¢n méi truong kinh té vi mo, nang cao suc canh tranh cia nén kinh té,
tao nén tang thuc day phat trién kinh té nhanh, bén vimng cta dit nudc.

Pong thoi, ddy manh co cau chi dau tu cong, tap trung vao nganh nghé chién

lwgc, c6 vai trd quan trong trong viéc dinh hudng, dan dit, mé dudng, khoi thong
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cac ngudn luc trong x3 hoi. NSNN tap trung dau tu cho cac cong trinh, di 4n quan
trong qudc gia, xir Iy ng dong XDCB, thu hdi von tng trudc, dau tu vao cac linh
vuc céac thanh phan kinh té khac khong thuc hién. Nho d6, hiéu qua dau tu toan xa
hoi duoc cai thién, mic du ty trong von dau tu cia NSNN trong tong dau tu toan X&
hoi giam dang ké, nhung téc d6 ting truong kinh té van dugc bao dam.

Thir hai, ty trong chi thuong xuyén giam dan; dam bdo tdp trung nguon lec
cho cac linh vuc gido duc dao tao, y té, khoa hoc cong nghé, bao vé moi truong,
tang chi cho con nguoi, thuc hién cac chinh sach ASXH:

Chi thuong xuyén dugc quan 1y chét ché, triét dé tiét kiém ngay tur khau phan
bo du toan va trong qua trinh thyc hién; khong bd tri kinh phi cho cac nhiém vu
chua thuc sy can thiét; ddy manh sap xép to chirc b mdy theo hudng tinh gon, hoat
dong hiéu lyc, hiéu qua, tinh gian bién ché, d6i méi hoat dong don vi su nghiép
cong 1ap, giam ho tro tir NSNN cho cac don vi sy nghiép cong 1ap theo 19 trinh diéu
chinh gia, phi.

Mic du sb tuyét doi van ting hang nam, nhung ty trong chi thudng xuyén
trong tong chi NSNN di giam dén, tir mtc 65,1% nam 2017 xudng con 63,1% nim
2020; binh quan 5 ndm 2016-2020, ty trong chi thuong xuyén khoang 63,1% tong
chi NSNN, trong khi van dam bao tap trung ngudn lyc ting chi cho cac linh vuc uu
tién nhu gido duc - dao tao, y té, khoa hoc cong nghé, bao vé moi treong, cac nhu
cau chi cho con nguoi, dic biét 1a thuc hién diéu chinh luong co so theo 16 trinh,
thuc hién cac ché do phu Cép, cac chinh sach ASXH, trién khai chuan ngheo da
chiéu,.... Pay la nhan t6 quyét dinh thyc hién thanh céng cac Muc tiéu Thién nién
ky vé giam nghéo déi, dam bao ASXH, an ninh va trat ty an toan x& hoi, thuc day
KT-XH phat trién.

Niam 2011 thyc hién ché d6 phu cap cong vu 10% mic luong hién hudong d6i
v6i can bo, cong chire; tir ndm 2012 didu chinh ting 1én mirc 25% muc luong hién
huong.

Nhiéu chinh sach ASXH tiép tuc duoc diéu chinh ting va ban hanh méi,
nhu: chinh sach hd tro mién giam hoc phi; ché do tro cdp mét lan dbi véi nguoi

tham gia khang chién, bao vé t6 quéc va lam nhiém vu quéc té sau ngay 30 thang 4
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nam 1975; nang mirc déng bao hiém x& hoi hang nim; mé rong dbi tuong duoc Nha
nuéc hd tro tham gia bao hiém y té; mo rong dbi tugng va nang mirc nha nudc tro
gilp x& hoi; thuc hién Luat Ngudi khuyét tat, Luat Ngudi cao tudi; chinh sach hd
tro tién dién cho ho nghéo; chinh sach quan ly va sir dung dat lda; hd trg ngudi co
cbng cai thién nha ¢,... Do vay, quy m6 chi ASXH giai doan 2011-2020 tang
khoang 16-18%/nam, cao hon tc d6 ting chi NSNN (khoang 10,3%/nim).

Thir ba, tic dong tich cie dén can doi NSNN, giam béi chi NSNN va no
cong, gép phan 6n dinh kinh té vi mé, thiic day phdt trién KT-XH:

Bo6i chi NSNN binh quéan giai doan 2011-2015 (tink lai theo quy dinh cua
Ludt Ngan sach nha nuoc nam 2015) 1a 5,3%GDP. Giai doan 2016-2020, ty 1&
boi chi du toan NSNN da giam dan, tr mrc 4,95%GDP nim 2016, dén nam 2020
con 3,44%GDP. Trong diéu hanh di kiém soat chit ché boi chi, két hop véi cac giai
phap phan dau tang thu, tiét kiém chi NSNN. Nho vay, giai doan 2016-2020, bdi chi
NSNN thuc hién ¢ muc khoang 3,45%GDP, dam bao muc tiéu da dé ra theo Nghi
quyét s6 07-NQ/TW ctia BO Chinh tri va Nghi quyét 25/2016/QH14 cua Qudc hoi
(binh quan dudi 3,9%GDP).

Kiém soat chit ch& vay va bao lanh ctia Chinh phu, vay ciia chinh quyén dia
phuong, gop phan cai thién cic chi tiu no cong, ng Chinh phi. No cong da giam tir
muc dinh 63,7%GDP nam 2016 xubng 55,3% GDP vao cubi 2020, no Chinh phu
giam tr mac 52,7% nam 2016 xudng 49,1%, no nudc ngodi qudc gia giam tir
49%GDP niam 2017 xubng 47,3%GDP nam 2020, dam bao muyc tiéu dé ra.

Thur tu, tao su chu dong cho NSDP, tang ngué‘n luc thuc hién cac nhiém vu
phat trién KT-XH trén dia ban:

Co ché phan cap da gop phan ting ngudn luc cho NSBP thuc hién cac nhiém
vu chi phét trién KT-XH cua dia phuong.

Pic biét véi quy dinh NSPP ting thu dugc wu tién st dung chi cai cach tién
lwong, chi BPTPT, chi tra no, di gop phan quan trong vao viéc thuc hién cac wu tién
ctia nén kinh té, phat trién ha tang, thuc day dau tu, san xuat, kinh doanh.

Mot sé thanh phé 16n (Ha Noi, thanh phé HO Chi Minh, Hai Phong, Pa

Néng, Can Tho) duoc thyc hién co ché tai chinh — ngin sach dic thu, dang ting
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budc gan quyén han véi trach nhiém quan 1y, sir dung NSDP hiéu qua hon, phu hop
véi dac thi va hd tro phét trien KT-XH dia phuong tét hon.

3.3.2 Nhiing ton tgi, han ché

Co cau chi NSNN con bac 16 nhiéu ton tai, han ché, khodng chi tac dong téi
tinh 1anh manh cua NSNN, su bén vitng cia nén tai chinh qudc gia, ma con tac
dong tiéu cuc t6i phat trién KT-XH cia dat nude. Cuy thé nhu:

MGt la, thé ché, chinh sdach, ché dé chi NSNN chua dong bo, bat kip doi hoi
cuia thue tién, anh hwong dén co cdu chi NSNN phuc vu muc tiéu phat trién kinh té
bén vitng trong moi quan hé véi 3 tru cét la tang trudng kinh té nhanh, dam bdo
ASXH va bao vé moi truong:

Quy dinh vé quan Iy NSNN tai mot sd van ban phiap quy chua dong bo,
thdng nhét véi quy dinh cta Luat Ngan sach nha nudc.

Viéc ban hanh mét sd chinh sach, ché d6 chi NSNN con chua xem xét, danh
gia day du tac dong, dan dén khé khin trong can ddi dam bao ngudn lyc dé thuc
hién, hiéu qua chinh sach thap.

Nhiéu chinh sach, chuong trinh lién quan dén ASXH, x6a d6i giam nghéo
cung dugc thuc hién, dan dén tinh trang chéng 14n chinh sach, trung lap ddi tuong
thu huong, nguén luc phan b6 dan trai, 1am giam tac dung cua chinh sach, tham chi
gay lang phi ngudn luc, khong hiéu qua.

Co ché, chinh sach d6i méi hoat dong va tu chu tai chinh cia cac don vi su
nghiép cong 1ap cham duoc ban hanh, nén chua khuyén khich, thuc day xa hoi hoa,
huy dong nguon lyc trong xa hoi, ning cao hiéu qua hoat dong, chat lugng va sb
lugng cung ung dich vu cong.

Hai la, co cau chi BPTPT ciia NSNN chua bén vikng; co cau dau tw theo
nganh, linh vuc, theo viing con dan trdi, tinh lién két phdt trién ving, mién thap;
viéc huy dong von ngoadi nha nwée cho PTPT con han ché:

- Nguén lyc chi BPTPT phu thudc 16n vao thu ban von cua nha nudce tai doanh
nghiép, thu tir dat va tir ngudn von vay, dan dén co cdu chi DTPT chua bén viing.

Ty 1€ dong vién thu vao NSNN so véi GDP ¢6 xu hudng giam, tich liy tu
thu thudong xuyén cia NSNN thap, anh huéng dén can ddi ngudn luc chi DTPT.
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Trong d6, ty 1& huy dong tir thué, phi vao NSNN binh quan giai doan 2011-2020
xap xi 21%GDP (giai doan 2006-2010 khoang 23%GDP).

Co ciu thu NSNN chua vitng chic. Ty trong thu tir san xuét - kinh doanh ¢6
xu huéng giam, tir mic 68,3% trong giai doan 2011-2015 xudng con khoang 60%
tong thu NSNN giai doan 2016-2020.

Du dia ting thu NSNN ngay cang han ché, do tinh hinh KT-XH con nhiéu
kho khin, trén 90% s6 doanh nghiép hién nay c6 quy mé nho va vira, ning lyc canh
tranh thap; s6 vuot thu nhitng nam gan day chu yéu 1a thu tir tién sir dung dat, xo sd
kién thiét thudc ngudn thu NSPP.

Ty trong thu NSTW giai doan 2016-2020 chiém khoang 55%, chua dat muc
tiéu theo Nghi quyét sé6 07-NQ/TW cua Bo Chinh tri (khoang 60-65%), chil yéu do
thu dau tho, thu tir hoat dong xuat nhap khau (thu 100% ctia NSTW) gidm manh.

Do d6, dé duy tri murc tang chi PTPT, van con phuy thudc 16n vao ngudn von
vay va ngudn thu tir ban tai san ciia Nha nude tai cac doanh nghiép, thu tir dat va xo6
s6 kién thiét, day 1a nhitng ngudn thu khong c6 tinh on dinh, 1au dai, tiém an nguy
co gay bit 6n vi md, tic dong tiéu cuc dén phat trién KT-XH.

- Co cau chi DTPT theo nganh, linh vuc, theo vung con dan trai, chat luong,
hiéu qua dau tu van con mot sd han ché.

Tinh trang phan bd, giao vén cham, giai ngan khong dat dy toan trong nhitng
nam gan day (nim 2017 12 81,8%, nam 2018 1a 75,8%, ndm 2019 dat khoang 73,7%
du toan), dan tGi s6 von chuyén ngudn 16n; dau tu dan trai, phan tan, kéo dai, khdng
dut diem.

S6 vén b tri dau tu cho cac cong trinh trong diém qudc gia, chuong trinh
muc tiéu con thap so nhu cau, chua dap img dugc yéu cau phat trién két cdu ha tang
déng bd, hién dai. Vén b tri tap trung cho giao thong van tai duong bg, chua quan
tam dung mirc toi ha tng dudng sit, dudng thuy, cang bién, cang dudng song hién
dai dé thiic day giao thuwong, phét trién kinh té va du lich. Cac nganh nong nghiép,
cong nghiép ciing chua duoc quan tim dau tu dung mic. Pau tu cho ha ting d6 thi
chua dap Gmg duoc yéu cau phat trien KT-XH va tbc do do thi hoa, nhat 1a giao

thong, thoat nudce, xir Iy nudce thai, rac thai.
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Tinh lién két phat trién ving con chua chit chg, viéc két ndi giao thong trong
ving van con kho khan. Khoang cach phat trién giita cac ving, mién con 1én. Sy
lién két giita cac ving bién, ven bién va véi ving ndi dia con thiéu chat ché.

Phat trién kinh té bién chua gin ké hai hoa vé6i phat trién x3 hoi va bao vé
moi trudng, ty 1& bd tri von cho xir 1y triét dé 6 nhiém moi trudng van & mic thap.

- Huy dong von ngoai nha nudc cho DTPT ké ciu ha ting theo phuong thirc
d6i tac cong tu (PPP) con han ché.

Viéc thuc hién duogc vai trd von moi dé huy dong cac ngudn dau tu trong xa
hoi cho phat trién két cau ha tﬁng con han ché, do co ché chia sé rui ro gifta cac bén
tham gia du an PPP con thiéu 1 rang, chwa phu hop voi thong 16 quoc té, din dén
kho thu hut nha dau tu nudc ngoai. Cac du an cé su tham gia clia nha dau tu ngoai
nha nudc thoi gian qua chi yéu tip trung vao 02 linh vuc 1a giao thdng va ning
luong.

Cong tac chuan bi dy 4n, lya chon nha dau tu, thAim dinh dy an va phuong
thirc giam sat clia co quan quan 1y nha nudc chua chit ché, thiéu tinh cong khai,
minh bach; kinh nghiém dau tu, quan 1y dau tu, quan Iy van hanh va ning luc tai
chinh, ky thuat cia nha dau tu con nhiéu han ché.

Ba la, ty trong chi thuong xuyén mdc di giam, nhwng vin con ¢ mikc cao,
NSNN vén ddam bao chi cho hau hét cdc linh vuc sw nghiép:

- Ap luc tang chi thuong xuyén la rat 16n, dac biét 1a dé thuc hién cai cach
tién luong, cac chinh sach ASXH (chiém trén 60% tong chi thudng xuyén cia
NSNN).

Co ciu chi thuong xuyén cho céac linh vuc gido duc - dao tao, y té, dam bao
x4 hoi, bao vé méi trudng, dam bao qudc phong, an ninh 1a cac linh vuc chiém phan
I6n chi thuong xuyén va dang chiu &p luc phai ting kinh phi nham thyc hién cac
cha truong, chinh sach cua Pang, Nha nuéc va cdc muc tiéu da dé ra trong ké hoach
phét trién KT-XH. Vi vay, kha ning tiép tuc cat giam manh chi thuong xuyén rat
kho khan.

- Viéc d6i méi khu vuc hanh chinh, sy nghiép cong lap va thuc hién cac muc

tidu tinh gian bién ché cham, chua dat myc tiéu ké hoach dé ra.
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Theo yéu ciu cta cac Nghi quyét s6 39-NQ/TW, Nghi quyét s6 18-NQ/TW,
Nghi quyét s 19-NQ/TW, thi dén nam 2021 giam tbi thiéu 10% bién ché cong
chtrc hanh chinh sy nghi€p hudng luong tor NSNN so voi ndm 2015 (binh quéan
giam 1,5%/nam); giam binh quan 10% chi tryc tiép tir NSNN cho cac don vi su
nghiép cong so voi giai doan 2011-2015.

DPén nay, van c6 khoang 2/3 s don vi su nghiép cong lap hoan toan phu
thuoc vao NSNN, chi c6 1% sé don vi su nghiép cong lap tu chu ca chi thuong
xuyén va chi dau tu.

Ngoai ra, do mot sé chinh séch ASXH quy dinh muac chi gin véi luong co
s&, nén khi ting luong co so s& dan téi ting chi twong ing dé thuc hién cac chinh
sach ASXH.

- Chi thudng xuyén ¢ mot sd nganh, linh vuc van con chua hop 1y, chua dam
bao cac yéu cau kinh té - k¥ thuat.

Hiéu suit str dung ngudn nhan luc & mot sé nganh, nhat 13 gido dyc va y té
chua cao. Chat luong dich vu y té, hiéu suit thim kham bénh & cic tuyén dudi
(huyén, x3) con thap, chua khai thac hét cong suat & tuyén dudi, trong khi & tuyén
tinh va trung wong thuong qua tai.

Bén canh d6, chua c6 sy gan két chat ché gitra chi dau tu va chi thuong
xuyén (dam bao trang thiét bi, van hanh, duy tu, bao dudng), nén hiéu qua chi
NSNN chua cao.

Bon la, co cdu chi theo cdp ngdn sdch con bdt c¢dp, khéng phdt huy dwoc Vai
tro chu dao cua NSTW:

Thoi gian qua da xuét hién nhiéu yéu té anh huong I6n dén vai tro chu dao
cia NSTW, cu thé:

- Hoi nhap quéc té da tac dong truc tiép 1am giam thu tir hoat dong xuat nhap
khau, két hop v&i giam thu tir dau thd da anh huong dén ngudn thu caia NSTW. Du
dia diéu chinh chinh sach tai khéa, ting ngudn luc cho NSTW khong con nhiéu, han
ché kha niang xur ly cac van dé khi nén kinh té c6 nhiéu bién dong Ion.

- Chi NSTW theo phan cap (khong ké sb bo sung can dbi va bo sung c6 muc
tiéu cho NSDP) giai doan 2011-2020 binh quén chi chiém xap xi 45% trong téng
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chi can d5i NSNN. Nguyén nhan mot phan NSTW phai dap tng c4c yéu cau chi bd
sung c6 muc tiéu ngdy cang ting cho NSPP dé thyc hién cac chinh sach ASXH, cac
nhiém vu quan trong, cip bach ctia dia phuong.

Ty trong cac khoan chi truc tiép cia NSTW ¢ xu huéng giam, khong phat
huy dugc vai tro chi dao cuia NSTW. Bén canh do, tang ty trong chi NSDP, ciing
tiém an nhitng tac dong khdng thuan téi tinh 6n dinh, bén vitng cia NSNN va hiéu
qua diéu tiét vi mo.

3.3.3 Nguyén nhan ciia nhiing ton tai, han ché

3.3.3.1 Nguyén nhan khdach quan

M@t la, bdi canh trong nudc va qudc té co nhiu vin dé méi phat sinh phai
¢6 nhitng diéu chinh vé muyc tiéu, giai phép.

Co ciu chi NSNN duoc thyc hién trong bdi canh kinh té gidi, bén canh
nhiing thoi co, thuan loi, ciing c6 nhiéu kho khan, thach thirc, ting truong cham hon
dy bao va tiém an nhiéu ri ro.

bac biét 1a anh hudng nghi€ém trong cua dai dich Covid-19 téi moi mat cua
nén kinh té n6i chung, dén cac hoat dong thu chi NSNN ndi riéng.

Céc chi tiéu thu, chi, boi chi NSNN duoc xay dung trén co s¢ du bao boi
canh thuan loi, tang truong kinh té, tai chinh tich cuc hon nhiéu so véi thuc té thuc
hién.

Hai /&, nhu cau tang chi NSNN 16n cho DTPT, cai cach tién lvong, thuc hién
cac chinh sach ASXH da ban hanh.

NSNN cung lic phai siap xép, can ddi ngudn luc ting chi cho PTPT nham
thac déy phat trién kinh té, nguén luc dé thyc hién cai cach chinh sach tién luong,
trg cap wu ddi nguoi co cong, ting chi ASXH va ting chi cho noéng nghiép, nong
thon, ndng dan.

bé tang chi cho BTPT, thi NSNN van phai tiép tuc bdi chi & muc cao, dé
tranh thii cic nguon vén tlir bén ngoai cho phat trién kinh té. Viéc cat giam manh boi
chi NSNN la kho khan.

Do d6, co cAu chi NSNN thoi gian qua chua dat dugc mot s6 muc tiéu da dé

ra.
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Ba la, qua trinh hoi nhap qubc té ngay cang sdu rong, toan dién, bén canh
nhimg thudn loi, cling tic dong truc tiép lam giam ngudn thu NSTW; dong thoi,
chinh sach chi NSNN ciing phai diéu chinh dap tng cac yéu cau ctia hoi nhap.

3.3.3.2 Nguyén nhan chii quan

Mot la, viéc ban hanh mQt s6 chinh sach con cham, chua déng bo, chua bat
kip doi hoi thyc tién.

Viéc ban hanh mét sd chinh sach con chim, sy déng thuan vé quan diém,
chu truong chua cao, thiéu su dot pha va c6 tinh toan cuc, dai han; chua thuc su coi
trong mot cach day du vai trd cua thi trudng trong huy dong va phan bd ngudn luc
trong xa hoi.

Hai la, kha nang nam bit, phan tich, du bdo con han ché, nén nhiéu chinh
sach, giai phap dé ra chwa kip thoi.

Mot s6 co ché, chinh sich chua lam tot cong tac phan tich, ddnh gia tac
dong, chua tinh toan déy du nguén luc dé thyc hién, nén ngay sau khi ban hanh da
phai sira d6i, b6 sung, tham chi dinh chi thi hanh, din dén tinh 6n dinh cua chinh
sach chua cao.

Ba la, van con tinh trang chua quyét liét trién khai co cdu chi NSNN; tu duy
bao cap van trong viéc xay dung chinh sach va to chirc thuc hién ¢ mot s6 linh vue.

Phan bd von dau tu con dan trai, that thoat, lang phi con 16n, nén chua tao
chuyén bién manh mé& co céu chi DTPT.

Viéc d6i moi co ché quan 1y va tu chu tai chinh cac don vi sy nghiép cong
1ap con cham, chua tao tac dong co ciu chi NSNN cho linh vuc nay.

Cong tac ra soat, sap xép cac quy tai chinh nha nudc ngoai ngan sach, cac

bd, nganh, dia phuong con chua quyét liét.
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KET LUAN CHUONG 3

Chuong 3 di danh gia vé tinh hinh KT-XH va thyuc trang co cau chi NSNN
trong giai doan 2011-2020, phan tich nhitng két qua dat duoc, nhitng mit con ton
tai, han ché trong co cdu chi NSNN gin véi nhitng yéu cau phat trién KT-XH cia
dat nude trong giai doan nay.

Trong bdi canh tinh hinh trong nudc va thé gidi co nhiéu dién bién phuc tap,
tac dong bat loi tir bén ngoai, cung véi nhirng yéu kém noi tai cia nén kinh té, du
dia diéu hanh chinh sach tai khéa ngay cang han hep, co cau chi NSNN da phat huy
vai tro tich cuc, hd tro nén kinh t& vuot qua nhitng kho khan, thach thic. Tang ty
trong chi DTPT; giam dan ty trong chi thudng xuyén, tip trung wu tién cho dau tu
co sO ha téng KT-XH, phat trién cac linh vuc khoa hoc, cong nghé, gido duc dao
tao, y té, bao vé moi trudng, dam bao qudc phong, an ninh; ting chi cho con ngudi,
thuc hién cac chinh sach ASXH.

Tuy nhién, co cdu chi NSNN vén con nhiéu t6n tai, han ché; xuat phat tir thé
ché, chinh sach, ché d6 chi NSNN chua thuc sy dong b, bat kip doi hoi cua thuc
tién; co cau chi PTPT chua bén ving, con phy thudc 16n vao ngudn von vay va cac
ngudn thu tir ban tai san, dat dai; co cu chi thuong xuyén chua hop 1y, do NSNN
van dam bao d6i v6i hau hét cac linh vuc su nghiép cong; co ciu chi NSNN theo
cap ngan sach chua dam bao vai tro chu dao cia NSTW.

Nhitng t6n tai, han ché cia co cdu chi NSNN ca do nguyén nhén chil quan va
khach quan, dic biét trong bdi canh kinh t& c6 nhiéu kho khin, cAn d6i NSNN phai
dap tmg yéu cau dam bao ngudn luc cho phuc hdi va phat trién kinh té, giai quyét
cic van dé xa hoi, nén mot sd muc tiéu co cdu chi NSNN giai doan 2011-2020 chua
dat dugc két qua nhu mong mudn.

Nhitng phén tich thuc trang, danh gia nhiing két qua dat duoc, cling nhu
nhimg mit con ton tai, han ché cta co cdu chi NSNN ¢ chuong 3 13 co so dé
Nghién ciru sinh dua ra nhing giai phap, kién nghi hoan thién co cau chi NSNN

trong thoi gian téi tai Chuong 4 cuia Luén an.
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CHUONG 4
HOAN THIEN CO CAU CHI NGAN SACH NHA NUOC THUC
DAY PHAT TRIEN KINH TE BEN VUNG O VIET NAM

4.1 B6i canh va thach thicc dit ra ddi véi co cAu chi ngin sach nha nuwéc
thiic diy phat trién kinh té bén virng & Viét Nam trong thoi gian téi

4.1.1 Béi canh

- Boi cinh thé gidi:

Trong hon mét thap ky qua, tinh hinh kinh té thé gi6i da bién dong manh, su
canh tranh quyét liét giita cac nudc phat trién ddi voi cic ngudn tai nguyén, ning
luong, chi nghia dan tay, dan toc cuc doan dan dén nhimng cing thang, xung dot,
chia r&, ly khai & mot s6 khu vyc. Tinh hinh chinh tri ¢6 nhiéu bién dong, bat on gia
tang tai cac khu vuc Trung Pong, Bac Phi, ban dao Crum (Ukraina), Triéu Tién,
bién Pong,...; van dé khung hoang ngudi nhap cu ¢ chau Au; chién tranh thuong
mai giita cac nén kinh té 16n, da anh hudng 16n tdi phat trién kinh té thé gioi.

Bién d6i khi hau, thién tai, dich bénh, 6 nhiém méi trudng, can kiét tai
nguyén dang 13 nhitng van dé thach thtrc 16n dén su phat trién toan cau. Phat trién
bén vitng dang tré thanh xu hudng bao trim trén thé gioi.

Cudc canh mang cong nghiép lan thir tu (4.0) dang dién ra rit nhanh, dot
pha, tic dong sau rong va da chiéu dén hé théng chinh tri, xd hoi, kinh té toan cau.
Khoa hoc, cong nghé, doi méi sang tao ngay cang tré thanh nhan t6 quyét dinh ddi
v6i ning lyc canh tranh ciia mdi qudc gia.

Cong nghé s s& lam thay d6i phuong thirc quan 1y nha nude, mé hinh san
xuat - kinh doanh, tiéu dung va doi sdng van hoa, xa hoi, thic ddy phat trién kinh té
s6, x3 hoi sb.

Do anh hudng cta dai dich Covid-19, du bao s& c¢6 nhiéu thay dbi vé kinh té,
chinh tri trén toan thé gidi trong thoi gian téi, thay ddi trat tu, vai tro, vi tri cla céc
quéc gia trong quan hé dbi ngoai, anh huéng dén cac dong von dau tu, thuong mai;

thay doi khoang céach phat trién gitra cdc quoc gia. Tac dong sau sac dén cac quan
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diém vé toan cu hoa, lién két, hoi nhap, niém tin vao toan ciu hoa va y chi hop tac
toan cau suy giam. Chu nghia dan toc, dan tay, bao ho gia ting. Hé thong thuong
mai da phuong va lién két kinh té gap nhiéu kho khin. Cac qubc gia s& phai danh
gia lai sy tuy thudc 1an nhau vé kinh té, ting cudng ning luc tu chu, kiém soat va
giam thiéu rai ro cla toan ciu hda; tim cach giam thiéu su phu thudc vao mat thi
treong, 1am thay doi quan hé thuong mai toan cau, dic biét trong quan hé thuong
mai, ddu tu v6i Trung Qudc. Canh tranh My - Trung Qudc gia ting khién moi
truong chinh tri, kinh té toan cau kho luong hon.

Bbi canh thé gi61 néu trén duge dy bdo s€ c¢o tac dong 16n dén phat trién KT-
XH cua nudc ta trong thoi gian toi.

- Boi cdnh trong nwéc:

Sau gén 35 nam doi mai, thé va luc cta dat nude d3 duoc cai thién manh mé,
quy mo, tiém luc, stc canh tranh cta nén kinh té duoc tang 1én. Viéc duy tri moi
truong hoa binh, on dinh chinh tri, ddm bao cac can ddi vi mo 1a nhimng yéu té thuan
loi can ban, tao niém tin cia cong dong doanh nghiép va ngudi dan.

Qua trinh tai co céu kinh t& gan v&i chuyén doi mé hinh ting trudng theo
hudéng nang cao chat luong, hiéu qua va nang luc canh tranh dén nay da dat duogc
nhimg két qua budc dau; co cdu kinh té tiép tuc chuyén dich theo hudng cong
nghiép hoa, hién dai hoa.

Tuy nhién, dai dich Covid-19 dugc du bao tiép tuc tao thém nhiéu kho khin,
thach thirc cho phat trién KT-XH cta nudc ta trong thoi gian téi.

Nén kinh té van con nhiéu ton tai, han ché; kha nang chéng chiu, thich tng
voi1 tac dong bén ngoai yéu, nang luc tiép can nén kinh té sd, xa hoi s6 con han ché.
Céc yéu t6 nén tang nhu thé ché, ha tang, ngudn nhan lyc,... con thap so véi yéu
cau. Nguy co roi vao by thu nhap trung binh va tut hau xa hon vé kinh té van con
1a mot théch thirc rat 16n.

Qua trinh d6 thi hoa dién ra nhanh, van dé gia hoa dan s6, dan dén ap luc 1én
hé théng ASXH va tac dong dén ting trudng kinh té. Bién doi khi hau, thién tai,
dich bénh dugc du bao 1a tiép tuc dién bién phirc tap, kho ludng. Nhiém vy bao vé

doc 1ap, chi quyén, bao dam an ninh qudc gia gip nhiéu khé khin, thach thirc.
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4.1.2 Pinh hwéng phdt trién kinh té bén viing 6 Viét Nam va thdch thirc
dit ra déi véi co cdu chi ngén sich nha nwéc trong thoi gian téi

4.1.2.1 Dinh hwéng phdt trién kinh bén viing 6 Viét Nam

Tir khi bit dau cong cudc d6i méi dén nay, van dé phat trién nhanh, bén viing
d3 duoc Pang va Nha nude quan tdm va da duge dé cip xuyén sudt qua cac ky dai
hoi, dic biét 1a tir Dai hoi 1an thr X dén nay.

Nghi quyét Pai hoi 1an tha X (2006) [12] di gan muc tiéu ting truong kinh
té, phat trién xa hoi voi phat trién con ngudi: “Phdn ddu ting truong kinh té véi
nhip @6 nhanh, chdt heong cao va bén viing hon, gdn véi phdt trién con nguoi”’; “ldy
con nguoi lam trung tam”; “thuc hién tién bg, cong bdng xd hoi ngay trong tirng
budc va timg chinh sdch phdt trién; tang truong kinh té di déi véi phat trién van héa,
y té, gido duc..., gidi quyét tot cdc van dé xa hdi vi muc tiéu phdt trién con nguoi”.

Pong thoi, tiép tuc nhdn manh viéc bao vé va st dung ¢ hiéu qua tai nguyén
qudc gia, cai thién moi trudng ty nhién va dua ra hai quan diém méi 13 st dung
cong nghé sach, nang luong sach va thu gom, tai ché va xur ly chat thai. bay la
nhimg van dé cap thiét Viét Nam cin giai quyét trong qua trinh phét trién cong
nghiép hoa, hién dai hoa dit nudc.

Pai hoi lan thr XII1 (2021) tiép tuc nhdn manh d6i méi manh m& md hinh
tdng trudng, co cAu lai nén kinh té, déy manh cong nghi¢p hoda, hién dai hoa, phat
trién dat nudc nhanh, bén vig.

Ngay 12 thang 4 nim 2012, Tha tuéng Chinh phti d ban hanh Quyét dinh sd
432/QD-TTg phé duyét Chién lugc phat trién bén viing Viét Nam giai doan 2011-
2020 [36], trong d6 dd dé ra muyc tiéu ting truéng bén virng, hiéu qua, di doi véi
tién bg, cong bang xa hoi, bao vé tai nguyén va moi truong.

Ngay 10 thang 5 ndm 2017, Thi tuéng Chinh pha da ban hanh Quyét dinh s
622/QD-TTg vé Ké hoach hanh dong qudc gia thuc hién Chuong trinh nghi su 2030
vi sy phét trién bén vimg [37]. Trong d6, muc tiéu tong quat nham duy tri ting
trudng kinh té bén viing, thuc hién tién bo, cong béng xa hoi va bdo v¢ moi trudong,
quan 1y, st dung hiéu qua tai nguyén. Kém theo 17 muc tiéu cu thé vé phat trién bén

vitng dén nam 2030.
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Dé hudng t6i phat trién bén viing phai duy tri ting truéng kinh té nhanh lién
tuc trong thoi gian dai, két hop chit ché, hop 1y, hai hoa giira phat trién kinh té va
phat trién xa hoi, bao vé moi truong. Pay la bai toan kho trong bdi canh Viét Nam
d3 va dang phai ddi mit voi nhiéu kho khin, thach thire. Pong lyc ting trudng chi
yéu dya vao cac yéu té dau vao. Qua trinh tai co cu nén kinh té, chuyén d6i mo
hinh ting truéng con cham. Nhu cau ngudn lyc cho DTPT 1a rét 16n; trong khi can
d6i NSNN chua thyc su vitng chic; hiéu qua sir dung ngudn liuc cong con thap.

Dién bién cua dich bénh Covid-19 con rat phiic tap, sau khi dich bénh duoc
khéng ché, ciing can phai thoi gian c6 thé kéo dai tir 2 dén 3 nam dé nd luc phuc
hdi, trude khi duy tri da ting truong nhanh trd lai.

Theo dinh huéng Chién lugc phat trién KT-XH 10 ndm giai doan 2021-2020
tai Van kién Pai hoi 1an tha XIII [15], dat ra muc tiéu dén nim 2030 Viét Nam la
nuéc dang phat trién c6 cong nghiép hién dai, thu nhap trung binh cao; kinh té phat
trién nang dong, nhanh va bén vimng; phin dau dén nam 2045 trd thanh nudc phat
trién, thu nhap cao. Cac chi tiéu phat trién KT-XH chil yéu dé ra cho giai doan
2021-2030: Tdc do tang truéng GDP binh quan khoang 7%/nam (giai doan 2021-
2025 binh quan khoang 6,5-7%); GDP binh quan dau nguoi theo gia hién hanh dén
nam 2030 dat khoang 7.500 USD/nguoi (dén nam 2025 dat 4.700-5.000
USD/ngudi). Ty trong cong nghiép ché bién, ché tao dat khoang 30%GDP (giai
doan 2021-2025 dat trén 25%), kinh té s6 dat khoang 30%GDP (giai doan 2021-
2025 dat khoang 20%). Ty 1& d6 thi hoa dén nam 2030 dat trén 50% (dén nam 2025
dat khoang 45%). Tong dau tu xa hoi binh quan dat 33-35%GDP (giai doan 2021-
2025 khoang 32-34%). No cong khong qua 60%GDP. Bong gop cta nang suit nhan
t6 tong hop (TFP) vao ting truéng dat 50% (giai doan 2021-2025 khoang 45%).
Téc do ting nang suat lao dong dat trén 6,5%/nam. Chi s6 phat trién con nguoi
(HDI) dat trén 0,7. Ty 1¢ lao dong qua ddo tao c6 bang cip, chimg chi dat 35-40%.
Ty 1¢ che phu rimg 6n dinh & mirc 42-43%,...

Tai ky hop thtr 14 (thang 10, 11 nim 2020), Qudc hdi di thong qua cac chi
tiéu phat trién KT-XH nam 2021 véi tang truong GDP khoang 6%, GDP binh quan
dau nguoi khoang 3.700 USD/ngudi, chi sb gia tiéu dung (CPI) binh quan 4%, ty
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trong déng gbép cua ning sudt cac nhan td tong hop (TFP) vao ting truong khoang
45-47%, toc d6 tang nang suat lao dong xa hdi khoang 4,8%, ty 1€ lao dong qua dao
tao khoang 66%, ty 1& ho nghéo (theo chuan da chiéu) giam 1-1,5%,...

4.1.2.2 Thdch thirc ddt ra déi véi co ciu chi ngan sach nha nuwéc thiic diy
phit trién kinh té bén vitng & nwéc ta trong thoi gian téi

Thoi gian qua, co cau chi NSNN di phat huy vai tro tich cuc thuc day
chuyén dich co ciu kinh té, tao dong lyc cho tang trudng, xo6a doéi giam ngheo, bao
vé mdi trudng, dam bao an ninh, qudc phong, giai quyét cac van dé xa hoi, tao tién
dé quan trong phat trién kinh té nhanh, bén virng.

Tuy nhién, bén canh nhirng thuén loi, vin con nhitng thach thic dat ra doi
v6i co cau chi NSNN, can nhan dién va cé giai phap phu hop. Cu thé:

Mot la, bdi canh trong va ngoai nudc, bén canh nhiing thoi co, thuén lgi, con
nhiéu kho khan, tiém an nhiéu rui ro. Dy béo tinh hinh thé gidi trong thoi gian t6i
tiép tuc thay ddi sau sic, nhanh chong. Cuc dién chinh tri, kinh té, x3 hoi thé gio1 s€
trai qua giai doan phat trién méi v6i nhitng diéu chinh cin ban, dién bién phirc tap,
kho luong.

Kinh té thé gi6i chuyén sang chu ky ting truong mdi, tiém an nhiéu rui ro,
kho luong. Nhitng nim dau cua giai doan 2021-2030, thé gidi tiép tuc phai d6i mat
v&i nhiéu van dé toan cau tir hé luy cua dai dich Covid-19 mang lai; cung voi nd luc
phuc hdi kinh té, cac nude ciing phai xir Iy cac van dé vé xa hoi, nhu: chdm séc sirc
khée ngudi dan, viéc 1am cho ngudi lao dong, an ninh, trat ty va an toan xa hoi,...

Sau dai dich Covid-19, canh tranh kinh té nudc 16n ngay cang phirc tap va c6
su dan xen gitta cac linh vyc. Cac nén kinh té tiép tuc diy manh tai co cdu, chuyén
d6i chién luge va mo hinh ting trudong; dong thoi, tiép tuc phai xir Iy cac van dé
toan cau vé bién d6i khi hau, 6 nhidm moi truong, an ninh nang lugng, luong thuc,
ngudn nudc, an ninh mang, t6i pham xuyén quéc gia, khung bd, ngudi nhap cu.

Sy phat trién cia khoa hoc cong nghé, cach mang cong nghiép lan thu 4 tiép
tuc co tac dong to 16n, dinh hinh sy phat trién cua nén kinh té toan cau. Su canh
tranh gitta cadc nudc 16n, tranh chép dia chinh tri, mau thuin sic toc, ton giao, chu

nghia dan tay cuc doan tiép tuc dién bién phirc tap.
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O trong nudc, bén canh nhitng thuan loi da duoc tich iy tir nén tang chinh
tri 6n dinh, méi trudong kinh doanh cai thién va nhitng thoi co méi dén tir cac hiép
dinh thuong mai ty do thé hé mai (EVFTA,...), thi van tiép tuc ddi mat véi nhiing
rai ro, kho khan. Viét Nam can nd luc rit 16n trong vi¢c phuc hdi va phat trién kinh
té sau dich Covid-19, 6n dinh vi md, dam bao cac can ddi 16n ciia nén kinh té; tiép
tuc chuyén d6i mé hinh ting truéng kinh té theo hudng phat trién nhanh, bén virng,
hai hoa giita chiéu rong va chiéu sau, nén kinh té xanh, carbon thap.

Hai la, viéc giai quyét t6t cac mau thudn gitta dam bao ngudn luc dau tu
cong cho phat trién kinh t& nhanh, véi dam bao an ninh tai chinh qudc gia; xir 1y
mbi quan h¢ gitra dau tu cia Nha nuéce va khu vuc tu nhan; van dé nang cao hi¢u
qua st dung ngudn luc dau tu cong.

Van d¢ duy tri quy mo chi NSNN so GDP ¢ muc hop 1y, giam boi chi
NSNN, trong khi van dam bao duoc nguén luc cho dau tu dé phuc hoi va thuc day
tdng trudng kinh té sau dai dich Covid-19, thuc hién cai cach tién luong, dam bao
ASXH, bao v¢ mdi trudong, hudng dén phat trién nhanh, bén vitng, la thach thuc dat
ra cho giai doan toi.

Du dia phat trién va mo rong ngudn thu NSNN ngay cang han ché. Viéc mé
rong tham gia va thuc hién cac cam két hi¢p dinh thuong mai tu do (FTAS) s€ tiép
tuc 1am giam ty trong thu tir hoat dong xuat nhap khau, cing véi d6 1a su sut giam
ctia thu tir dau tho, ap luc tang thu ddn vao cac khoan thu ndi dia; trong khi d6 co
cAu thu ndi dia tir hoat dong san xuét, kinh doanh ¢6 xu hudng giam; tinh trang thét
thu, nhat 1a khu vuc ngoai quéc doanh, khu vuc doanh nghiép c6 von dau tu nuée
ngoai (FDI) cham duoc cai thién; chuyén gia phirc tap; tinh trang wu dii thué dan
trai, anh huéng dén ngudn thu bén virg cho NSNN.

Nhu cau chi NSNN dé phuc hdi va huéng dén phat trién kinh té nhanh, thyc
hién cac chinh sach tién lwong, bao dam ASXH, phuc loi x3 hoi, giit viing qudc
phong, an ninh,... trong thoi gian t&i 14 rat 16n; tao sirc ép 1én can d6i NSNN, an
ninh tai chinh quéc gia va bén viing no cong.

Ba la, viéc cat giam manh chi thuong xuyén gip kho khin, thach thirc tir ap

I ting chi thuc hién chinh sach tién lwong, khi ma NSNN van déng vai trd 16n
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trong viéc dap tmg yéu cau chi tra lvong cho bé may nha nuée. Viée sip xép lai td
chirc bo may, tinh gian bién ché, d6i méi co ché quan 1y tai chinh khu vuc don vi sy
nghiép cong con cham.

Nhu cau tang chi thuc hién cac chinh sach ASXH, nhét 1a cac linh vuc y té,
cham séc suc khoe, tro cép xa hoi trong bdi canh Viét Nam dang phai ddi mat véi
tinh trang gia hoa dén s, cing véi viée di ban hanh nhiéu chinh sich ASXH tring
lap vé dbi twong, bao cip con 16n; chi thuong xuyén van dam bao hau hét cac linh
vuc sy nghiép.

Bén la, nhirng tdn tai, han ché vé& chi NSNN thoi gian qua, hi¢u qua chi
NSNN con nhiéu bat cap, nhét 14 hiéu qua dau tu cong do viéc thiéu suy xét can
trong vé hiéu qua KT-XH, dau tu phan tan, thiéu dong bo, giai ngan cham tién do,
chua co su gin két giira chi dau tu va thudng xuyén cho bao tri, bao dudng, di lam
giam tudi tho cong trinh, dy an dau tu, giy lang phi; viéc ky luat ngan sach chua
nghiém, thit thoat, lang phi con 16n.

Viéc khic phuc nhitng ton tai, han ché nay can c6 thoi gian va quyét tim
chinh tri ctia cac nganh, cac cap tir trung wong t6i dia phuong.

4.2 Muc tiéu co cAu chi ngan sach nha nwéc trong giai doan 2021-2030

Pé phat huy vai tro ctia hé thong tai chinh, tiép tuc co cau chi NSNN dé phuc
hdi kinh té sau dai dich Covid-19, hudng dén phat trién kinh té bén viing; trong do,
phan ddu dat muc ting truong kinh té binh quan 7% trong giai doan 2021-2030
(trong d6 nam 2021 khoang 6%, giai doan 2021-2025 khoang 6,5-7%), muc ti€u co
cAu chi NSNN trong giai doan 2021-2030 nhu sau:

4.2.1 Muc tiéu tong qudt

MGt la, hoan thién chinh sach chi NSNN dam bao tinh dong bo, phit hop quy
luat kinh té thi trudng va hoi nhap kinh té qudc t&; dam bao ngudn luc phuc vu phat
trién kinh té bén viing, phat trién kinh té sd, xa hoi sd, phat trién hai hoa giita kinh
té voi van hoa, xa hoi, biao vé méi trudng, thich mg véi bién d6i khi hau; quan tam
tao diéu kién thuan loi cho cac doi tuong chinh sach, ngudi c6 cong, ngudi ngheo,
ngudi yéu thé, dong bao dan toc thiéu sb, ving siu, ving xa, vung kinh té dic biét

kho khan.
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Chu trong dau tu xanh, phat trién khoa hoc céng nghé, sir dung tiét kiém tai
nguyén thién nhién, phét trién nang lugng tai tao, phat trién kinh té cac bon thép,
bao v¢€ moi truong.

Hai la, phan phdi, quan 1y va st dung hiéu qua ngudn lyc NSNN; ting tiét
kiém tich liiy dé ting dau tu x3 hoi, ting hop Iy muc dau tu tir NSNN; giam ty trong
chi thudng xuyén, giam dan ty 18 boi chi NSNN so GDP, dam bao an ninh tai chinh
quéc gia, bén viing no cong.

Ba la, ting cuong ky luat ngan sach, cong khai, minh bach va thuc hién tiét
kiém, chdng lang phi, phong chong tham nhiing trong quén 1y, sir dung NSNN.

4.2.2 Muc tiéu cu thé

- Quy m6 chi NSNN so GDP trong giai doan 2021-2030 khoang 19-
20%GDP (twong tng 24-25%GDP chwa diéu chinh), pht hop voi muc tiéu phat
trien KT-XH, kha ning can d6i ngudn lyc va bao dam an ninh tai chinh, an toan no
cong; trong do, giai doan 2021-2025 quy md chi NSNN so GDP khoang 20%GDP,
giai doan 2026-2030 giam xudng con khoang 19%GDP.

- Tiép tuc co ciu chi gitra NSTW va NSPP, tap trung ngudn lyc cho NSTW,
ting dan ty trong chi truc tiép cia NSTW, dén nim 2025 dat khoang 55% tong chi
NSNN, dén nam 2030 dat khoang 60% tong chi NSNN, tao diéu kién cho NSTW ¢6
nguén lyc thuc hién nhitng nhi¢m vu 16n, quan trong cua quéc gia, hd tro cho cac
dia phuong kho khan.

- Tang dan hop 1y ty trong chi DTPT trong téng chi NSNN, trong do6, giai
doan 2021-2025 ty trong chi DTPT trong tong chi NSNN ¢ murc khoang 27-28%,
dén nam 2025 dat 28%: giai doan 2026-2030 dat khoang 28-30%, dén nam 2030 dat
khoang 30%.

- Giam dan ty trong chi thudng xuyén trong téng chi NSNN; trong giai doan
2021-2025 ty trong chi thuong xuyén trong tong chi NSNN khoang 62-63%, dén
nam 2025 dat 62%; dén nam 2030 ty 1¢ nay xudéng con khoang 60-61%.

- Tiép tuc uvu tién dam bao bdi tri chi tra ddy du, kip thoi cac nghia ng (ca
gbc va lii), bao gém ca cac khoan ting chi tra cac khoan vay ngoai nudc theo diéu

kién thi truong do Viét Nam da tot nghiép IDA.
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- Tang chi du trir qudc gia, phan ddu dén nim 2030 quy mo du trir qudc gia
dat mirc khoang 3-4%GDP, dé chu dong nguén luyc dy trit img phé kip thoi voi
nhimng dién bién bat thuong cia thién tai, dich bénh, dam bao doi séng nhan déan.

- Tiép tuc giam chi truc tiép tir NSNN cho cac don vi su nghiép cong lap;
trong do, giai doan 2021-2025 giam binh quan khoang 10% so v6i giai doan 2016-
2020, giai doan 2026-2030 gidm khoang 15% so voi giai doan 2021-2025.

Pén nim 2025 hoan thanh viéc thé ché hoa ddi méi co ché quan 1y, co ché
tai chinh va to chirc lai don vi su nghié¢p cong lap; tb1 thiéu 20% don vi su nghiép tu
chu tai chinh va 100% don vi sy nghié¢p kinh té va su nghi¢p khac co6 du diéu kién
hoan thanh chuyén d6i thanh cong ty c6 phan.

- Tiép tuc co cau cac quy tai chinh nha nudc ngoai ngan sach, khic phyc tinh
trang chong chéo, trung lip ngudn thu, nhiém vu chi ctia quy voi NSNN, ning cao
hi€u qua hoat dong cua quy.

4.3 Giai phap hoan thién co ciu chi ngin sich nha nuéc thic day phat
trién kinh té bén virng ¢ Viét Nam trong thoi gian toéi

Trén co so danh gia thuc trang co cau chi NSNN trong thoi gian qua; tham
khao kinh nghiém qubc té; muc tidu co cdu chi NSNN giai doan 2021-2030 thic
day phat trién bén viing trong thdi gian téi, can thuc hién dong bd cac giai phap
hoan thién co cau chi NSNN sau:

4.3.1 Nhém gidi phdp hoan thién thé ché, chinh sich quén 1y, siv dung
ngdn sach nha nwoc

M@t la, tiép tuc diy manh viéc xay dung, hoan thién thé ché, chinh sach tai
chinh, phan b st dung ngudn Iyc NSNN, quan 1y chi NSNN, quan 1y ngan quy nha
nuéc, dam bao tinh ddng bo, cong khai, minh bach, 6n dinh va pht hop véi yéu cau
dit ra trong qua trinh phét trién KT-XH cua dat nude va hoi nhap qubc té. Theo do:

- Thyc hién tong két, danh gia 10 nim thyc hién Luat Ngin sach nha nudc
(2015) dé sira d6i, bd sung, dap Gmg yéu cau trong tinh hinh méi, khic phuc nhimng
tdn tai, han ché cta luat hién hanh.

DPo6i méi phan cp quan 1y NSNN, ting budc x6a bé tinh long ghép trong

quan Iy NSNN giira trung wong va dia phuong, phan cip ngudn thu, nhiém vy chi
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nhim phat huy vai trd chu dao cia NSTW; ning cao vai trd va trach nhiém cua hoi
d6ng nhan dan cap tinh trong viéc xay dung, quyét dinh va quan 1y NSDP.

Po6i méi phan cdp nhiém vu chi giita cac bd, co quan trung wong va uy ban
nhan dan cac tinh, thanh phé truc thudc trung wong trong viéc thuc hién cac nhi€ém
vu su nghi¢p cong co ban, quan trong thiét yéu, gén lién véi nguoi dan, nhu dich vy
y té, kham chita bénh, phong bénh, gido duc dao tao, day nghé, su nghiép kinh té,...
Trong d6, ddi véi nhitng dich vu céng gan véi nguoi dan, cac dia phuong thuc hién
t6t, hiéu qua, kip thoi, thi ting cuong phan cap va c6 co ché dam bao ngudn luc tai
chinh cho dia phuong dé thuc hién.

Nghién ctru, quy dinh viéc xay dung va thyc hién cam két chi ctia Chinh phu
phil hop véi thong 18 qubc té (GFS), phuc vu hiéu qua cong tac 1ap, quyét dinh dy
toan, quyét toan, kiém toan NSNN.

- Tap trung xdy dung, sira doi, b sung, hoan thién hé théng cic van ban
huéng din Luat Pau tu cong (2019), dé ddy manh tai co cdu dau tu cong, nang cao
hiéu qua sir dung nguén vén dau tu cong.

- T6 chirc danh gia tinh hinh trién khai thyc hién Luat Quan 1y, st dung tai
san cong (2017); tiép tuc ra soat dé sira d6i, bo sung cic vin ban phap luat ¢ lién
quan dén quan 1y, sir dung tai san cong, nhét 1a phap luat vé dat dai, dinh gia, xac
dinh doanh nghiép khi ¢6 phan héa. Hudng t6i xay dung Bo Luat quan 1y, sir dung
tai san cong.

- Pay nhanh hoan thién hé théng vin ban phap luat ddi véi cac don vi su
nghiép cong lap, trong d6 tap trung xay dung va t6 chirc thuc hién Nghi dinh hudng
dan chung cho cac linh vuc sy nghiép, thay thé Nghi dinh s6 16/2015/ND-CP ngay
14 thang 02 nam 2015 cua Chinh phu.

Hai la, nang cao vai trd dinh huéng ngudn lyc tai chinh nha nudc trong phét
trién KT-XH, thu hat manh m& céc nguén lyc trong xa hoi, phuc vu tdt hon muc
tiéu phat trién kinh té bén ving.

Vé6i dinh hudng giam dan ty trong chi ddu tu tir nha nude, ting cudng thu
hut, thiic ddy dau tu cta khu vyc tu nhan. Tuy nhién, trong thoi gian t&i, nhu cau

vbn cho phat trién ha tang KT-XH con rat 16n.
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Vi vy, van can thiét ting ty trong chi dau tu tir NSNN ¢ mirc hop 1y, trong
khi boi chi NSNN phai giam dan.

bpé thuc hién dugc muc tiéu ty 1€ chi NSNN so GDP trong giai doan 2021-
2030 khoang 19-20%GDP; trong dd, giai doan 2021-2025 khoang 20%GDP, giai
doan 2026-2030 giam xudng con khoang 19%GDP, can thuc hién:

- Tiép tuc hoan thién chinh sach dong vién, chinh sach thu, nhdm dam bao
mirc huy dong ph hop véi trinh d6 phat trién ctia dat nudc, cai thién méi trudng
kinh doanh, huéng dén xay dung mot hé théng thué déng bo, M& rong co s& thué,
phat trién bén virng ngudn thu NSNN, dam bao ngudn lyc dap tng cac nhu cau chi
cua NSNN, phuc vu phat trién nhanh, bén viing cua dat nude.

- Can dbi hop 1y ngudn thu tir thué, phi cho chi DTPT, chi thudng xuyén, gbp
phén tang tich ldy nguén luc cho BDTPT, giam sy phu thudc vao nguén von vay,
huéng t6i can bang thu, chi NSNN.

- Néang cao vai trd dinh huéng cua nguén luc tai chinh nha nuéc trong nén
kinh té, thu hat cac ngudn vén dau tu cua x& hoi phi hop véi muc tiéu, dinh hudng
phét trién KT-XH.

Ba la, ra soat, stra ddi, bo sung cac chinh sach chi ngan sach nha nudc dam
bao ASXH va giam ngheo.

Viéc xdy dung chinh saich ASXH, gidm ngheo trong thoi gian téi phai tinh
dén tinh kha thi vé ngu@)n luc, tiét kiém, hiéu qua; khéc phuc tinh trang chéng chéo,
trung lap vé chinh sach, dbi tuong,...; dam bao cac chinh sach ASXH Ia ludi an toan
cho cac d6i tuong yéu thé, d& bj tén thuong trong xa hoi; d@)ng thoi, tao dong luc
cho céac dbi tuong thy hudéng ty vuon 1én ddm bdo cudc séng, giam sy y lai vao hd
trg cia Nha nude. Thuc hién ra soét tong thé cac chinh sach ASXH, cac chuong
trinh muc tiéu quéc gia, cac chuong trinh, du 4n da trién khai giai doan 2011-2020,
dé cat giam, 16ng ghép cac chinh sach. Day manh thyc hién cac muc tiéu phat trién
toan dién hé théng ASXH ca vé dién bao phti va murc hd tro.

Xay dung 16 trinh, quy md phi hop ddi voi timg nhém chinh sach dé thuc
hién cho giai doan 2021-2030; thuc hién phuong thire Nha nuéc hd tro tryc tiép cho

d6i twong 1 ngudi co cong, ddi twong yéu thé. Theo do:



123

- Bdi v6i cac chinh sach tao viée lam, ting thu nhap, giam nghéo:

Tiép tuc ra soat lai hé théng chinh sach ASXH va giam nghéo hién hanh, loai
b6 nhing chinh sach tring ldp va khong hiéu qua, dé tiét kiém ngudn lyc.

Han ché ban hanh céac chinh sach hd tro truc tiép khong cé diéu kién rang
budc kém theo, dé tranh tdm 1y y lai vao Nha nudc, khong co tac dung khuyén
khich ngudi nghéo vuon 1én dé thoat ngheo.

Tap trung vao cac chinh sach hd tro dat san xuét, hd tro von, cong cy san
xuat, chinh sach tin dung cho ngudi nghéo, dé phat trién san xuat, tao thu nhap,
vuon 1én thoat nghéo bén viing.

Nghién ctru, phan loai cac hd nghéo theo nguyén nhan nghéo dé thiét ké
chinh sach phi hop. Nha nuéc can co chinh sach hd tro tu lidu san xuét, gitp do
dao tao nghé, huéng dan vé ky thuat san xuat cho cac déi twong nghéo co strc khoe,
c6 kha nang lao dong.

Déi voi cac d6i twong khong co kha niang lao dong, nhu ngudi tan tat, nguoi
khoéng c6 strc lao dong, thi xem xét, cho hudng cac ché do bao trg xa hoi.

- Bdi v6i cac chinh sach trg giup xa hoi:

Céc chinh sach tro gitp xa hoi hién nay c6 pham vi bao pha va déi tuong thu
huong chinh sach twong ddi rong dén cac nhom va tang 16p dan cu yéu thé trong xa
héi can sy tro gitp ctia Nha nude.

Pé phat huy hon nita hiéu qua chinh sach, trong diéu kién nguon luc NSNN
han ché, can ¢6 16 trinh diéu chinh nang murc hd trg cho cac dbi twong phu hop, tiép
can theo huéng dam bao nhu cau sdng tdi thiéu cho cac dbi twong duoc thu hudng
chinh sach.

Thyc hién ra soat, phan loai ddi tugng, tranh tinh trang cao bﬁng, trg gitip
déng loat, tap trung vao cac ddi tuong thuc sy can ¢6 su hd trg ciia Nha nude.

DPam bao nguoi ¢6 cdng véi cach mang c6 muc séng bang hodc cao hon mirc
séng trung binh cua dan cu noi cu tra; ty 1& that nghiép thanh thi dudi 4% va giam
ty 16 nghéo da chiéu ca nudc binh quan 1%-1,5%/nam.

Pong thoi, can nghién ctru, ban hanh cic chuong trinh dao tao nghé thiét

thue, phu hop v6i nhu cdu cia xa hoi, phat huy hiéu qua, tiét kiém chi NSNN; cac
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dbi tuong tham gia hoc nghé nang cao kha nang tim viéc lam hodc tu tao viéc lam,
tir d6 tang thu nhap, dam bao doi séng cua nguoi dan.

Bén la, vé chinh sach chi NSNN hd tro cac don vi su nghiép cong.

Tiép tuc d6i méi manh mé hé théng t6 chtc va quan ly, nang cao chét luong
va hiéu qua hoat dong cua cac don vi sy nghiép cong 1ap, nham dat dugc cac muc
tiéu dé ra 1a giam chi truc tiép tir NSNN cho cac don vi su nghiép cong lap (giai
doan 2021-2025 giam binh quan khoang 10% so v&i giai doan 2016-2020, giai doan
2026-2030 giam binh quan khoang 15%); dén nim 2025 tdi thiéu 20% don vi su
nghi¢p tu chu tai chinh va 100% don vi su nghiép kinh té va su nghi¢p khac c6 du
diéu kién chuyén doi thanh cong ty c¢6 phan. Trong tm la cac giai phap sau:

- Phan dinh cu thé pham vi céc dich vu su nghiép cong ma Nha nuéc phai
truc tiép cung cap; cac dich vu cong Nha nudc mua tir cac nha cung cap dich vu bén
ngoai va cac dich vu cong can day manh xa hoi hoa.

Theo @0, tiép tuc xay dung va hoan thién cac danh muc dich vu su nghiép
cong sir dung NSNN theo nguyén tac:

Déi voi cac dich vu thiét yéu thi Nha nudc bao dam kinh phi; d6i véi cac
dich vu co ban thi Nha nudc hd trg kinh phi dé thuc hién.

Ddi véi cac dich vu mang tinh dic thi cua mot s nganh, linh vyc thi thyuc
hién theo co ché dit hang hodc dau thau dé tao diéu kién cho cac co sé ngoai cong
lap cung tham gia;

Déi vai cac dich vu khac, thi ddy manh thuc hién theo co ché x& hoi hoa, huy
dong sy tham gia cung &ng caa cac thanh phan kinh té.

- Pay manh sap xép, t6 chic lai cac don vi su nghiép cong lap & ting nganh,
linh vuc theo nguyén tac:

Phap luat chuyén nganh khong quy dinh viéc thanh lap t6 chiac bo may céac
don vi sy nghiép cong lap.

Truong hop can thiét phai thanh 1ap méi, thi phai ty bao dam toan bo vé tai
chinh (trir tredng hop thanh 1ap méi dé cung @ng dich vu su nghiép cong co ban,
thiét yéu). Mot don vi su nghiép cong c6 thé cung tng nhiéu dich vy cing loai

nham giam manh dau méi.
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Co céu lai hoic giai thé cac don vi su nghiép cong lap hoat dong khdng hiéu
qua. Day manh x& hoi hda, chuyén cac don vi su nghiép kinh té va su nghiép khac
du diéu kién thanh cdng ty co phan.

- B6i méi co ché xac dinh va giao bién ché theo hudng giam séat chat ché
bién ché cac don vi sy nghiép cong lap chua ty chu vé tai chinh, thyc hién ché do
hop ddng vién chtc ¢ thoi han ddi voi treong hop tuyén dung méi (trir cac don vi
& ving sdu, ving xa, ving c6 diéu kién KT-XH dic biét kho khan).

- Pay manh cung tng dich vu su nghiép cong theo co ché thi truong, thic
day x& hoi hoa trong viéc cung cap cac dich vu su nghiép cong, thdng qua viéc xac
dinh céc dich vu su nghiép cdng do NSNN bao dam va cac dich vu cong khac
khong st dung kinh phi NSNN.

- Pay manh viéc chuyén dbi cac don vi sy nghiép cong lap sang mé hinh tu
cha hoan toan ca vé chi dau tu, chi thuong xuyén, thuc hién quan ly, ké toan theo
moé hinh doanh nghiép. Cac don vi dugc Nha nudc giao von, tai san dé thuc hién
cung cap dich vy su nghiép cong, timg bude tinh di chi phi dau vao (ké ca khau
hao) dé xéac dinh gia dich vu.

Céac don vi dd bao dam chi dau tu va chi thuong xuyén dugc quyén quyét
dinh sé luong nguoi 1am viéc, tién luong theo két qua hoat dong, duge Nha nudc hd
trg vé thué, phi dé ting cudng ning lyc tai chinh va kha nang tir can dbi.

- Tiép tuc day nhanh tién d6 chuyén doi tir phi sang thuc hién gia dich vu su
nghiép cong theo hudng Nha nudc quy dinh khung gia dich vy, tirng budce tinh du
cac chi phi ddi véi cac loai dich vu co ban, thiét yéu, déng thoi can gan vai chinh
s&ch hd tro phu hop cho nguoi nghéo, ddi trgng chinh sach.

Péi vai gia dich vu su nghiép cong khong st dung NSNN, giao quyeén tu chi
cho cac don vi cung &ng dich vu tu quyét dinh theo nguyén tac bao dam bu dap chi
phi va cé tich luy.

Chuyén doi co ché tir NSNN hd trg cho cac don vi sy nghiép cong lap sang
hd tro truc tiép cho dbi tuong ngudi nghéo, déi twong chinh séch khi st dung dich
vu su nghiép cong co ban, thiét yéu; chuyén manh tir hd tro theo co ché cap phat

binh quén sang co ché Nha nudc dat hang, giao nhiém vu cung cap dich vu su
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nghiép cong cin clr vao chat luong dau ra hoic thyc hién dau thau cung cip dich vu
su nghiép cong.

Phan loai cac don vi su nghiép céng 1ap theo mirc d6 tu chu khéac nhau vé tai
chinh, trong dé: (i) Bdi voi don vi su nghiép cong 1ap da tu chu dwoc vé tai chinh,
thi dugc phép ap dung co ché tra luong theo két qua hoat dong. (ii) Pi véi don vi
tu bao dam mot phan chi thuong xuyén, thuc hién tra luong theo quy dinh cua Nha
nuéc; sd tang thu, tiét Kiém chi, duoc trich 1ap cac quy bd sung thu nhap va phat
trién hoat dong su nghiép. Cac don vi dugc giao ty chu tai chinh on dinh tir 3 ¢én 5
nam theo phuong an thu chi tai chinh dwoc cip c6 tham quyén phé duyét. Boi Voi
cac don vi dugc Nha nudc bao dam toan bo kinh phi hoat dong, day manh thuc hién
co ché khoan kinh phi.

Nha nudc c6 co ché, chinh sach du manh dé tao diéu kién thuan loi, khuyén
khich viéc tinh gian bién ché, bo sung vao dién tinh gian bién ché mot sé ddi tuong
huong lwong tir NSNN. Bao dam ngudn kinh phi dé giai quyét chinh sach ddi véi
nhitng nguoi doi du do sap xép, to chtc lai don vi sy nghiép cong 1ap va thuc hién
tinh gian bién ché.

Déi véi cdng chirc, vién chac 1am viée trong don vi tu bao dam toan bo chi
phi hoat dong thuong xuyén, kinh phi lay tir nguon thu sy nghiép cua don vi.

Déi véi cong chie, vien chic 1am viéc trong don vi do NSNN hd trg mot
phan hoic bao dam toan bo kinh phi hoat dong thi lay tir nguon kinh phi hoat dong
cua don vi. Truong hop kinh phi cua don vi khong du thi NSNN bé sung theo quy
dinh hién hanh vé phan cap ngan séach.

Ndim la, vé chinh sach chi NSNN hd tro cac quy tai chinh nha nudc ngoai
ngan sach.

Pé tang cuong quan 1y ddi véi cac quy tai chinh nha nudc ngoai ngan sach,
Luét Thuc hanh tiét kiém, chdng lang phi (2013) da quy dinh cu thé vé viéc thanh
lap, quan ly, st dung quy tai chinh nha nudc c6 nguon tir ngan sach, nhu vé yéu
cau, diéu kién thanh I1ap quy; nguyén tic quan ly, sir dung quy; quy dinh vé cong
khai quy. Tiép d6, Luat Ngan sach nha nudc (2015) da bo sung cac quy dinh rd: (i)
NSNN khéng hé tro kinh phi hoat dong cho cac quy tai chinh nha nudc ngoai ngan
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sach; (ii) Truong hop duoc NSNN hd trg von diéu 16 theo quy dinh cua phap luat thi
phai phu hop voi kha ning cia NSNN va chi thuc hién khi quy dap tng du cac diéu
Kién sau: duoc thanh lap va hoat dong theo dting quy dinh cua phap luat; cé kha
ning tai chinh doc 1ap; c6 ngudn thu, nhiém vu chi khdng tring véi ngudn thu,
nhiém vu chi cia ngan sach nha nudc; (iii) Cac quy tai chinh phai thuc hién ché do
quyét toan, cong khai theo quy dinh d6i véi cac khoan duoc NSNN hd tro. Thu
tugng Chinh phu ciing ban hanh Chi thi s6 22/CT-TTg ngay 27 thang 8 nim 2015
vé viéc tang cuong cdng tac quan 1y dbi véi cac quy tai chinh nha nudc ngoai
NSNN.

Theo d6, can thiét diéu chinh chinh séach, nang cao hi¢u qua chi NSNN hd tro
cac quy tai chinh nha nudc ngoai ngan sach:

- C&c bo, nganh khi dugc giao nhiém vu chu tri xay dung cac Luat quan ly
chuyén nganh khong kém theo cac quy dinh vé viéc thanh Iap cac quy tai chinh nha
nuéc nhu thoi gian qua. Truong hop thuc sy can thiét phai thanh 14p méi cac quy tai
chinh nha nudc thi phai dap ung cac diéu kién theo quy dinh ctia Luat ngan sach
nha nudc, do 1a: hoat dong doc 1ap véi NSNN, ¢6 kha nang tu can ddi tai chinh va
ngudn thu, nhiém vu chi khong trang voi NSNN.

- Tiép tuc thuc hién ra soat, co cau lai c&c quy tai chinh nha nudc hién hanh
dé phat huy hiéu qua hoat dong quy, dap tmg duoc cac yéu cau phat trién KT-XH.
Truong hop quy hoat dong khong dung ton chi, muc dich, khong hi¢u qua; quy da
hoan thanh muc tiéu, nhiém vy dé ra thi thuc hién giai thé hozc trinh cp c6 tham
quyén giai thé theo quy dinh ciia phap luat.

- Xem xét, sap nhap mot s6 quy tring lap vé& muc tiéu, chirc nang, nhiém vu,
dé giam dau mdi quy, tap trung nguon lyuc tai chinh nha nudc.

Péi véi nhitng quy ¢6 ngudn thu, nhiém vu chi tring ldp véi ngudn thu,
nhiém vu chi caa NSNN thi phai c6 phuong an xt ly cu thé, chuyén nguédn thu,
nhiém vu chi cia quy vao NSNN. Truéc mat, trong giai doan 2021-2025, dbi voi
C4C qu¥y d3 thanh 14p va hoat dong theo quy dinh cua cac Luat chuyén nganh, can ra
soat, thay d6i phuong thirc quan ly, chuyén dan sang thuc hién theo phuong thirc

Nha nudce dit hang, giao nhiém vu thay cho viéc NSNN hd tro truc tiép cho quy.
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4.3.2 Nhém gidi phdp hoan thi¢n co ciu chi ngén sich nha nwéc theo nji
dung kinh té

Tiép tuc co cau chi NSNN theo huéng giam ty trong chi thudng xuyén, ting
ty trong chi dau tu trong tong chi NSNN; co cdu chi dau tw, chi thudng xuyén gan
Vv6i nang cao hiéu qua chi ngan séch dé thyc hién cac chu truong, dinh huéng, muc
tiéu phat trién KT-XH; ra soat, hoan thién hé thong ASXH, thuc hién 16ng ghép
giam trung 1ap, chong chéo, 1ang phi; ting cudng minh bach, hiéu qua. Theo do:

Mt la, d6i véi chi DTPT:

- Thyc hién co cdu chi dau tu cong, cai thién manh hiéu qua dau tu cong theo
huéng tap trung dau tu vao cac linh vuc ma céc thanh phan kinh té khac khong
tham gia.

- X4y dung va trién khai ké hoach dau tu cong trung han va hing nim cua
quéc gia, ting bo, nganh va dia phuong trong khudn kho, kha nang can d6i nguon
luc, dam bao tinh bén vitng cua chinh sach tai khoa, trong d6 phai phan loai chi tiét
theo cac nganh, linh vuc chi theo ding quy dinh cua Luat Ngan sach nha nudc va
Luat Pau tu céng, phuc cong tac quan 1y, phan tich, danh gia hiéu qua chi theo ting
nganh, linh vuc.

- Pay manh thuc hién dot pha chién lugc vé xay dung hé thong két cau ha
tang dong bd véi mot s cong trinh hién dai, tap trung cho cac cong trinh 16n, c6
sic lan toa nhu: cac tuyén duong bo cao toc Bac - Nam, duong bo cao toc két noi
c4c trung tam kinh té Ion, céc tuyén duong sit, cang bién, cang hang khong quéc té.

- B4 tri du vén ddi ung cac dy an ODA quan trong; thu hoi von tng truéc,
thanh toan nog dong XDCB; vén cho cac cong trinh chuyén tiép; dau tu cho nong
nghiép, nong thon, ving siu, ving xa, ving dic biét kho khin; dau tu két cau ha
tang nhimg noi xung yéu phong, chng thién tai, tng phd bién ddi khi hau; phat
trién ving kinh té trong diém, tao dong luc lan téa phat trién cac dia phuong trong
ving, dén céac viing khac va cho ca nén kinh té.

- Hb tro cho cac du an dau tu két cau ha ting quan trong theo hinh thirc d6i
tac cong - tu (PPP), thyc hién tét chizc nang von méi, giam dan quy mé dau tu nha

nuoC, thuc day dau tu cua khu vuc ngoai nha nudc.
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- Sir dung ngudn thu tir x6 s6 kién thiét cho DTPT, theo nguyén tic wu tién
cho linh vyc gido duc dao tao, y té va mot sb cong trinh phic loi x& hoi quan trong,
tap trung cho xay dung néng thén mai.

Hai la, 6 véi chi tra no:

- Pam bao can ddi, bd tri diy du ngudn dé tra no day du, dung han cac khoan
gbc, 14i dén han; vu tién b tri tir ngudn tang thu, tiét kiém chi hing nim cho chi tra
ng dé giam no cong.

Viét Nam di tot nghiép chuong trinh IDA, theo d6 ching ta s& phai diéu
chinh ting cic nghia vu tra ng gbc nhanh hon; dong thoi, giam dan, tién t&i chim
dut cac khoan vay ODA, ting cic khoan vay ngoai nudc véi cac didu kién kém wu
dai hon, cac khoan vay theo diéu kién thi trudng.

Do d6, can c6 xem xét, danh gia day du cac khoan vay cho PTPT, dam bao
phat huy hiéu qua vén vay va kha ning tra ng, vay véi chi phi thap, véi muac do rii
ro hop 1y, trong pham vi cac giéi han an toan vé no cong.

- Kiém soat chit ch& cac khoan Chinh phii vay nudc ngoai vé cho vay lai,
vay ¢6 bao lanh ctia Chinh phu, cac khoan vay, tra no cuia NSPP, khong dé phat
sinh nghia vu ng dy phong ctia NSNN.

Ra soat, lya chon danh muc du &n wu ti€n sir dung von vay trong thoi gian
t6i, dam bao cac chi tiéu kiém soat no trong gidi han cho phép. Tang cuong phdi
hop chit ché& giira chinh sach tai khoa, dau tu cong va vay no. Nang cao hiéu qua st
dung von vay, gén v&i trach nhiém tra no. Déy manh co ché cho vay lai, gidm dan
ty 1& cip phat ddi véi NSDP.

Ba la, d6i véi chi thuong xuyeén:

Triét dé tiét kiém chi thuong xuyén, giam ty trong chi thuong xuyén, danh
ngudn tang chi DTPT, chi yéu trén co so sap xép lai bo may, tinh gian bién ché; giam
ty trong chi mot sé linh vyuc su nghiép cdng gan véi diéu chinh gid, phi cac dich vu su
nghiép cong co6 kha nang xa hoi hoa cao.

NSNN bao dam chi cho cac dich vu cong co ban, thiét yéu, nhu: chi gido duc
mam non, gido duc pho thong; y té du phong, y té co sé; nghién ciru khoa hoc; vin

hod, nghé thuat dan gian truyén théng, dao tao van dong vién, huan luyén vién thé
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thao quéc gia; bao trg xd hoi, chim séc ngudi c6 cdng; hd trg cac don vi sy nghiép
cong 1ap & cac dia ban ving sau, ving xa, viing dong bao dan toc it nguoi.

4.3.3 Nhém gidi phdp hodn thién co cdu chi ngéin sich nha nwéc theo linh
chirc nang cua Chinh phu

Mot la, chi sy nghiép giao duc dao tao:

Tiép tuc ra soat, tich hop cac chinh sach chi NSNN hd trg nguoi dan tiép can
cac dich vu gido duc - dao tao, ddm bdo tap trung nguén luc, khic phuc su chéng
chéo, trung lap chinh sach. Theo do:

- Tiép tuc bao dam chi pho cap gido duc tiéu hoc, Nha nudc dam bao chi ddi
V6i gido duc phd théng, bao gébm toan bd muc ting chi do ting lwong, ting chi
chuyén mén dé nang cao chat luong giéo duc.

- Trong co ciu chi gi4o duc - dao tao, thi chi gido duc céc cap hién chiém chu
yéu. Doi voi chi dao tao (dai hoc, cao dang, trung hoc va day ngh¢), tap trung chi
yéu ¢ cip trung wong, trir khdi truong su pham, viéc thuc hién 16 trinh tu chu dbi
V&i cac co sd dao tao cong l1ap theo Nghi dinh 16/2015/ND-CP ngay 14 thang 02
nam 2015 caa Chinh pha quy dinh co ché tu cha cua don vi sy nghiép cong 1ap s&
c6 tac dong tang thu su nghiép cua cac co s gido duc - dao tao, qua d6 co thé cat
giam nguon NSNN twong tng.

Tuy nhién, chi NSNN cho céc d6i teong chinh sach ting khi gia, phi dich vu
gido duc - dao tao tang. Tac dong chung téi chi NSNN cho linh vuc gido duc - dao
tao 1a can ddi gitra s6 giam kinh phi NSNN phan b6 cho viéc cung &ng dich vu gido
duc - dao tao dugc NSNN dam bao hoic hd trg va sé ting chi NSNN hd trg cac doi
tugng chinh sach xa hoi khi tang gia, phi dich vu giao duc - dao tao.

Ngoai viéc danh wu tién ngan sach chi cho gido duc, thi van dé quan trong la
nang cao hiéu qua chi tiéu cong, cai thién chat lugng ngudn nhan lyc. M rong cung
cap cho sinh vién trong viéc lya chon trudng hoc va thuc day canh tranh giita cac
truong va tang cudng phan cap trong thuc hién cac chinh sach gido duc. Ting
cuong hiéu qua, minh bach va trach nhiém giai trinh.

Nha nudc can wu tién cho cac cap hoc thap, khuyén khich dau tu tu nhan cho

cap hoc cao hon c6 thé nang cao hiéu qua chi tiéu cong cho gi&o duc dao tao.
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Hai la, chi su nghiép y té:

- Tap trung vao phét trién manh y té du phong, y té x&; chi cac dich vu y té ma
Nha nudc phai bao dam nhu kham bénh, chita bénh tdm than, phong, tiém chiang mo
rong, phong chdng lao, AIDS, cong tac an toan thuc pham va dan s, gia dinh.

Tang cudng quan 1y nha nudc vé kiém nghiém, kiém dinh, kiém tra vé duoc,
trang thiét bi y té, an toan thuc pham; chit lwong dich vu y té; giam dinh y khoa,
giam dinh phap y, giam dinh phap y tam than; truyén thong giao duc; nghién ciu,
g dung khoa hoc k¥ thuat y té chuy@n sau...

- Xem xét lai chinh sach hd trg 100% mitc dong bao hiém y té cho cac ho can
nghéo méi thoat nghéo. Quy dinh ndy mang tinh chat hd tro lién tuc va lau dai cho
cac dbi tuong nay. Bén canh d6, viéc chia nhiéu loai dbi tuong, nhu: ngheo, can
ngheo, can ngheéo mai thoat ngheo,... cling gay kho khéan, phuc tap trong cong tac
thong ké, quan 1y, hiéu qua kinh té, hiéu qua xa hoi ciing con nhiéu bét cap.

- Tang cudng chiam soc sirc khoe ban dau va phong bénh, chuong trinh y té
du phong, thong qua cac chwong trinh cung cap vacxin, tiém ching mé rong,...

- Tang cudng cong nghé thong tin y t& (cac phan mém thu thap, luu trir va
trao d6i théng tin bénh nhan) dé cai thién cung cap dich vu y té va giam chi phi
(Nhw dd thue hién 6 Ue, Canada, Ha Lan, Tay Ban Nha, Thuy Sy va My cho thdy lgi
ich ter nhizng bién phap nay).

- Cai thién tiép can cac chim soc y té cho nguoi ngheo gidp cai thién tinh
cdng bang. Giam hozc mién phi cho cac gia dinh c6 thu nhap thap, ting cudng cac
phuong tién, thiét bi va cac chuyén gia y té & khu vuc ndng thén, ving sau, ving
Xa, gilp cai thién kha ning tiép can dich vy y té.

Cai thién tinh canh tranh va su lya chon, d6 1a cho phép su canh tranh gita
cac nha cung cap bao hiém va cac nha cung cip dich vu; ting cudong minh bach
thong tin vé gia ca va chat luong dich vu y té.

Ba la, chi quan 1y hanh chinh:

- Tiép tuc day manh sap xép lai b may nha nuéc, tinh gian bién ché; ting
cuong hi¢u lyc, hiéu qua bd may nha nudc; ddi méi hoat dong va co ché tai chinh

don vi su nghiép cong lap.
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- Khi diéu chinh tién luong ting thém s& kéo theo chi tién luong va cac
khoan tinh theo lwong (bao hiém y té, hoc bdng hoc sinh, sinh vién, tro cip xa
hoi,...) ting thém, 1am cho viéc diéu chinh co cau giira chi thudng xuyén va chi dau
tu kho hon.

Vi vdy, dé thuc hién cai cach chinh sach tién lwong trong thoi gian téi, cling
v6i viée ddy manh khoén chi bo may, tinh gian bién ché, nang cao hiéu luc, hiéu qua
hoat dong ctia bo may Nha nudc; can tiép tuc ra soat dé bo céc loai phu cap, tap
trung nguon dé lam luong, két hop véi thuc day cai cach khu vuc sy nghiép cong
lap va xa hoi hoa dich vu céng.

Bén la, chi khoa hoc cong nghé:

- Tap trung thuc hién muc tiéu ting cudng tiém luc khoa hoc va cong nghé;
dau tu phat trién céc t chtc khoa hoc va cong nghé hién dai, tién tién; phat trién
cac trung tim doi mai sang tao va vuon wom cong nghé; xay dung hé thong doi méi
sang tao qudc gia; phat trién thi trudng khoa hoc cong nghé.

- Pay manh viéc nghién ctru va ing dung c6 hiéu qua cac thanh tiwu khoa hoc
va cong nghé phuc vu phat trién KT-XH, dam bao qudc phong, an ninh; khuyén
khich ap dung khoa hoc, cong nghé méi vao san xuat dé ting ning suit lao dong va
gia ting gi4 tri clia san pham, ting hiéu qua va stc canh tranh nén kinh té.

- Pam bao hiéu qua hoat dong khoa hoc cong nghé, ting chi NSNN truc tiép
cho cac linh vuc nghién ciru co ban, cac hoat dong khoa hoc cong nghé co tinh lan
toa; trién khai cac bién phap khuyén khich nhu vu dii tin dung, wu dai thué,... dé
cac chu thé truc tiép thuc hién cic hoat dong khoa hoc cong nghé.

Nam la, chi bdo v€ mdi truong:

Nhitng ndm qua, mic di NSNN da bd tri thanh mot nguon riéng chi sy
nghiép moi truong véi quy mo khong thap hon 1% tong chi NSNN hang nam; tuy
nhién, cling méi chi dap tng dugce khoang 40-50% nhu cau chi bao vé moi truong.

Trong thoi gian tdi, can tiép tuc taing chi NSNN cho sy nghiép bao vé moi
truong va day van 1a ngudn luc chu yéu cho bao vé moéi truong, két hop véi huy
dong thém cac ngudn lyc dau tu, dong gop ciia doanh nghiép, ngudi dan, gan két

viéc khai théc, st dung vd1 bao v€ moi truong.
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Nha nuéc thuc hién cac chinh sach hd tro tai chinh cho cac chuong trinh, dy
an, cac hoat dong phong, chéng, khic phuc 6 nhiém, suy thoai va sy cd moi truong
qudc gia, lién nganh, lién ving hodc xir Iy cac van dé moi trudng cuc bod cia ting
dia phuong. Nghién ctru ban hanh co ché tao hanh lang phap 1y dé trién khai phat
hanh trai phiéu Chinh phii xanh nham thu hit thém ngudn luc dau tu cho cac
chuong trinh, du an nay.

Nghién ctru thyc hién chinh sach tin dung, NSNN hd tro 13i suat ddi véi cac
chuong trinh, du 4n lién quan dén bao vé méi trudng, cac dy an dau tu day truyén
san xut sach, st dung tiét kiém nang luong, ndng lugng tai tao, giao thong xanh,...

Tang cudng hop tac tai chinh qudc té nhiam huy dong cac ngudn tai tro tir cac
t6 chirc, ca nhan nudc ngoai, cac quy qubc té vé bao vé moi trudng, phong chong
bién d6i khi hau,... dé ting kha ning tai trg tir NSNN cho cac hoat dong bao vé méi
truong.

Tang cuong cong tic thong tin, tuyén truyén, nang cao nhan thirc cta cong
dong vé y thirc bao vé moi trudng, vai trd clia ting trudng xanh ddi véi su phat trién
bén virng dat nudc, x6a doi, giam nghéo, nang cao doi séng vat chat, tinh than cia
nguoi dan.

Sdu la, chi sy nghiép kinh té:

Cai thién cong tac duy tu, bao dudng, van hanh két ciu ha tﬁng qua do nang
cao hiéu qua chi dau tu NSNN.

DPdi véi mot sd nganh linh vyc, ddc biét l1a giao thong, ndng nghiép, cac linh
vuc sy nghi€p cong, chi PTPT dugc tdp trung manh thoi gian qua, da va dang di
vao van hanh, khai thac. Do vay, sé tang tuong rng nhu cau chi hoat dong, bao
dudng thoi gian toi.

Trong b6i canh NSNN kho khian, viéc bd tri chi hoat dong, bao dudng ciing
13 mot phuong thirc hiéu qua dé kéo dai tudi tho cac cong trinh.

4.3.4 Nhém gidi phdp hoan thién co cdu chi ngdn sdch nha nwéc theo cip
ngan sach trung wong va ngdin sdach dia phwong

Chinh quyén dia phuong dugc quyén tu cha & mic do nhat dinh trong viéc

phan bd ngudn luc theo cac uu tién cua dia phuong va chi dong vé cach thirc dé dat
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dugc cac muc tiéu dit ra. Van dé 1a can phai c¢é sy phdi hop nhat dinh dé dam bao
lya chon cua cac dja phwong khong di nguoc lai véi chién luoc, muc tiéu qubc gia.
Hai hoa hai yéu cau nay doi hoi phai c6 nhitng co ché thich hop.

Mot trong nhitng bién phap duoc sir dung 1a trg cip co diéu kién. Qua do, cac dia
phuong sé& can nhic gitra gia ré twong ddi cia mot sb dich vu ma trung wong khuyén
khich véi céc nhu cau thuc su khéc cua dja phuong dé quyét dinh viéc phan b
ngudn lyc hop 1y hon. Tuy nhién, dé tranh nhiing tac dong ma rong chénh léch véi
co ché trg cap co diéu kién, dic biét 1a dé dat duoc cac muc tiéu dit ra co trong tam,
trong diém nén &p dung céc ty 18 trg cap khac nhau ddi véi cac viing mién c6 ning
lwc tai chinh khac nhau va thuc trang dich vu céng khac nhau.

Viéc giao hoan toan mot nhiém vu chi nao d6 cho mot cap chinh quyén la
khdng kha thi, khdng chi ro dic diém cua cac hang hoa dich vu ma con boi cac yéu
t6 vé nang luc, vé loi ich kinh té theo qui md.

Vi vay, ngoai viéc phan cip chi khong dbi xing, thi van dé 1a phai xac dinh
rd tham quyen cia cac cap chinh quyén ddi véi ting chirc ning cu thé trong viéc
cung cap mét hang hod, dich vu cong.

Thuong thi chirc nang vé quan ly, xay dung cac khuén mau, chuan mic doi
voi mdi loai hang hoa dich vu cong doi héi trinh do chuyén mén, ki thuat cao, lién
tuc cap nhat véi nhitng tién bo khoa hoc ki thuat va co cac dic tinh vé hiéu qua
kinh té theo qui md, nén it khi duwoc phan cp.

Chuc ning vé lya chon phan bé nguon lec (mac phan b, déi tuong thu
huong,...) 1a mot trong cac chirc nang dé duoc phan cap vi dia phuong & vi thé t6t
hon cho viéc lya chon phan bé ngudn luc.

Chuc ning t6 chire thuc hién cung cap hang hoé/dich vy cong la chirc ning
dé duoc phan cap nhat, tham tri 12 dwgc trao cho khu vuc tu nhan. Van dé 1a néu cac
chinh quyén dia phuong thuc hién, thi cling can phai trao cho dia phwong nhiing
quyén han dong bo vé tai chinh, vé to chirc, nhan sy dé ho c6 diéu kién va phai chiu
trach nhiém truée cac két qua hoat dong.

Chirc nang giam sat thuong la chirc ndng cua trung wong, do nhirng doi hoi

vé mat nghiép vu chuy@n mén, vé tinh doc 14p cua co quan giam sat va vé kha niang
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so sanh nhirng nhugce diém va phd bién nhitng diém manh trong qua trinh thuc hién
Cua cac dia phuong.

Pé phat huy vai trd chu dao cia NSTW, dong thoi ting cudng cha dong cho
chinh quyén dia phuong, giai phap can tap trung thyc hién la:

M@t la, tap trung ra soat lai co ché bd sung c¢6 muc tiéu tir NSTW cho NSPP,
theo nguyén tic co su chia sé cia dia phuong trong viéc dam bao ngudn lyc thuc
hién cac chinh sdch ASXH trén dia ban.

Hai la, NSTW ho tr¢ cho dia phuong tap trung vao cac chuong trinh, dy 4n
quy mo 16n, co tinh chit lién vung, c6 ¥ nghia quan trong vé phat trién KT-XH, tao
dong luc lan toéa, thu hut dau tu.

Phét trién kinh té ving, lién viung dé phat huy tiém nang, thé manh cua ting
vung; dong thoi ting cuong thuc day phat trién cac ving kinh té dong luc, tao sirc
lan toa phat trién dén cac dia phuong trong ving va cac ving khac.

Ba la, tiép tuc ting quyén cho chinh quyén dia phuong trong viéc phan b
ngudn luc theo cac wu tién cua dia phuwong va chu dong vé cach thie dé dat duoc
cac muc tiéu dat ra.

4.3.5 Nhom gidi phdp ting cwong qudn ly, ndng cao hiéu qud chi ngdin
sach nha nwoc

Mt la, ting quyén han va trach nhiém trong cong tac lap du toan, quan Iy va
st dung NSNN cua céc cap, cac don vi sir dung NSNN, dong thoi vai viéce thic day
cong khai, minh bach ngan sach, tang cuong trach nhiém giai trinh; mo rong khoan
chi, dic biét v6i co quan hanh chinh nha nuéc, tao ap luc thuc hién c6 hiéu qua ké
hoach tinh gian bién ché, hoan thién bo may, st dung hiéu qua ngudn ngan séach;
tirng budc thuc hién quan 1y ngan sach theo két qua thyc hién nhiém vu song song
Vi viée tang cudng quan Iy chuan myc, chat lwong dich vu.

Hai la, trién khai c6 hiéu qua ké hoach tai chinh trung han (ké hoach tai
chinh 5 nam, ké hoach tai chinh - NSNN 3 nam), trong d6 ké hoach trung han 5
nim déng vai trd 1a dinh huéng cua ca giai doan, duoc cu thé hoa bang cac ké
hoach trung han 3 nim “cudn chiéu”, cap nhat cac van dé KT-XH, 1am cén cir xay

dung du toan hang nam.
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Viéc trién khai cac ké hoach trung han khong chi ting cudng su gin két chat
ché céc hoat dong thu, chi va can d5i NSNN véi cac muc tiéu KT-XH trong ky, ma
van dé quan trong 1a kiém soat chi NSNN trong pham vi kha ning ngudn luc, gin
vé6i diéu kién kinh té vi mo cu thé, chu dong diéu tiét ngan sach va vay ng theo dién
bién kinh té trong trung han, theo d6 chii dong diéu hanh ngan séach, kiém soét chi,
giam boi chi khi kinh té thuan loi dé danh ngudn, danh du dia vay no, dé chu dong
tang chi tiéu hd trg nén kinh té khi kinh té khé khian ma van dam bao cac giéi han
no va gisi han boi chi ngan sach binh quan cua ké hoach trung han.

cung véi viéc thuc hién cam két bé tri dy toan chi ngan sach nha nudc, viéc
quan ly, phan b NSNN s& gan véi 16 trinh thuc hién thuc hién chuong trinh, du an,
nhiém vu theo thiét ké dugc duyét ciia co quan nha nude ¢6 tham quyén; khac phuc
can ban tinh trang bé tri chi DTPT vuot kha ning can d6i NSNN, dan trai, kéo dai
thoi gian, 13ng phi, ng dong XDCB, nang cao hiéu qua dau tu cong noi chung, dau
tu NSNN nai riéng.

Xay dung ké hoach dau tu cong trung han 5 nam trong pham vi ké hoach tai
chinh - NSNN 5 niam, mang tinh dinh huéng chién luoc 16n. Cin ctr kha nang can
d6i ngan sach va yéu cau nhiém vu phét trién KT-XH, Chinh phu trinh Quéc hoi
quyét dinh dy toan NSNN hang niam, trong d6 c6 ké hoach DTPT, phi hop véi tinh
hinh thyc té.

Ba la, quan 1y chi NSNN chat ché, trong pham vi du toan, triét dé tiét kiém,
hiéu qua. Chi ban hanh co ché, chinh sach chi khi co nguén tai chinh ddm bao; han
ché tdi da viéc ung truedc du toan nam sau, chuyén nguén.

- Quan ly thdng nht linh vuc chi giita chi dau tu va chi thuong xuyén & cac
cap ngan sach lam nén tang gan két chi thuong xuyén, chi dau tu; cai thién hiéu
qua, hiéu luc phan bo, sir dung NSNN.

- Nang cao chét luong trong tit ca cac khau cia qua trinh dau tu, tir viéc
chuan bi du an, tham dinh, quyét dinh cha truong dau tu, quyét dinh dau tu, xay
dung va trién khai thuc hién ké hoach dau tu, theo doi, kiém tra, danh gia, thanh tra,
giam sat chuong trinh, dy 4n va ké hoach dau tu cong theo quy dinh cua Luat Pau

tu cong; ting cudng kiém soat khau chuan bi dau tu, nhat 12 viéc 1ap bao cao dé
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Xuit va phé duyét chu treong dau tu. Khic phuc tinh trang chuan bi so sai va quyét
dinh chu treong dau tu theo cam tinh, hinh thirc, gay 1ang phi, kém hiéu qua.

Trong viéc tham dinh trinh cap c6 tham quyén quyét dinh chu truong dau tu,
phai thim dinh 1am rd ngudn vén va kha ning can di vén cho timg chuong trinh,
du &n cu thé; bao dam du an dugc phé duyét cé du ngudn luc tai chinh dé thuc hién.
Cac Bo, nganh, dia phuong phai bé tri da vén dé chuan bi dau tu du 4n. Pay nhanh
tién do giai ngan von, khic phyc tinh trang dan trai, that thoat, lang phi. Cat giam
cac chuong trinh, du 4n khong hiéu qua, cham trién khai.

- Triét dé tiét kiém cac khoan chi thuong xuyén; thuc hién manh mé co ché
khoén chi vira tao chi dong cho thu truong don vi, vira nang cao yéu cau tiét kiem,
hiéu qua; tirng budc thuc hién quan 1y ngan sach theo két qua thuc hién nhiém vu
gan véi khubn kho chi tiéu trung han song song véi viéc tang cuong quan Iy chuan
muc, chat luong dich vu.

Bon la, ting cudng cong tac thanh tra, kiém tra, kiém toan; ting cudng cong
khai, minh bach trong quan 1y, st dung NSNN, dé cao trach nhiém giai trinh vé
NSNN, ting cudng giam sat ctia cong dong.

Nam la, tuyén truyén, gido duc sau rong, tao théng nhat trong nhan thac va
hanh dong trong viéc chap hanh phap luat NSNN, ¥ thuc tiét kiém, chong lang phi.

4.4 Piéu kién thue hién giai phap

Pé tai co ndi dung quan trong, cd ¥ nghia 16n trong dam bao on dinh vi mo,
phat trién kinh t& nhanh va bén viing; pham vi rong, li€én quan téi nhiéu bo, nganh,
dia phuong. Dé thuc hién tdt, kién nghi:

- Quéc hoi xem xét, saa d6i, bd sung, ban hanh cac luat, chinh sach chi
NSNN, tao budc dot phd vé ting trudong va chuyén dich co cau kinh té, thu hut
manh hon cac nguén luc dau tu, hudng toi phat trién kinh té nhanh, bén virng, dam
bdao ASXH, bao v¢ mdi truong, ung phd bién d6i khi hau, cung cd quéc phong, an
ninh. Trong do:

+ Trong giai doan 2025-2030 xem xét, ban hanh Luat stra d6i, bd sung Luat
Ngan sach nha nude (2015), khac phuc nhiing ton tai, han ché trong phan cip quan

1y ngan sach, dap tng yéu ciu trong tinh hinh méi.
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+ Ban hanh cac nghi quyét, ké hoach vé phat trién KT-XH, tai chinh - ngan
sach, dau tu cong trung han va hang nam, dam bao phu hop va kha thi. Pong thoi,
ting cudng giam sat viéc trién khai thuc hién cac nghi quyét, ké hoach nay.

- Chinh phu ban hanh D& 4n vé co cdu chi NSNN giai doan 2021-2030, 6n
dinh kinh t& vi mo, duy tri da ting truong kinh té, ddy manh thyc hién 3 dot phé
chién luge, co cau lai nén kinh té, huéng dén phat trién kinh té bén viing. Dong
thoi, chi dao t6 chirc thuc hién cac chi trwong, giai phap co ciu chi NSNN di dé ra.

T6 chitc xay dyng, trinh Quéc hoi ban hanh hodc ban hanh theo thim quyén
cac van ban phap luat nham hoan thién thé ché, déy manh co ciu chi NSNN, phuc
vu muc tiéu phat trién KT-XH nhanh, bén viing trong thoi gian t4i.

- Céac bo, nganh trung wong xay dung, trinh cdp c6 thim quyén ban hanh
hodc ban hanh theo thim quyén va t6 chic trién khai c6 hiéu qua cac chinh sach,
ché d6 vé chi NSNN, dau tu, ng cong. Trong do:

+ Trién khai tong két, danh gia 10 ndm thyc hién Luat Ngan sach nha nudc
(2015) dé kién nghi stra doi, bo sung, khac phuc nhiing ton tai, han ché, dap ung
yéu cau quan 1y trong tinh hinh m&i.

+ X4y dyng, trinh Chinh phu stra ddi bo sung cac vin ban huéng din Luat
Pau tu cong (2019), dam bao dong bo véi Luat Ngan sach nha nude (2015), khac
phuc tdn tai, bat cap.

+ Nang cao nang luc phan tich, du bao trong cong tac xay dung chién luoc,
ké hoach phat trién KT-XH, tai chinh - NSNN, ké hoach dau tu cong trung han,
dam bao chat luong, pht hop véi thuc tién, kha thi.

+ Hoan thién hé thong tiéu chuan, dinh muc chi NSNN, ché do quan 1y, st
dung tai san cong, nhat 1a vé quan 1y sir dung xe 6 to trong co quan nha nudc, t6
chtrc, don vi su nghiép cong lap, quan 1y sir dung dat dai,...

+ Tang cuong quan 1y chi NSNN chat ché, trong pham vi du todn, triét dé tiét
kiém, hiéu qua. Chi ban hanh co ché, chinh sach chi khi c¢6 ngudn tai chinh dam
bao; han ché tdi da viéc ung trude dy toan nam sau, chuyén nguén.

+ Tang cuong cong tac thanh tra, kiém tra, kiém toan; ting cuong cong khai,

minh bach trong quan 1y, st dung NSNN, dé cao trach nhiém giai trinh vé NSNN,
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ting cudng giam sat ciia cong dong.

- Céc cap chinh quyén dia phwong Xay dung, trinh Chinh phii ban hanh hoic
ban hanh theo thim quyén cic quy hoach, chién luoc, ké hoach phat trién KT-XH ¢
dia phuong, dam bao ddng bo, kha thi vé mit tai chinh.

Pong thoi, ting cudng cong tac quan Iy NSNN, cat giam cic chuong trinh,
du an khong hi€u qua, chua that su can thiét; triét dé tiét kiém céac khoan chi thuong

Xuyeén.
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KET LUAN CHUONG 4

Trong chuong 4, Ludn 4n di khai quat bdi canh thé giéi va chi truong, dinh
huéng ciia Viét Nam vé phat trién kinh t& bén vitng; nhiing thach thtrc dit ra d6i voi
co cau chi NSNN cuia Viét Nam trong viéc thuc hién chu truong nay.

Véi muc tiéu tong quat 1 xay dung va thuc hién chinh sach chi NSNN dong
bd, phu hop vdi bdi canh hoi nhap kinh té quéc té, dam bao nguén lyc phuc vy phat
trién kinh té bén viing, trén co sé phan phdi, quan 1y va str dung c6 hiéu qua ngudn
luc NSNN, giam ty trong chi thudng xuyén, dé ting thém ngudn luc cho DTPT;
tang cuong ky luat ngan sach, dy manh tiét kiém, chong lang phi.

Trén co s& dinh huéng Chién luoc phat trién KT-XH 10 nam giai doan 2021-
2030 tai Van kién Pai hoi 1an thir XIII, Nghién ctru sinh dé xuit muc céc tiéu cy thé
vé co cau chi NSNN giai doan 2021-2030, véi quy md chi NSNN so GDP ¢ mirc
khoang 19-20% (twong duong 24-25%GDP chua diéu chinh); ting ty trong chi
DTPT, giam dan ty trong chi thuong xuyén trong tong chi NSNN; uu tién bé tri bao
dam chi tra dy du, kip thoi cac nghia vu no; ting chi du trit qudc gia; giam chi hd
tro truc tiép cho cac don vi su nghiép cong lap; tiép tuc ra soat cac quy dinh chi
NSNN ho trg cho cac quy tai chinh nha nude ngoai ngan sach.

Dé co ciu chi NSNN phuc vu muc tiéu thiic day phat trién kinh té bén viing,
trong thoi gian t6i, can tap trung thuc hién 5 nhém giai phéap, nhu:

Mt la, nhém giam phap hoan thién thé ché, chinh sach quan 1y, sir dung
NSNN, trong do dé xuét nghién curu, stra doi, bod sung Luat Ngan sach nha nudc
(2015) dé khac phuc nhiing ton tai, han ché cua luat hién hanh, dap tng cac yéu cau
quan ly trong tinh hinh mai.

Hai la, nhém giai phap co cau chi NSNN theo ndi dung kinh té, nhu: giam ty
trong chi thudng xuyén; co cdu chi DTPT, ting chi hop 1y cho DTPT, uu tién dau tu
phat trién ha tang giao thong, thiy loi, ha tang truyén thong; dam bao chi tra ng.

Ba la, nhom giai phap co cdu chi NSNN theo linh vuc, tip trung vao cac linh
vuc chi sy nghiép gido duc - dao tao, chi sy nghi€p bao v¢ modi truong, chi su

nghiép y té, chi dam bao x4 hoi, chi quan Iy hanh chinh.
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Bén la, nhom giai vé co cAu chi NSNN theo cip ngan sach, dam bao vai trd
chu dao cua NSTW va tao sy chu dong cho NSDP; trong do tap trung ra soat lai co
ché bd sung c6 muc ti€u tt NSTW cho NSDP, chia s¢ trach nhiém gitta NSTW va
NSPP trong viéc thuc hién cac chinh sich ASXH ¢ dia phuong; NSTW hd tro ¢
muc tiéu cho dia phuong tap trung vao cac chuong trinh, dy an quy mo 16n, c6 tinh
chét lién ving, ¢6 ¥ nghia quan trong trong viéc phat trién KT-XH.

Nam la, nhém giai phap tdng cuong quan ly, ndng cao hi¢u qua chi NSNN;
trong d6 chu trong tang thém quyén han, trach nhiém cho cac co quan, don vi trong
cong tac 1ap du toan, quan ly, si dung NSNN; trién khai c6 hiéu qua ké hoach tai
chinh trung han; tdng cuong cong tac thanh tra, kiém tra, cong khai, minh bach, dé
cao trach nhiém giai trinh.

Trong Chuong nay, ciing di dé xuét nhitng diéu kién dé trién khai thyc hién
cac giai phap co cAu chi NSNN dé thuc day tang trudng kinh té, phat trién cac linh
vuc xa hdi, bdo v¢ moi truong, hudng tdi phat trién kinh té bén viing dat nudce trong

giai doan 2021-2030.
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Co cau chi NSNN thuc day phat trién kinh té bén virng 13 mot van dé thu
hat dwgc nhiéu sy quan tdm ¢ ca trong va ngoai nudc trong nhirng nim gan day.
Trong kha ning cAn d6i NSNN va yéu cau nhiém vu phét trién KT-XH ctia mdi thoi
ky, viéc xay dung dugc mot co cau chi NSNN hop 1y ¢6 ¥ nghia hét sic quan trong,
dam bao su phat trién bén vitng caa nén kinh té, dic biét trong xu thé toan cau hoa,
hoi nhap va mo cira ngay cang sau rong hién nay.

Ngay 20 thang 11 nim 2016, B6 Chinh tri ¢4 ban hanh Nghi quyét s6 07-
NQ/TW vé chi trwong, giai phap co cdu lai NSNN, quan Iy no céng dé dam bao
nén tai chinh quéc gia an toan, bén viing. Trong d6, ddi v4i chi NSNN dit ra yéu
cau phai timg budc co cau lai theo huéng tich cuc; tang ty trong chi DTPT, giam ty
trong chi thuong xuyén; uu tién bao dam chi tra ng, chi dy trir quoc gia. Pong thoi,
d6i maéi quan ly chi NSNN pha hop vai kinh té thi truong dinh huéng x& hoi cha
nghia; phan dinh r vai tro, chirc nang ctiia Nha nudc va thi truong; ra soat cac chinh
sach xa hoi, ASXH dé bao d¢am sir dung ngan sach tap trung va c6 hiéu qua cao; day
manh thuc hién khoan chi, dwa vao thu nhap mot sé chinh sach, ché do theo tiéu
chuan, dinh muc chi. Nang cao hiéu qua chi NSNN, trién khai quan Iy chi ngan sach
theo két qua thuc hién nhiém vu gan vai thuc hién cac muyc tiéu phét trién KT-XH.

NG Iuc trién khai trong thoi gian qua, Viét Nam da dat dugc nhiéu két qua
trong trong co cdu chi NSNN, gop phan dap tng tot hon cic yéu cau tap trung
ngudn lyc cho phat trien KT-XH, dam bao ASXH, bao vé méi truong, dam bao
qudc phong, an ninh, trat tu an toan xa hoi. Cong tac quan 1y, diéu hanh chi NSNN
ngay cang chat chg, tiét kiém, hiéu qua.

Tuy nhién, bén canh nhitng mat tich cuc, co cdu chi NSNN thoi gian qua ciing
con boc 16 nhidu van dé ton tai, han ché, anh huong dén viée thuc hién muc tiéu phat
trién kinh té bén viing cua dat nudc trong thoi gian toi. Pac biét trong bdi canh dai
dich Covid-19 d3 anh hudng nghiém trong dén moi mit cua doi séng KT-XH. Viét
Nam dang phai nd lyc phuc hdi va duy tri da ting truéng, hudéng dén myc tiéu phat

trién kinh té bén virng.
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Dé phat huy vai trd chi NSNN thiic day phat trién kinh t& bén vimg dat nudc
theo chu truong ctia Pang va Nha nudc da dé ra tir Dai hoi 1an thtr X dén nay; dic
biét 1a chu truong da d¢é ra tai Dai hoi lan thi XIII: “Poéi moi manh mé mé hinh ting
trucng, co cau lai nén kinh té; day manh cong nghiép héa, hién dai héa, phdt trién
ddt nwée nhanh, bén vieng”, can thiét phai tiép tuc nghién ctru, hoan thién co ciu chi
NSNN mot cach t6i wu nhat.

Luan an d3 lan luot giai quyét cac nhiém vu nghién ctru da dé ra, d6 1a hé
thong hoa, phan tich gop phan lam phong pha hon nhiing van dé Iy luan co ban vé
phat trién kinh té bén vimg; vé co cau chi NSNN; cac nhén té anh hudng dén co cau
chi NSNN; vai tro ctia co cdu chi NSNN ddi véi phat trién kinh té bén viing, thong
qua tac dong dén 3 tru cot 1a thiic dy ting truong kinh té nhanh, diéu tiét, duy tri 6n
dinh kinh té vi mé va duy tri cong bang xa hoi, ddm bao an sinh x3 hoi, bao vé moi
truong; kinh nghiém vé co cau chi NSNN thiic day phat trién kinh té bén viing cia
mot s6 nude trén thé gidi va bai hoc kinh nghiém tham khao cho Viét Nam. Panh
gia ro thuc trang co cau chi NSNN thuc day phat trién kinh té bén viing & Viét Nam
trong thoi gian qua, phan tich nhiing két qua dat duoc, nhitng ton tai, han ché can
duoc khéc phuc. Phan tich bdi canh, tinh hinh chung, nhan dién nhiing kh6 khan,
thach thirc va tham khéao kinh nghiém quéc té, rit ra nhitng bai hoc kinh nghiém
cho Vi¢t Nam. Trén co s& do, Ludn an da dat dugc muc ti€u nghién ctru dé ra, dé
Xudt cac giai phap hoan thién co cau chi NSNN hudng dén muc tiéu thuc day phat
trién kinh té bén viing ¢ Viét Nam trong thoi gian t4i.

Trong qua trinh nghién ctru, Nghién ciru sinh da c6 nhiéu cd gang trong viéc
tim kiém, thu thap, tong hop cac ngudn tai lidu ca 1y thuyét va thuc tién dé hoan
thanh ban Luén &n nay.

Tuy nhién, ddy 1a chu dé 16n, pham vi rong, khong chi lién quan dén cac van
dé kinh té, tai chinh, NSNN, ma con lién quan dén hé thdng chinh sach phat trién
KT-XH cua dat nude.

Do vay, Luan an khong thé tranh khéi con c6 nhitng han ché, khiém khuyét.
Nghién ctru sinh mong nhan duoc cac y kién dong gop ciia cac Nha khoa hoc, Nha

quan 1y dé chu dé nay tiép tuc dugc phat trién, hoan thién hon./.
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