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MO DAU

1. Tinh cip thiét ciia dé tai luanan

Quan ching Phong khong - Khong quéan (PK-KQ) truc thudc Bé Qudc phong
la don vi quan doi, duoc uu tién tién thang lén hién dai, duoc phan bd dy toan chi
ngan sach nha nudc (NSNN) cho dau tu xay dung co ban (XDCB) 16n v6i nhiéu
loai ¢Ong trinh quan trong nhu: cdng trinh san bay, céng trinh chién dau, cong
trinh huan luyén chién d4u, cong trinh pho théng... Trong thoi gian qua, dudi su
lanh dao truc tiép cua Bo Qubc phong, Quan ching PK-KQ di thuc hién tuong
d6i t6t viéc quan ly chi ngan sach nha nudc cho dau tu xay dung co ban, nhiéu
cong trinh x@y dung ctia Quan chung da hoan thanh dua vao str dung, qua d6 nang
cao trinh d6 huin luyén, kha ning sin sang chién dau, tiém luc quan su, quéc
phong, bao vé vimg chic chu quyén cia dat nude. Tuy nhién, dic thu 1a don vi
quan d6i dong quén trén dia ban rong, phan tan, dia hinh da dang, phuc tap, nhiéu
cong trinh c6 quy md 16n, dac thu nhu cong trinh sén bay, cong trinh dam bao k¥
thut ha tAng, huan luyén; quan ching vira la cap cd thim quyén quyét dinh dau
tu, vira 1a don vi chu dau tu, vira 12 don vi cap trén chu dau tu, chinh vi vay viéc
quan 1y chi ngan sach nha nude cho dau tu xay dung co ban ¢ nhig kho khan,
han ché nhit dinh, chua dap Gmg duoc yéu cau thuc tién. Didu d6 dan t6i viée lap
du toan chi NSNN cho cac cdng trinh chua sat thuc con phai diéu chinh trong qua
trinh thuc hién, kiém tra, kiém soat cap phat, thanh toan chi NSNN cho dau tu
XDCB ¢6 ndi dung con han ché dan dén tinh trang that thoat lang phi trong chi
NSNN cho dau tw XDCB. Chinh vi vay, nghién ctru sinh chon nghién ctru dé tai:
""Qudn ly chi ngan sach nha nwdc cho dau tw xdy dung co bin & QUan chiing
Phong khong - Khong quan' 12 c6 y nghia thiét thyc ca vé 1y luan va thuc tién,
CO tinh thoi su trong giai doan hiénnay.

2. Muc tiéu va nhiém vu nghién ctru

2.1. Muc tiéu nghién ciru

Xac 1ap quan diém, dinh hudng va dé xuat mot s giai phap hoan thién quan
ly chi NSNN cho dau tu xay dung co ban & Quan ching Phong khong - Khéng
quan, Bo Qudc phong Viét Nam.

2.2. Nhiém vu nghién ciru

- Nghién ctru tong quan cac cbng trinh cd lién quan dén dé tai luan an.

- Xay dung khung ly thuyét vé quan Iy chi ngan séch nha nudc cho dau tu
xdy dung co ban trong quén doi.

- Phan tich danh gia thyc trang quan ly chi ngan sach nha nudc cho dau tu
xay dung co ban ¢ Quén chung Phong khéng - Khdng quén giai doan 2015 - 2020.
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- Pé xuat cac quan diém, dinh hudng va hé théng giai phap nham hoan thién
quan |y chi NSNN cho dau tu xay dung co ban & Quan ching Phong khong -
Khong quan dinh huéng dén 2030.

3. Poi twgng va pham vi nghién ciru

3.1. Péi twong nghién ciru

Péi tuong nghién ciru cia luan 4n 13 nhitng van dé 1y luan va thuc tién vé
quan 1y chi ngan sach nha nudc cho dau tu xay dung co ban trong quan doi.

3.2. Pham vi nghién ciru

- Pham Vi nghién citu vé néi dung: Luan &n tap trung nghién ctru dén quan ly
chi ngan s&ch nha nudc cho dau tu xay dung coban.

- Pham Vi nghién ciru vé khdng gian: Quan Iy chi ngan sach nha nudc cho
dau tu xdy dung co ban ¢ Quan ching Phong khéng - Khong quan, Bé Quéc
phong Vi¢t Nam.

- Pham Vi nghién ciru vé thoi gian: giai doan2015-2020.

4. Phwong phap nghién ciru

4.1. Phwong phap lugn khoa hoc

Phuong phap luan nghién ctru khoa hoc la phuwong phap duy vat bién chimng
va duy vét lich str ctia chii nghia Mac -Lénin.

4.2. Phirong phdp nghién cizu khoa hoc cu thé

Céc phuong phap nghién ctru khoa hoc cu thé duoc sir dung nhu: Thong ke,
so sanh, phan tich, tong hop, héthdng hoa, phuwong phép quy nap, dién dich.

5. Nhitng déng gop méi cia luanan

5.1. Vé mdt Iy lugn

Luan an di luan giai 1am rd cac van dé 1y luan dau tu xay dung co ban, chi
NSNN cho dau tu xay dung co ban va quan ly chi NSNN cho dau tu XDCB. Tir
d6 xay dung dugc khung Iy thuyét, dua vao d6 dé danh gia thuc trang quan Iy chi
NSNN cho dau tu XDCB ¢ Quan chung PK-KQ.

5.2. Vé mdt thuc tién

Luan &n da phan tich, danh gia 1am r6 thuc trang quan Iy chi NSNN cho dau
tu xay dung co ban & Quén ching PK-KQ giai doan 2015 - 2020, dé xuat nhiing
quan diém, dinh hudéng va céc giai phap hoan thién cong tac quan ly chi NSNN
cho dau tu XDCB ¢ Quan ching PK-KQ dinh hudng dén nam 2030.

6. Két cau ciia ludn an

Ngoai ph?m mé dau, két luan, danh muc cong trinh khoa hoc lién quan dén
dé tai luan an cla tac gia da cong bd va danh muc tai liéu tham khao, luan 4n
duoc két cau thanh 04 chuong,
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) Chuong 1 ' ‘
TONG QUAN TINH HINH NGHIEN CUU LIEN QUAN DPEN PE TAI
LUAN AN VA PINH HUONG NGHIEN CUU CUA LUANAN

1.1. TONG QUAN TINH HINH NGHIEN CUU LIEN QUAN PEN DPE TAl
LUAN AN

1.1.1. Cac nghién ciru lién quan dén phan cip quan ly chi ngan sach nha
nuée cho diu tw xAy dung coban

Cong trinh “Pdnh Gid thuc trang phdn cdp qudn Iy NSNN & Viét Nam™ va
“Oudn Iy Nha nuée vé dau tw xdy dung co ban bang ngan sach nha nudc & Viét
Nam da da néu khai quéat vé tinh hinh phan cap NSNN, nhitng két qua dat dugc,
nhimg ton tai/han ché va dua ra phuwong huéng hoan thién phan cap quan ly
NSNN & Viét Nam.

Mot sb cong trinh da nghién ctru va luan gidi vé co sé 1y ludn ctia phan cap
quan 1y dau tw XDCB str dung ngudn NSNN, phan tich thyc trang phan bd va cap
phéat st dung vén NSNN cho dy an dau tw XDCB cuia cic dia phuong theo noi
dung quan ly, tiéu chi danh gi4, chi ra ba két qua dat dugc va cac giai phap, kién
nghi voi Qude hoi, Chinh phu, b nganh lién quan dbi véi mot sd dia phuong va
Cc4c co quan ban nganh nhu: “Phdn b6 va cdp phdt sir dung von ngan sach nha
nwée cho céc dw én dau tw xdy dung co ban trén dia ban Tinh Lai Chau”’; “Hoan
thién phan cdp quan 1y dau tw XDCB sir dung nguén vén ngdn Sach ciia Thanh
phé Ha Néi dén nam 20207, “Hodn thién co ché phdn bé, sir dung tai chinh dé
dau tw xdy dung co sé vit chdt gido duc pho thong cdng ldp ¢ Viét Nam”.

1.1.2. Cac nghién ciru lién quan dén 1ap dw toan chi ngan sach nha nuée
cho du tw xdy dung co'ban

Céc ¢cong trinh: “Qudn Iy dau tw xdy dung co ban bang von ngdn sch nha
nudc trong nganh cong an Viét Nam”; “Qudan ly chi Ngan sach Nha nudc trong
dau t xdy dung co ban trén dia ban tinh Binh Pinh” c4c tac gia dd hé thong hoa
ly luan co ban vé quan Iy chi NSNN trong dau tu XDCB, danh gia thuc trang quan
ly chi NSNN trong dau tu XDCB tai B Cong an va trén dia ban tinh Binh Pinh.

1.1.3. Nghién ctru lién quan té chire thure hién dw toan chi ngan sach nha
nuée cho diu tw xay dung cobian

Céc cong trinh “Tai co cdu dau tw cong trong boi canh déi méi md hinh ting
triecng Va tai cdu triic nén Kinh té & Viét Nam”, “Kiém todn dau tw cong” da phan
tich 1am r® nhimg han ché trong tai co cau dau tu cong va kiém toan dau tu cong
hién nay.

Céc cbng trinh: “Péi méi quan 1y dw dn dau tw xdy dung bang vén ngan
sach nha nuedre tai cdc té chive khoa hoc va congnghé thuée Chinh phit””; “Qudn |y
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von dau tw xdy dung co ban déi véi cac Poan Kinh té Qudc phong khu viee phia
Bac Viét Nam”, “Quan |y von dau tw XDCB tir nguén von NSNN ¢ Viét Nam”;
“Ouan Iy vén dau tw XDCB tai cad¢c QUan khu”; “Qudn Iy vén dau tw XDCB tai
cac Quan khu” céc tac gia da phan tich va 1am sang t6 nhiing nhiig van dé ly
luan, thanh tuu va nhiing bat cap trong t6 chure thyc hién hoat dong chuén bj dau
tir, dong thoi dé xuat nhom giai phap vé to chire thuc hién du toén chi ngan sach
nha nudc cho dau tu xay dung co ban.

1.1.4. Céc nghién ciru lién quan dén quyét toan chi ngan sach nha nuée
cho du tw xdy dung co'ban

Pé cap dén nodi dung quyét toan chi ngan sach nha nudc cho dau tu xay
dung co ban cong trinh: “Qudn Iy von dau tw xdy dung co ban tir ngdn sach nha
nude tai Quan khu 3 - B6 Quéc phong”’; Qudn Iy dau tw xdy dung co ban bang
von ngdn sdch nha nude trong nganh cdng an Viét Nam, cic tac gia da nghién ciru
tuong d6i toan dién vé von dau tu XDCB tir NSNN trong Quén d6i, phan tich thuc
trang quan 1y vén dau tu XDCB tir NSNN & Quan khu 3 véi ngudn tir NSNN,
ngan sach qudc phong va ngan sach dia phuong dau tu cho XDCB ¢ Quan khu 3.
Trén co s& do, luan an dé xuat giai phap hoan thién quyét toan chi NSNN cho dau
tu X4y dung co ban tai B Qudc phong va Bo Cong an hién nay.

1.1.5. C4c nghién citu lién quan dén kiém tra, kiém soat chi ngin sach
nha nwéc cho diu tw xiy dung co'ban

Céc cong trinh: “Nang cao hiéu qud, hiéu lwc thanh tra tai chinh dir &n dau
tw xdy dung sit dung von nha nude & Viét Nam”, “Nghién cieu co' ché kiém tra,
giam sat von dau tu XDCB thudc nguén von NSNN & Viét Nam™ céc tac gia da di
sau nghién ciru vé thanh tra tai chinh du an dau tu XDCB tir ngudn von NSNN.

1.2. PANH GIA TONG QUAN CAC CONG TRINH NGHIEN CUU LIEN
QUAN PEN PE TAI LUAN AN VA PINH HUONG NGHIEN CUU CUA
LUAN AN

1.2.1. Panh gia tong quan cac cong trinh nghién ciru da congbo

Nhin chung, cac cong trinh nghién ctu lién quan dén dé tai luan an néu trén
cho thdy mdi cong trinh nghién ctiru c6 muc dich, d6i tugng va pham vi nghién
ctru khéc nhau va cac cong trinh nghién ciru d6 duoc thuc hién trong giai doan
2010 -2020 nhung chua c6 cong trinh nao nghién ctru vé quan ly chi ngan sach
nha nudc cho dau tu xdy dung co ban & mot don vi trong quan doi nhu Quan
chung Phong khdng - Khdng quén, gan voi cac dic diém, dic thi riéng ciia Quan
chung vé dau tu XDCB. Phuong thirc quan 1y, kiém soat chi NSNN cho dau tu
XDCB ¢ Quan chung duoc thyc hién kiém soat thanh toan qua hé thong tai chinh
Quan ddi va qua hé théng Kho bac Nha nudc gin véi nhiéu dic thu nhiém vu
quan su, qudc phong.
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1.2.2. Pinh hwéng nghién ctru va cau héi nghién ciru ciia ludnan

1.2.2.1. Dinh hwong nghién ciru ciia ludn an

- Vé Iy lugn: Nghién ctru xay dung khung ly thuyét trong d6 tap trung luédn
giai lam rd 05 noi dung quan ly chi NSNN cho dau tu XDCB.

- Vé phan tich danh gia tinh hinh thuyc tien: Nghién ctru phan tich, danh gia
thuce trang quan ly chi ngan sach nha nudce cho dau tuw XDCB ¢ Quéan chiing Phong
khong - Khong quan giai doan 2015-2020.

- B¢ xuat cac giai phap, kién nghi nham hoan thién cng tac quan ly chi ngan
sach nha nudc cho dau tw XDCB ¢ Quén chung Phong khong - Khdng quéan, B
Qudc phong Viét Nam.

1.2.2.2. Cau hdi nghién ciru ciia lugn an ‘

- Nhiing nét dac thu trong dau tu XDCB, chi NSNN cho dau tw XDCB va
quan 1y chi NSNN cho dau tu XDCB trong quan ddi 1a gi?

- Noi dung, nguyén tic co ban trong quan 1y chi ngan sach nha nudc cho dau
tu xay dung co ban trong quan doi la gi?

- Nhing nhan t6 ndo anh hudng dén quan Iy chi ngan sach nha nuée cho dau tu
xay dung co ban trong quan d6i?

- Tiéu chi ndo danh gia két qua quan 1y chi ngan sach nha nudc cho dau tu
xay dung co ban trong quan doi?

- Nhitng kinh nghiém vé quan 1y chi ngan sach nha nudc cho dau tu xay
dung & ban can dugc nghién cru ap dung & Quan ching Phong khong - Khéng
guan?

TIEU KET CHUONG 1

Trong chuong 1 ludn 4n, tac gia dd nghién ctu khao sat dé cap dén cac
cong trinh nghién ctru khoa hoc da duoc cong bd ¢ trong nude ¢6 lién quan dén
dé tai. Tur d6, nghién ctru sinh da danh gia chung vé noi dung, két qua cac cong
trinh nghién ctru lién quan, chi ra dugc nhitng van dé da dugc nghién ctu vé 1y
thuyét, thuc tién can dugc ké thira van dung trong qué trinh nghién ctru hoan
thanh luan an.

‘ Chuong 2
LY LUAN CO BAN VE QUAN LY CHI NGAN SACH NHA NUOC
CHO PAU TU XAY DUNG CO BAN TRONG QUAN POI

2.1. PAU TU XAY DUNG CO BAN TU NGUON NGAN SACH NHA NUGC
TRONG QUAN POI

2.1.1. Khai niém dau tw xay dung co ban tir nguén ngan sach nha nuéc
trong quan doi
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Xuat phét tir chirc ning nhiém vu ctia quan doi, tc gia cho rang “Pau tw Xay
dung co ban tir nguén ngan sach nha nudce trong qudn doi la viée chi tibu ngan
sach nha nude dau tw vao cdc chwong trinh dw &nxdy dung méi, sira chita, cdi tao
cong trinh xdy dung phuC vy nhiém vu QUAN si, guoc phong, phat trién kinh té -x&
héi va béo vé Té quoc”.

2.1.2. Pic diém ciia dau twxay dung co ban trong quan ddi

Pau tu xay dung co ban 12 hoat dong ¢6 sb chi ngan sach 16n, dugc bé tri theo
ké hoach chi ngan séch nha nudc trung han va phan b theo du toan hang nam.

Pau tu xay dung co ban trong quan doi co tinh chat 1au dai.

San pham dau tu xay dung co ban mang tinh don chiéc, co tinh ca biét.

Pau tu xay dung co ban thudng dugc tién hanh ngoai troi.

Cong trinh xay dung co ban trong quan doi nhiéu cong trinh ¢6 yéu té bi mat,
cap béch, ¢6 tinh dic thd nham thyc hién nhiém vu T6 qudc.

2.1.3. C4c giai doan dau tw xAy dung co ban trong quandoi

Trinh ty thue hién dau tu bao gdm ba giai doan: giai doan chudn bi dau tu du
an, giai doan thuc hién du an va giai doan dua vao khai thac, sir dung, trong do
giai doan trudce la co sdthuc hién giai doan sau.

2.2. CHI NGAN SACH NHA NUOC CHO PAU TU XAY DUNG CO BAN
TRONG QUAN POI

2.2.1. Khai niém, dic diém chi ngan sach nha nwéc cho dau tw xay dung
co’ ban trong quéan doi

2.2.1.1. Khai niém chi ngdn sdch nha nwéc cho dau tw xdy dung co béin
trong quan doi
Xuat phét tir chitc ning, nhiém vu cia quan doi tac gia cho rang “Chi ngan
sach nha nude cho dau tu xdy dung co ban trong qudn dgi 1 viéc phan phdi vasie
dung mdt phan ngan sach dwoc nha nude cap cho quan ddi dé X8y mdi, cdi tao,
sira chita, ndng cdp tai san co dinh nham cing cé, dam bdo thie hién thang loi
nhiém vu QUAN si, quoc phong, ting cuong hién dai héa co so Vit chat, bdao quan,
bdo dwéng trang bi ky thudt qua dé nang cao vi thé quoc phong ciia dat nudc”.
2.2.1.2. Dic diém chi ngan sach nha nwéc cho diau tw xdy dung co bin
trong quan doi

- Chi ngan sach nha nudc cho dau tu xiy dung co ban trong quan doi 1a
khoan chi 16n va can thiét nham tao ra co s& vt chat, ddm bao thuc hién chirc
nang nhiém vu ctia quan doi.

- Chi ngan sach nha nudc cho dau tu xay dung co ban trong quan doi la
khoan chi duoc sir dung chu yéu dé dau tu cho cac cong trinh du an khong c6 kha
nang thu hoi ngan séch va cong trinh dam bao quéc phong theo quy dinh ctia Luét
NSNN va cac Luat khac.

2.2.2. Noi dung chi ngin siach nha nuéc cho dau tw xdy dung co bin



trong quan doi

Xeét vé tinh chdt tong thé: Chi ngan sach nha nuéc cho dau tu xdy dung co
ban trong quan doi bao gdm chi dau tu co so vat chat, két cau ha tang, cong
trinh doanh trai ctia quan doi; chi xay dung cong trinh nha van hda, cong trinh an
diéu dudng, bénh vién thudc quan doi quan 1y;...

Xét vé ngi dung chi ngan sach nha nude cho dau tw X8y dung co ban theo quy
trinh dau ti: Noi dung chi NSNN cho dau tu xdy dung co ban trong quéan doi bao
gdm chi NSNN cho giai doan chuan bi dau tu, chi NSNN cho giai doan dau tu va
chi NSNN cho giai doan khai théc dua vao st dung (So d6 2.2).

Xét vé géc do chi phi cdu thanh: Chi NSNN cho dau tu xdy dung co ban
trong quan doi bao gom ba nhom 14 chi xay dung, chi thiét bi va chi khac:

TMDT= CXD + CTB + CPK

Trong d6: TMPT: Téng mirc ngan sach nha nudc cho dau tu XDCB.

2.2.3. Phuong thirc kiém soat, thanh toan chi ngan sach nha nwée cho
dau tw xdy dung co ban trong quin doi

PHONG TAICHINH [ ™ CUC TAICHINH
QUAN CHUNG - BO QUOC PHONG
4
\ 4
q I R -
BAN QUAN LY, KHO BAC
CHU PAU TU NHA NUGC
—

-------------------------------- » Quan hé bao céo, dé nghi.
= Quan hé kiém soat, thanh toan

So d6 2.3: Quy trinh kiém soat, thanh toan ngan sach cho dau tw
xay dung co ban ¢ quan ching Phong khong - Khong quan

2.3. QUAN LY CHI NGAN SACH NHA NUGC CHO PAU TU XAY DUNG
CO BAN TRONG QUAN DOI

2.3.1. Khéai niém, dic diém quan 1y chi ngin siach nha nwée cho dau tw
xay dung co ban trong quan déi

2.3.1.1. Mét s6 khdi nigm vé qudn |y chi ngan sach nha nwéc cho diu tw
Xay dwng co bdn trong quan doi

Xuat phat tir chirc nang, nhiém vu ctia quan doi va dic thi dau tu xay dung
co ban trong quan doi, trong luan &n nay nghién ctru sinh cho rang “Qudn 1y chi
ngan sach nha nudc cho dau tw xdy dung co ban trong qudn ddi 1a viéc vin dung
CaC quy ludt khdch quan, hé thong phdp ludt Va cdc cong cu quan Iy dé tac dong
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dén qud trinh phén phoi va sir dung ngan sach nha nude d@é dau tw xdy dung co sé
vat chat, tai san dam bdo cho thuc hién nhiém vu quan su, quéc phong, bao vé T 0
Quoc Viét Nam X8 héi chii nghia, phat trién kinh té - X& hoi”.

2.3.1.2. Bdc diém qudn |y chi ngdn sach nha nwéc cho dau tw xdy dung co
bdn trong quan doi

Mot 1, chiu pham vi diéu chinh ctia Luat Ngan sach nha nudc, Luat Pau tu
cong, chi dao cta cac co quan thudc Chinh phu, tryc tiép 13 hai co quan truc thude
Chinh pha duoc ty quyén trong linh vire chi ngan sach nha nudc 13 Bo Tai chinh
va Bo Ké hoach va Pau tu.

Hai 1, co sy tach roi gitta quyén so hitu va quyén st dung ngan sach
nha nudc.

Ba 13, phuc vu nhiém vu xay dung quan doi, bao vé T6 qudc va phat trién
kinh té - x4 hoi.

Bon 13, bao gdbm quan ly chi ngan sach truc tiép va quan 1y theo ché 6 phan
cap ngan sach theo quy dinh ctia phap luat vé phan cap, iy quyén.

Nam la, duge kiém soat, thanh toan qua hé thng co quan tai chinh quan d6i
va qua hé thong kho bac Nha nudc.

S&u 13, chu thé chi ngan sach nha nuéc cho dau tu xay dung co ban trong
quan doi rat da dang.

2.3.2. Muc tiéu quan ly chi ngan sach nha nwéc cho dau tw xiy dung co
ban trong quan déi

Mot la, 1ap ké hoach dau tu xay dung co ban trung han khoa hoc, c6 trong
tam, trong diém theo tht tu wvu tién, phu hop voi td chirc bién ché, chirc nang
nhiém vy, tiéu chuan dinh mirc, nhiém vu xay dung quan ddi va bao vé T quéc
trong tinh hinh mé.

Hai 13, phan bo du toan chi ngan sach kip thoi, ding muc dich c6 thir tw wu
tién cho chién luoc xay dung quan doi.

Ba 13, gop phan thuc hién thang loi nhiém vy xay dung quan doi, bao vé To
qudc trong timg giai doan.

Bon 13, dam bao quan Iy va sir dung ngan sach nha nudc cho dau tu xay dung
co ban dan chu, cong khai, minhbach...

2.3.3. Nguyén tic quén |y chi ngan sach nha nwéc cho dau tw xay dung
co’ ban trong quéan déi

Thir nhdt, nguyén tac thong nhat, tap trung dan chu.

Thir hai, nguyén tic quan 1y theo du toan va dam bao muc tiéu wu tién.

Thir ba, nguyén tac cong khai, minh bach, ding phap lut.

Thir tw, nguyén tac dam bao trach nhiém.
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2.3.4. Noi dung quan ly chi ngin sach nha nuéc cho dau tw xay dung co
ban trong quéan doi

2.3.4.1. Phin cdp qudn Iy chi ngan sdch nha nwéc cho diu tw xdy dung co
bdn trong quan doi

Khéai niém: Phan cap quan ly chi ngan séch nha nudc cho dau tu xay dung co
ban 1 viéc chinh quyén nha nudc cip trén giao mot phan nhiém vy, thAm quyén
quan 1y nha nudc vé quan ly chi NSNN cho dau tu xay dung co ban cho don vi
cap dudi nham muc dich dam bao su tép trung thong nhét, phéat huy tinh dan chu,
cha dong ctia don vi cap dudi trong quan ly hoat dong dau tu xay dung co ban noi
chung va quan Iy chi ngan sach cho dau tu xay dung co ban ndi riéng.

Néi dung phdn cdp quan Iy:

Mot la, phan cip quyét dinh dau tu.

Hai 14, phan cap chu dau tu.

2.3.4.2. Ldp dw toén chi ngan sach nha nudc cho diu tw xdy dung co béin
trong quan doi

Mot la, 1ap ké hoach dau tu cong trung han ngudn ngan sach nha nude cho
dau tu xay dyng co ban trong quan doi.

Hai 13, 1ap du toan chi ngan sach nha nudc cho dau tu xay dung co ban trong
quan doi hang nam.

Ba 13, diéu chinh du toan chi ngan sach nha nudc cho dau tu xay dung co ban
trong quan doi.

2.3.4.3. T6 chikc thue hign du todn chi ngdn sich nha nwde cho dau tw xay
dung co bdn trong quan doi

Thir nhdt, phan bo va giao du toan chi ngan sach nha nudc cho dau tu xay
dung co ban trong quan doi.

Thi hai, cong tac lua chon nha thau.

Thir ba, kiém soat va thanh toan du toan chi ngan sach nha nuoéc cho dau tu
xay dung co ban trong quan doi.

2.3.4.4. Quyét todn chi ngdn sach nha nuéc cho diu tw xdy dung co ban
trong quan doi

Mot 1a, quyét toan theo nién d6 nam.

Hai 13, quyét toan dy an hoanthanh.

2.3.4.5. Kiém tra, kiém sodt chi ngén sach nha nwéc cho dau tw xdy dung
co bdn trong quan dogi

Thir nhdt, mdi truong kiém soat.

Thir hai, muc tiéu kiém tra, kiém soat quan 1y chi ngan sach nha nuéc cho
dau tu xdy dung co ban trong quan doi.
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2.3.5. C4c nhan t6 anh hwéng dén quan ly chi ngan sach nha nwée cho
dau tw xay dung co ban trong quin doi

2.3.5.1. C4c nhan 6 khach quan

Mot la, cha trwong va chién luge xay dung quan d6i, quy hoach dau tu xay
dung co ban trong quan dai.

Hai 13, co ché chinh séch va cac quy dinh cia nha nude vé quan Iy chi NSNN
cho dau tu xay dung co ban trong quan doi.

Ba 13, hé théng don gia dinh muc dau tu x4y dung co ban trong quan doi.

Bon 13, nhén t6 vé dic diém va diéu kién trién khai thyc hién dy én dau tu
xdy dung co ban trong quén doi.

Nam la, nang luc cia don vi tu van, nha thau quan 1y du 4n dau tu x4y dung
co ban trong quan d6i: Ning luc cta don vi tu van; Nang luc nha thau.

2.3.5.2. Cac nhan 6 chii quan

Thit nhat, cac cha thé va phan cap quan ly chi ngan sach nha nude cho dau tu
xay dung co ban trong quén doi.

Thir hai, ning luc bd may quan Iy nha nuée vé dau tu xay dung co ban trong
quan doi: Nang luc cta co quan quan 1y; Nang luc chi dau tu.

Thur ba, muc do tuan thu phap luat cta cac bén c6 lién quan.
Thit tu, chét luong, hiéu qua cong tac kiém tra, kiém soat két qua quan ly chi
ngan séch nha nude cho dau tu xay dung co ban trong quan doi.

Thit ndm, nhan t6 khoa hoc cong nghé.

2.3.6. Tiéu chi danh gia két qua quén Iy chi ngan sach nha nuéc cho dau
tw xay dung co ban trong quan déi

2.3.6.1. Tiéu chi ddnh gid két qud phan cdp qudn Iy chi ngan sach nha
nuwde cho dau tw xdy dung co bdn trong quandgi

- Ty 1é phdn cdp chi dau tie theo sé6 liwong dw an: Ty 1& phan cap chu dau
tu cang cao thi s6 luong du an cap trén phan cap cho cac chu dau tu cap dudi
cang 16n.

- Ty 1é phan cdp quyét dinh dau tw: Ty 1é phan cap quyét dinh dau tu cho biét
s6 ty 16 du &n dau tu xay dung dugc Uy quyén quyét dinh dau tu theo quy dinh
hién hanh. Ty 1& phan cip quyét dinh dau tu cang gan mac 100% ching to cap
trén phan cap quyét dinh dau tu cho cap duéi 16n, don vi cip dudi duge chil dong
trong viéc trién khai thuc hién cac duan.

2.3.6.2. Tiéu chi danh gid két qud ldp duw todn chi ngan sich nha nwéc cho
ddu tw xdy dung co ban trong quén dji

Mot la, ty 1€ phé duyét ké hoach dau tu cong trung han.

Hai 13, ty 18 phé duyét du toan chi NSNN cho dau tu XDCB.

Ba 13, h¢ s0 diéu chinh.
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2.3.6.3. Tiéu chi ddnh gid két qud té chikc thwe hién dw todn chi ngan sach
nha nudc cho dau tw xdy dung co ban trong quandgi

Mot I, hé sb phan bo.

Hai 13, tiéu chi doluong két qua lwa chon nha thau.

Ba I3, tiéu chi do luong két qua cong tac cap phat, thanh toan chi ngan sach
nha nudc cho dau tu xay dung coban trong quan doi.

Thir nhdt, hé s6 giai ngan.

Thit hai, hé s6 hap thu ngan sach.

Thuw ba, ty 1€ thanh toan.

Thir tu, hé s6 dua TSCP vao st dung.

Thir nam, Chi sd ng dong.

2.3.6.4. Tiéu chi do lwong két qud quyét toan chi ngan sach nha nudc cho
ddu tw xdy dung co ban trong quén dji

Mot la, ty 1¢ duw dan BT XDCB dwoc dé nghi phé duyét quyét todn: Ty 18 da
nép/KH; Ty 1¢ da tham tra/da nop; Ty 16 gia tri quyét toan bi cat giam.

Hai la, hé sé chi phi hoan thanh dy an

2.3.6.5. Tiéu chi ddnh gid két qua kiém tra, kiém sodt dw an xay dung co
bdn trong quan doi

Tiéu chi mot, ty 1€ du an duogc kiém tra.

Tiéu chi hai, ty 1& du an c6 kién nghi xtr ly tai chinh.

Tiéu chi ba, ty 1¢ gia tri duoc kién nghi xu 1y tai chinh.

2.4. KINH NGHIEM QUAN LY CHI NGAN SACH NHA NUGC CHO PAU
TU XAY DUNG CO BAN O MOT SO PON VI THUQC LINH VUC QUOC
PHONG AN NINH VA BAI HQC RUT RA CHO QUAN CHUNG PHONG
KHONG - KHONG QUAN

2.4.1. Kinh nghiém quan Iy chi ngan sach nha nwéc cho dau tw xay dung
co ban ¢ mét s6 don vi thude linh vue quoc phong an ninh

2.4.1.1. Kinh nghi¢m ciia Qudn chiing Hdiquan

MGt la, chu trong, gan lién 1ap quy hoach x4y dung véi 1ap ké hoach dau tu
cong trung han.

Hai 13, kiém soat, nang cao chat luong 1ap du an, tong du todn, ké hoach lya
chon nha thau.

Ba 13, kién toan bo may quan 1y chi NSNN cho dau tu XDCB.

Bén la, day nhanh tién do, chat luong quyét toan chi NSNN cho dau tu xay
dung co ban.

2.4.1.2. Kinh nghiém ciia nganh Congan

Trong tham dinh, phé duyét du an dau tu XDCB; Trong cap phap, thanh toan
chi ngan sach nha nuéc cho dau tu XDCB; Trong quyét toan chi ngan sach nha
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nuée cho dau tu XDCB:; Trong kiém tra, kiém soat chi ngan sach nha nudc cho
dau tw XDCB.

2.4.2. Bai hoc cho Quan chiing Phong khéng - Khongquéan

Thir nhdt, ddy manh phan cp, phan quyén két hop voi kiém tra, giam sat,
phén dinh trach nhiém.

Thit hai, ra soat, diéu chinh, bo sung quy hoach, ké hoach phu hop véi tinh
hinh thyuc té cua quan doi.

Thit ba, ting cudng quan 1y vé chat lugng dau tu XDCB, coi trong tham dinh,
phé duyét du toan chi ngan sach nha nudc cho dau tu xay dung co ban.

Thit tu, ting cudng quan 1y ddi voichat luong, thanh quyét toan.

Thir ndm, thyc hién thanh toan phu hop voi timg loai dy an dau tu XDCB.

Thir s&u, ting cuong kiém tra, kiém soat quan ly chi ngan séach nha nude cho
dau tu XDCB.

TIEU KET CHUONG 2
Trong chuong 2, tAc gia trinh by co s& 1y vé dau tu xay dung co ban trong
quan dbi, chi ngan sach nha nudc cho dau tu xay dung co ban trong quan doi va
quan 1y chi ngan sach nha nude cho dau tu xay dung co ban trong quan doi. Pong
thoi, tAc gia dd khat quat kinh nghiém quan 1y chi ngan sach nha nudc cho dau tu
xay dung co ban & Quan ching Hai Quan/ B Qudc phong va Bo Cong an, tir d6
rat ra sdu bai hoc kinh nghiém cho Quan chung Phong khong -Khong quan.

Chuong 3
THUC TRANG QUAN LY CHI NGAN SACH NHA NUGC CHO PAUTU
XAY DUNG CO BAN O QUAN CHUNG PHONG KHONG - KHONG QUAN

3.1. KHAI QUAT VE QUAN CHUNG PHONG KHONG - KHONGQUAN
3.1.1. Lich st hinh thanh Quan chiing Phong khong - Khongquan
Quan chung Phong khong - Khong quan Viét Nam duoc thanh 1ap ngay 22
thang 10 nam 1963 theo Quyét dinh s6 50/QD-QP ngay 22/10/1963 trén co sd sap
nhap B Tu 1énh Phong khong vaCuc Khdng quén
3.1.2. Chirc nang, nhiém vu ciia Quan chiing Phong khong - Khéng quéan
Quan ching Phong khdng - Khong quan truc thuoe Bo Québc phong, c6 nhiém vy
chién dau bao vé khdng phan, mat dat va bién dao Viét Nam; ctu tro, tim kiém
ctru nan va cac nhiém vu khac. Quan chung Phong khong - Khong quan dam
nhiém ca nhiém vu ctia bo ddi phong khdng quéc gia va caa khdng quan nhan
dan, 1a luc luong nong cdt quan 1y, bao vé ving troi, bao vé cac muyc tiéu trong
diém qudc gia, bao vé nhan dan dong thoi tham gia bao vé cac ving bién
dao cua T quéc.
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3.1.3. B may quan Iy chi ngan sach nha nwéc cho dau tw xay dung co
ban & Quan ching Phong khong - Khongquan

-Tu Iénh Quéan chung Phong khong - Khong quan.

- Cac co quan quan chung theo chirc nang nhiém vu tham gia quan ly chi
NSNN cho dau tur xay dung co ban nhursau.

- Cac co quan co lién quan cua quén ching tham gia quy trinh quan ly chi
NSNN cho dau tu xay dung coban.

3.1.4. Pic diém quan ly chi ngan sach nha nwéc cho diu tw xay dung co
ban ¢ Quan ching Phong khong - Khongquan

Mot 14, nhimg chiu pham vi diéu chinh ctia phap ludt vé ngan sach nha nudc,
dau tu, xay dung; su 13nh dao, chi dao ctia Quan uy trung wong, Bo Qudc phong
vanhiing quy dinh riéng phu hop véi dac thu ctia quén chung.

Hai 13, khé xem xét dén hiéu qua kinh té xa hoi.

Ba I3, cha thé quan Iy chi ngan sach nha nude cho dau tu xay dung co ban &
Quén ching Phong khong - Khong quan thuc hién trén phuong dién nguoi cO
thim quyén, co quan chu quan dau tu, cha dau tu nén tiy vao phuong dién ma
thuc hién chirc nang quan ly khac nhau.

Bén la, ¢6 su phan cap chi dau tu cac dy an xay dung co ban.

Nam la, c6 nhiéu dy &n phuc vu nhiém vu lién quan dén chu quyén qubc gia
c6 cap d6 tuyét mat, toi mat can co co ché kiém soat, thanh todn va quy trinh quan
ly riéng

3.2. CHI NGAN SACH NHA NUGC CHO PAU TU XAY DUNG CO BANO
QUAN CHUNG PHONG KHONG - KHONG QUAN GIAI POAN 2015 -2020

3.2.1. Quy md, ty trong chi ngan sach nha nwée cho dau tw xiy dung co
ban ¢ Quan ching Phong khong - Khongquan

Trong giai doan 2015-2020, téng chi ngan sach nha nudc cho dau tu cho
xay dung co ban & Quan ching Phong khong - Khong quén trong giai doan 2015-
2020 la 14. 849td dat ty 1& binh quan 72,00% so vé&i ngan sach dau tu.

Vé co cau chi ngan sach nha nudc cho dau tu xay dung co ban & Quan chung
Phong khong - Khdng quén ty 1& ngan sach quéc phong thuong Xuyen 6 co cau
16n (74,42%). Trong khi d6 ngan sach dau tu tap trung chi chiém ty 1¢ 16,54%,
ngan séch khac chiém ty 1& 1a 9,04%.

3.2.2. Két qua chi ngan sach nha nwéc cho dau tw xay dung co ban &
Quan chiing Phong khong - Khdng quan

Mot 14, Két qua chi NSNN cho dau tu xay dung co ban phan loai theo hang
muc cong trinh nhu sau: Quan ching Phong khong - Khong quan da tap trung
phan bé NSNN dau tu xdy dung co ban cho nhom cac cong trinh dam bao qudc
phong, cong trinh nha ctra, nha lam viéc va cong trinh dam bao ky thuat, dap tmg
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nhiém vu Xay dung quan ching hién dai vé co so vat chat, nang cao kha ning
huan luyén, chién dau, dam béo tiép nhan, bao dudng vii khi trang bi ki thuat
trong tinh hinh mai.

Hai 13, két qua chi NSNN cho dau tu xay dung co ban theo giai doan dau tu:
binh quan giai doan chi NSNN cho dau tu XDCB trong giai doan chuan bij dau tu
la 2.288trd/14.850trd dat ty 1& 1541%; trong giai doan dau tu I
11.134trd/14.850trd dat ty 1& 74,98%; trong giai doan két thuc dau tu la
1.427trd/14.850trd dat ty 1¢ 9,61%.

Ba 13, két qua chi NSNN cho BT XDCB theo chi phi cau thanh: ty 1& chi phi
xay dung cao nhét 13 ndm 2018 véi 72,51%, thap nhat nim 2019 vé6i 68,49%, ty 18
chi phi xay dung binh quéin giai doan 2015-2020 dat 70,28%: ty 18 chi phi thiét bi
cao nhét 1a nim 2019 vé&i 21,35%, thap nhat nam 2016 véi 17, 49%, ty 1& binh
quan chi phi thiét bi giai doan 2015-2020 19,22%: ty 1¢ chi phi khac cao nhat nim
2016 v6i 12,32%, thip nhéat nim 2018 véi 8,13%, ty 1¢ chi phi binh quén giai doan
2015-2020 dat 10,51%.

Déi v6i ngan séch cip qua kho bac nha nude ty 16 chi phi xdy dung cao nhatla
nam 2015 vai 71,29%, thap nhat nam 2017 véi 69,19%, ty 18 chi phi xay dung binh
quan giai doan 2015-2020 dat 70,54%: ty 1¢ chi phi thiét bi cao nhit 13 nam 2019
v6i 22,60%, thap nhit nim 2018 véi 18, 73%, ty 1& binh quan chi phi thiét bi giai
doan 2015-2020 14 20,16%: ty 1¢ chi phi khac cao nhat nim 2016 véi 11,75%, thap
nhit nim 2019 vai 7,34%, ty 1¢ chi phi binh quan giai doan 2015-2020 dat 9,30%.

Bon la, két qua chi ngan sach nha nude cho dau tu xay dung co ban ¢ Quan
chung Phong khong - Khong quén theo phuong thire kiém soét, thanh toan: ngan
sach cho dau tu xay dung co ban ¢ Quéan ching Phong khong - Khdng quankiém
soét, thanh toan qua bd qubc phong la cha yéu (ty 1& 87,76%), trong khi ngan
sach kiém soat, thanh toan qua kho bac nha nudc chiém ty 1¢ thap (12,24%). Phu
hop véi co cau ngan sach cho dau tu xay dyung trong Quan ching chu yéu 1a ngan
sach quéc phong thudng xuyén, cap phat theo hé thong co quan tai chinh trong
quan doi.

3.3. QUAN LY CHI NGAN SACH NHA NUOC CHO PAU TU XAY DUNG
CO BAN O QUAN CHUNG PHONG KHONG - KHONG QUAN

3.3.1. Co sé phap Iy vé quan ly chi ngan sach nha nuéc cho dau tu xay
dung co ban ¢ Quan chiing Phong khong - Khong quan

3.3.1.1. Quy dinh vé phén cdp qudn |y chi ngan sach nha nwéc cho diu tw
xay dung co ban ¢ Quan chung Phong khong - Khéng quan

Thir nhat: Phan cap quyét dinh dau tu, 1ap, tham dinh phé duyét cac noi dung
trong quy trinh quan Iy dy 4n dau tu.

Thir hai: Phan cép chu dau tu, ban quan ly dy an.
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3.3.1.2. Quy dinh vé Igp durtoan chi ngén sdach nha nwéc cho dau tw xay
dung co bdn ¢ Qudn chiing Phong khong -Khong quan

Mot la, 1ap ké hoach dau tu cong trung han.

Hai 13, 1ap du toan chi ngan sach nha nudce cho dau tu xay dung co ban
hang nam.

3.3.1.3. Quy dinh vé té chirc thurc hién dw toan chi ngén sach nha nwéc
cho ddu tw xay dung co bin ¢ Quan chiing Phong khdng - Khéng quan

Mot I, phan b du toan chi ngan sach nha nudc cho dau tu xay dung co ban
¢ Quan chung PK-KQ.

Hai 13, cong tac lya chon nha thau.

Ba 1a, quy dinh kiém soat, thanh toan chi ngan sach nha nudc cho dau tu xay
dung co ban ¢ Quan ching PK-KQ: Tam tng chi ngan sach nha nudc cho dau tu
xay dung co ban; Thanh toan khdi luong hoan thanh.

3.3.1.4. Quy dinh quyét toan chi ngan sach nha nuwde cho dau tw xdy dung
co bdn ¢ Qudn ching Phong khong - Khdngquan

Mot la, quyét toan nhién do hang nam.

Hai 14, quyét toan dy an hoan thanh.

3.3.1.5. Quy dinh kiém tra, kiém soét chi ngan sach nha nuwde cho diu tw
xay dung co bdan ¢ Quan chiing Phong khong - Khdng quan

Pang iy Quan ching Phong khong - Khéng quan da ban hanh quy ché 1anh
dao cong tac tai chinh, quan Iy dau tu xay dung, trong d6 quy dinh Pang uy lanh
dao truc tiép moi mit vé cong tac tai chinh néi chung va cong tac quan ly chi ngan
sach nha nudc cho dau tu xay dyng noi riéng.

3.3.2. N¢i dung quén ly chi ngan sich nha nuée cho diu tw xay dung co
ban ¢ Quan ching Phong khong - Khongquan

3.3.2.1. Thuec trang phan cdp qudn Yy chi ngan sach nha nuwdc cho dautw
xay dung co ban ¢ Quan chung Phong khong - Khong quan

Mot la, cac du an do Quan chung quyét dinh dau tu (TMPT dén 25 ty dong)
lubn 16m hon 50% chimg té cong tc phan bo du toan chi ngan sach cho dau tu xay
dung co & ban Quan chung Phong khong - Khdng quan phan tan, nho Ié.

Hai 13, két qua phan cap chu dau tu: ty 16 phan cap cha dau tu cho cac don vi
cao nhat nam 2019 1a 74,2%, thap nhat nam 2016 |a 64,5%, ty 1¢ phan cap binh
quan giai doan 2015-2020 dat 70,1%.

3.3.2.2. Thuec trang ldp dw t0an chi ngan sach nha nwéc cho diu tw xay
dung co bdn ¢ Qudn chiing Phong khong -Khong quan

Mot la, ké hoach dau tu cong trung han theo danh muc du &n. Trong giai
doan 2015-2020 Bo Qudc phong chi théng bao cho quén ching 76,69% so luong
du &n, cong trinh theo ké hoach quan chung da 1ap, diéu d6 cho thay rang ngudn
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kinh phi ddm bao cho x4y dung co ban con han hep, trong khi nhu cau dau tu xay
dung cua quan chung lon.

Hai 13, két qua 1ap du toan chi ngan sach nha nudc cho dau tu xay dung co
ban giai doan 2015-2020: ty 18 b tri du toan chi ngan sach binh quan giai doan
2015 -2020 14 9,2td/du an/nam cho thdy Quén ching cling d3 c6 su chu trong tip
trung ngudn lyc trién khai thuc hién, han ché timg budc sy dau tudan trai.

3.3.2.3. Thuee trang té chive thwe hién dw toan chi ngan sach nha nwdéc cho
ddu tw xdy dung co bin ¢ Quén ching Phong khong - Khdng quan

Mot 1a, két qua phan bo du todn chi ngan sach nha nuée cho dau tu xay dung
co ban héng nam chua chit chg, chua thAm dinh tinh diung dén, kha thi ctia dutoan
chi ngan sach hang nam do cac cha dau tulap.

Hai 13, két qua cong tac lira chon nha thau:

Ty 18 tiét kiém theo hinh thirc lwa chon nha thau:

Trong giai doan 2015-2020 toan quén chung da thuc hién 2.009 géi thau vai
cac hinh thire khac nhau, qua cong tac lya chon nha thau da tiét kiém duoc sb tién
304,1 ty dong, dat ty 1& 2,05% dy todn goi thau, trong d6 hinh thirc dau thau rong
rdi dat s tién tiét kiém cao nhat 13 231 ty dong. Ty 16 % tiét kiém cao nhat 1a chi
dinh thau vai 3,036%, mirc tiét kiém binh quan dat 2.05%.

Ba 13, két qua cp phat tam tng va thanh toan khéi lugng hoan thanh:

Thir nhdt, ty 18 giai ngan ting qua cac nam, cao nhat & nam 2019 dat 97,2%,
dén nam 2020 giam vé 66,5%.

Thir hai, ty 1& hip thu ngan sach: ty 1é hap thu ngan sach qua cac ndm chua
cao. Ty 18 hap thu du toan chi NSNN cho dau tw XDCB ¢ Quan chung PK-KQ
hang nam binh quan dat 0,83% tir d6 cho thay viéc img dy toan chi ngan sach
chua thu hdi phai chuyén ngudn ngan sach sang nim sau con cao.

Thit ba, ty 1& thanh toan ngan sach nha nudc cho dau tu xay dung co ban &
Quan chiing Phong khong - Khéng quan qua cac nam déu 16n hon 0.9.

Thir tw, ty 18 dua TSCP vao str dung hang nam déu cao, trong d6 cao nhat 13
nam 2019 ty 1& TSCP dua vao sir dung la 89,8%; thap nhat nam 2015 Ia 82,5%.

Thir nam, ty 1& ng dong da giam dang ké. Piéu nay cho thdy Quén ching
Phong khong - Khéng quan di timg budc khac phuc va tién ti chdm dat ng
dong trong dau tu xay dung co ban, tap trung bo tri ngan sach nha nudc dé giai
quyét no dong.

3.3.2.4. Thuc trang quyét todn chi ngin sich nha nwéc cho diau tw xay
dung co bdn ¢ Qudn chiing Phong khong -Khong quan.

Mot la: Quyét toan theo nién dé ndm. Quan chung da thuc hién nghiém quy
dinh ctia Nha nude, Bo Qubc phong vé quyét toan chi ngan séach nha nude cho dau
tu xay dung theo nién do hangnam.
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Hai la: Quyét todn dw dn hodan thanh

- Két qua tham tra quyét toan du an hoan thanh giai doan 2015-2020 co ban
hoan thanh dugc giao cho Cuc Tai chinh/ B Qudc phong chi tri tham tra va lap
bdo céo trinh Bo Qudc phong phé duyét (d6i voi du an Bo duyét), Phong Tai
chinh/ Quan ching tham tra bao cao Tu 1énh Quan ching Phong khong - Khong
quan phé duyét quyét toan du an hoan thanh ddi véi cng trinh duoc Bo iy quyén.

- Két qua quyét toan dy &n hoan thanh giai doan 2015-2020 Quan chung
Phong khéng - Khong quan da dat duoc nhidu két qua tich cuc vé cong tac tong
hop ho so dé nghi duyét quyét toadn, s6 lwong ho so dugce tong hop, s6 lwong ho so
duogc tham tra va phé duyét quyét toan déu ting dan qua cac nim, chat luong dugce
nang Ién ro neét.

3.3.2.5. Thure trang kiém tra, kiém sodt chi ngdn sach nha nwéc cho dau tw
xay dung co bdan ¢ Quan chiing Phong khong - Khéng quan

- Két qua tham dinh, phé duyét du an dau tu xay dung co ban & Quan ching
va téng du toan trong giai doan tham dinh phé duyét cia Quén chung ngay cang
tot hon.

- Két qua kiém tra, kiém soat cap phat, thanh toan: trong giai doan 2015-
2020 Phong Tai chinh/ Quan chung PK-KQ d3 kiém soat thanh toan theo dé& nghi
ctia don vi 12.706 ty dong, dong y thanh todn 12.601 ty dong, tir chdi thanh toan
105 ty dong, dat ty 1& 0,8% dé nghi bo sung hd so, chimg tir, hoan thién quy trinh
theo quy dinh.

- Két qua thdm dinh quyét toan: Nhin chung, trong giai doan, quy md sb
lwong va gia tri duoc tham tra quyét toan déu ting, chimg t6 cong tac tham tra da
dugc chu trong vé chit lugng cling nhu thot gian thuchién.

- Két qua kiém tra, kiém soat du an dau tu xay dung co ban: Tét ca cac du an
dau tu va xay dung trong Quan ching phai chiu su kiém tra, kiém soat ctia cac co
quan chirc ning ciia Quan chung bao gom Uy ban kiém tra Pang ty Quén ching,
Thanh tra Quan chung, doan kiém tra, giam sat lién nganh do Quan chung quyét
dinh thanh 1ap. Két qua thanh tra, kiém tra giai doan 2015-2020 clia cac co quan
c6 tham quyén do

3.4. PANH GIA CHUNG

3.4.1. Nhiing két qua dat dwoc trong quan ly chi ngan sach nha nuwée cho
dau tw xay dung co ban & Quén chiing Phong khéong - Khdng quan

Mot g, Quan ching da tuan thu quy dinh ctia Nha nude, B Qudc phong vé
phan cap, ty quyén quyét dinh dau tu, phé duyét cac ndi trong trong quy trinh
dau tu.
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Hai 13, cong tac lap ké hoach dau tu cong trung han co ban di dugc thuc hién
theo quy dinh.

Ba 13, cong tac kiém soat, thanh toan chi ngan sch nha nudc cho dau tu xay
dung co ban & Quan ching PK-KQ thuc hién theo quy dinh.

Bén la, quyét toan chi ngan sach nha nuédc cho dau tu xay dung co ban &
Quan ching d3 dat dugc nhiéu két qua tich cuc.

Nam la, cong tac kiém tra, kiém soat chi NSNN cho dau tu xay dung co ban
da phat huy duoc hi¢u qua.

3.4.2. Nhirng han ché va nguyén nhan trong quén ly chi ngan sach nha
nuwdée cho dau tw xay dung co ban & Quan chiing Phong khdng - Khong quan

3.4.2.1. Nhitng han ché trong qudn |y chi ngén sdch nha nuwéc cho dau tw
xay dung co bdan ¢ Quan chiing Phong khong - Khdng quan

- Thit nhdt, trong t6 chirc bd may quan Iy chi ngan sach nha nuée cho dau tu
xay dung co ban.

- Thir hai, trong phéan cap quan ly chi ngan sach nha nude trong dau tu xay
dung co ban ban ¢ Quan chiing Phong khong - Khdng quan.

- Thit ba, trong 1ap du toan chi ngan sach nha nudc cho dau tu xay dung co
ban ¢ Quan chung Phong khong - Khéngquan.

- Thi tu, trong to chtre thue hién du todn chi ngan sach nha nude cho dau tu
xay dung co ban ¢ Quan chung Phong khong - Khong quan.

- Thir nam, trong quyét toan chi ngan sach nha nudc cho dau tu xay dung co
ban ¢ Quan chung Phong khong - Khongquan.

- Thir s&u, trong kiém tra, kiém soat chi ngan sach nha nudc cho dau tu xay
dung co ban ban ¢ Quan chiing Phong khong - Khdng quan.

3.4.2.2. Nguyén nhan din dén han ché trong qudan ly chi ngan sach nha
nude cho dau tw X8y dung co ban 6 Quan chiing Phong khéng - Khong quan

* Nguyén nhan khach quan

Mot la, xay dyng 12 linh vuc da dang, phtc tap, yéu cau k§y thuat cao lién
quan dén nhiéu cap, nhiéu nganh.

Hai 13, hé théng dinh murc xay dung lam can cir 1ap du toan chi ngan séch
nha nude cho dau tu xay dung coban chua dong bo.

Ba 1a, Quan ching dong quan trén dia ban rong, phan tan.

Bon 13, co ché, chinh sach vé thuc hién quan 1y chi ngan sach nha nudc cho
dau tu xay dung co ban c6 ndi dung chua phu hop

Nam la, nang lyc cua cac bén tham gia dy an dau tu xay dung co ban con
nhiéu bét cép.
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* Nguyén nhan chu quan

Thit nhat, nang luc du bao, xay dung ké hoach dau tu cong, du toan chi ngan
sach nha nudc cho dau tu xay dung co ban ctia chii dau tu 6 phan con han ché.

Thit hai, to chtrc bd may quan ly chi ngan sach nha nudc cho dau tu xay dung
co ban & Quan chung con ruom ra, tham chi chong chéo vé chirc ning nhiém vu.

Thur ba, muc d0 tuan thu ludt phap cua cac bén lién quan.

Thir tir, hoat dong kiém tra, kiém soat ndi bo van chua thét sy phéat huy duoc
hiéu luc, hiéu qua.

Thir nam, viéc ap dung khoa hoc cong nghé trong quan ly chi ngan sach nha
nude cho dau tu xay dung co ban & Quan chung con han ché.

TIEU KET CHUONG 3

Trong chuong 3, trén co sd 1y luan chung vé quan ly chi ngan séach nha nudc
cho dau tu xay dung co ban trong quan ddi tac gia phan tich, danh gia thuc trang
quan Iy chi NSNN cho dau tu xay dung co ban & Quan ching Phong khong -
Khéng quan cho thiy: Két qua cho thdy cdng tac quan Iy chi NSNN cho BT
XDCB & quan chung da dat duoc nhiéu két qua dang ghi nhan, viéc lap ké hoach
dau tu cong trung han da can cir ké hoach phét trién kinh t& xa hoi ctia Chinh phu,
chu trrong ciia Quén uy trung wong, B6 Qudc phong vé chién luoc xay dung quan
d6i va bao vé T qubc Viét Nam x& hoi cha nghia, chu trrong xay dung cia Quan
ching Phong khong - Khong quan. Pong thoi, ludn an phan tich 1am sang to mot
sO ton tai, han ché va nguyén nhan trong quan 1y chi ngan sach nha nudc cho dau
tu xay dung co ban trong ¢ Quan ching Phong khong - Khdéng quén.

Chuwong 4
HOAN THIEN QUAN LY CHI NGAN SACH NHA NUOC
CHO PAU TU XAY DUNG CO BAN O QUAN CHUNG
PHONG KHONG - KHONG QUAN

4.1. CHIEN LUQC XAY DUNG QUAN CHUNG, MUC TIEU PAU TU XAY
DUNG CO BAN VA NHU CAU CHI NGAN SACH NHA NUOC CHO PAU TU
XAY DUNG CO BAN O QUAN CHUNG PHONG KHONG - KHONG QUAN

4.1.1. Chién hrge xay dung Quan chiing Phong khong - Khdng quan

Dai hdi Bang bo Quan chung lan thtr X, nhiém ky 2020 - 2025 xac dinh ro
phuong hudng, muc ti€u: Tap trung nang cao nang lyc lanh dao toan di¢n, suc
chién dau cua bang b0 Quan chung, xay dung Bang bd viing manh vé chinh trj,
tu tudng, to chirc va dao duc; day manh xay dung Quén chiing “cach mang,
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chinh quy, tinh nhué, hién dai”, c¢6 chat lugng tong hop, trinh d9, stcc manh, kha
nang san sang chién déu ngay cang cao, san sang nhan va hoan thanh xuat sic
moi nhiém vu duoc giao. Tiép tuc chan chinh t6 chirc, bién ché; d6i moi cong tac
huén luyén, gido duc do tao, tap trung vao huin luyén bay, bao dam an toanbay;
huén luyén 1am chu va khai thac cd hiéu qua cac loai vii khi, trang bi, khi tai méi,
cai tién.

4.1.2. Muc tiéu dau tw xay dung co ban va nhu cau chi ngan sach cho
diu tw xay dung co ban & Quén chiing Phong khéong - Khdng quan

Pé dap ung yéu cau nhiém vu trong tinh hinh méi, Quéan ching can dau tu
xay dung c4c cong trinh phuc vu nhiém vu chién dau, huin luyén chién dau, cong
trinh san bay, bao vé chil quyén bién dao, tao thé trin phong tha Va tién cong viing
chic, nang cao tiém luc quéc phong VA stic chién déu ctia Quéan ching, bao vé
vimg chic T6 qudc Viét Nam x4 hoi chu nghia.

4.2. QUAN PIEM, PINH HUONG HOAN THIEN QUAN LY CHI NGAN
SACH NHA NUGC CHO PAU TU XAY DUNG CO BAN O QUAN CHUNG
PHONG KHONG - KHONG QUAN

4.2.1. Quan diém hoan thién quan Iy chi ngan sach nha nwéc cho du tw
xay dung co ban 6 Quan chiing Phong khong - Khdong quan

M¢t 1, dat dudi sy lanh dao tryc tiép va toan dién cia Pang tiy Quan ching,
thuc hién nghiém nguyén tic tap trung dan chu trong lanh dao, chi dao, dam bao
dan chu, cdng khai, minh bach, dung phap luat.

Hai 13, viéc quy hoach, xay dung ké hoach du tu cong trung han, 1ap va
phan bd dy toan chi ngan séch nha nude cho dau tu xay dung co ban phai bam sat
chu truong, dinh huéng xay dung Quén chung Phong khdng - Khdng quan dén
nam 2030 va nhiém vu bao vé Td quéc trong tinh hinh méi.

Ba 1, thuc hién nghiém quy trinh vé dau tu xdy dung co ban va quy trinh
quan 1y chi ngan sach nha nudc cho dau tu xay dung co ban.

Bén la, hoan thién quan 1y chi NSNN cho dau tuw XDCB can phai thuc hién
dong bo & tat ca cac khau cia quy trinh quan 1y.

Nam la, hoan thién quan ly chi NSNN cho dau tuv XDCB & Quén ching phai
dam bao tiét kiém va nang cao hiéu qua chi NSNN cho dau tw XDCB, nang cao
dugc chat lugng cong trinh xay dung & Quan ching.

4.2.2. Pinh hwéng hoan thién quan Iy chi ngin sach nha nwéc cho dau tw
xay dung co ban ¢ Quan chiing Phong khéng - Khdng quéan

Thit nhdt, thuc hién phan cap quan 1y chi ngan sach nha nuéc cho dau tu xay
dung co ban phu hop véi bd may quan Iy ctia Quan chung.
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Thir hai, bam séat cac quy dinh va hudng dan trong viéc 1ap, phan bo va giao
du toan chi ngan sach nha nudc cho dau tu xay dung co ban.

Thit ba, cap phat, thanh toan chi ngan sach nha nudc cho dau tu xay dung
co ban.

Thit tu, thuce hién chinh xac day du, kip thoi viée quyét toan chi ngan sach
nha nudc cho dau tu xay dung coban.

Thir nam, tang cudng kiém tra, kiém soat chi ngan sach nha nuéc cho dau tu
xay dung co ban.

4.3. GIAI PHAP HOAN THIEN QUAN LY CHI NGAN SACH NHA NUOC
CHO PAU TU XAY DUNG CO BAN O QUAN CHUNG PHONG KHONG -
KHONG QUAN

4.3.1. Nhém giai phap hoan thién t6 chirc b may, nang cao niing lue,
trach nhiém ciia cac chi thé tham gia quan ly chi ngan sich nha nuée cho
dau tw xdy dung co' ban

(1) Ban hanh van ban lanh dao, chi dao, quy ché 1anh dao cong tac dau tu,
xay dung phu hop véi lut phap, quan diém chi dao ciia Quan uy trung wong, Bo
Qudc phong, dam bao chit chg, hiéu qua, ¢6 tinh kha thi cao.

(2) Ban hanh van ban quy dinh rd chtrc ning, nhiém vu, quyén han, méi quan
hé cdng tac ctia cha dau tu, ban quan ly du an trong thuc hién dau tu xay dung.

(3) Co cau to chtrc lai bd may quan Iy chi NSNN cho dau tu xay dung co ban
theo hudng “tinh, gon, chuyén trach, rd trach nhiém, thAm quyén”:

(4) Nang cao nang lyc chi dau tu, ban quan Iy duén:

(5) Nang cao nang luc, trach nhiém ctia CAC co quan chirc nang tham gia quan
ly chi NSNN cho dau tu xay dung coban:

(6) Ung dung cong nghé thong tin trong quan ly duén.

4.3.2. Nhém giai phap vé phan cap quan ly chi ngan sach nha nwéc cho
dau tw xay dung co ban

(1) Tang cuong tinh tu chu, tu chiu trach nhiém cua cac don vi thu hudng tai
san, két hop chit ché gitra viéc giao quyén véi kiém tra, giam sat:

(2) Pay manh viéc phéan cap, iy quyén quyét dinh dautu.

4.3.3. Nhém giai phap 1ap duw toan chi ngin siach nha nuéc cho dau tw
xay dung co ban

(1) Ra soat quy hoach nganh, linh vuc va quy hoach cac don vi & Quanching
Phong khong - Khéng quan.

(2) Trién khai dong bo gitra lap durtodn chi ngan sach nha nudce trung han cho
dau tu xdy dung co ban va giai doan lap, tham dinh, phé duyét du an dau tu dé rit
ngan giai doan chuan bj dautu.
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(3) Chap hanh nghiém quy dinh ctia Nha nuée, Bd Qubc phong trong lap ké
hoach dau tu xay dung.

(4) Thanh 1ap hoi dong tham dinh kéhoach dau tu cong chuyén trach.

(5) Xay dung hé thong tiéu chi dinh luong, do ludng thir tir vu tién trong
phan bo du toan chi ngan sach nha nudc cho dau tu xay dung co ban bao gom:

(6) Nang cao ning luc lap, tham dinh, phé duyét dy &4n dau tu, lap thiét ké ky
thudt, tong du toan, hd so thiét ké kythuat:

(7) Giao quyén tu cha cho cac chii dau tu trong dang Ky nhu cau dy toan chi
ngan sach hang nam ddi véi cac du &n da hoan thién tha tuc dau tu.

4.3.4. Nhém giai phap to chirc thue hién du toan chi ngan sach nha nwée
cho du tw xdy dung co'ban

(1) Phan b du toan chi ngan séach nha nude cho dau tu xay dung co ban khoa
hoc, phtt hop véi nhu cau caa donvi

(2) Nang cao hiéu qua cong tac Iya chon nhathau.

(3) Giao du toan chi NSNN cho dau tu XDCB ra kho bac dé kiém soat,
thanh toan.

(4) Tuan thu quy trinh cdp phét, thanhtoan.

(5) Pay nhanh tién do giai ngan dy toan chi ngén sach nha nude cho dau tu
xay dung co ban.

(6) Xay dung phuong phép kiém tra, kiém soat thanh toan chi ngan sach nha
nude cho dau tu xay dung co ban cu thé theo tinh hinh thuc té.

4.3.5. Nhém giai phap vé quyét toan chi ngan sach nha nwée cho dau tw
xay dung co ban

(1) Nang cao chat lugng quyét toan nién do nim

(2) Nang cao chat lugng nghiém thu cong trinh xay dung co ban hoanthanh

(3) Pay nhanh tién d9, nang cao chat lugng tong hop, tham tra, quyét toan du
an xay dung co ban hoan thanh

4.3.6. Nhoém giai phap kiém tra, kiém soat chi ngan sach nha nwéc cho
dau tw xay dung co ban

(1) Hoan thién t6 chirc bo may, d6i méi hoat dong kiém tra, kiém soat

(2) Nang cao chat lugng hoat dong kiém tra, kiém soat cong trinh, dyéan

(3) Hoan thién quy trinh kiém tra, kiém soét

(4) Tang cuong chi dao viée thuc hién kién nghi sau kiém tra, kiémsoat.

4.4. KIEN NGHI VOI CAC CO QUAN LIENQUAN

4.4.1. Poi v6i Quoc hoi

Stra d6i Luat Pau thau theo hudng nang cao hiéu qua cila cong tac quan ly
nha nudc trong hoat dong d4u thau, bao dam ngan chan hi¢u qua, triét dé tham
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nhiing, 13ng phi, tiéu cuc trong hoat dong dau thau, quy dinh rd trinh tu, thi tuc
d4au thau trach nhiém thyuc hién gan véi co ché thanh tra, kiém tra, kiém toan, giam
sat; hoan thién hé thong ché tai, xa Iy nghiém minh cac vi pham phap luat dau
thau; dac biét 1a quy dinh vé tham quyén, trach nhiém ciia ngudi ra quyét dinh chi
dinh thau, Iya chon nha thau trong trudng hop dic biét, tu thyuc hién, bd sung quy
dinh vé trach nhiém, thim quyén thuc hién g6i thau cd yéu t6 bi mat Nha nudc

4.4.2. Poi véi Chinh phi

Ban hanh vin ban quy dinh cu thé vé co ché kiém soét, thanh toan ddi véi cac
du 4n c6 yéu to bi mat nha nudc trong quan doi. Tang cuong chi dao cac Bo,
Nganh, Pia phuong tap trung ra soat vé thé ché, quyét liét thao g& cac kho khan,
vuéng mic, ddy nhanh tién d6 thi cong, day manh tién do giai ngan cac dy an,
d6ng thoi chu trong dén cong tac kiém soat chit luong cac duén.

4.4.3. Poi véi Bd Qude phong

Mot 14, tO chire kiém tra, ra soat, xay dung va ban hanh déng b0 cac van ban
quy dinh, hudng dan cua cac co quan Nha nudc vé dau tu xay dung va quan ly
chi ngan sach nha nude cho dau tu xay dung, stra d6i, bo sung hodc bai bo nhimng
ndi dung con chdng chéo, hodc khong con phu hop véi quy dinh hién hanh cua
Nha nudc.

Hai 1&, ddy manh phan cp quyét dinh dau tu cho cac don vi truc thuéc Bo
Qudc phong theo hudng iy quyén cho nguoi dimg dau don vi tryc thude Bo Quéc
phong duoc quyét dinh dau tu du 4an nhém C theo quy dinh cua Luat Pau tu cong
va dugc phép iy quyén cho don vi cap dudi quyét dinh phé duyét béo céo kinh té -
k¥ thuat, quyét todn mot sé du &n ¢ quy md nho 1¢, tinh chat don gian.

TIEU KET CHUONG 4

Trong ndi dung chuong 4, tac gia da giéi thiéu khai quat bdi canh va chién
luc xay dung Quén chung Phong khong - Khong quan dén nam 2030, myc tiéu
dau tu xay dung co ban, nhu cau chi ngan sach nha nudc cho dau tu xay dung co
ban; quan diém va dinh hudng hoan thién quan Iy chi ngan sach nha nudc cho dau
tu xdy dung co ban. Pong thoi, tic gia cling néu Sau nhom giai phap hoan thién
quan ly chi ngan sach nha nudc cho dau tu xay dung co ban, bao gom: (i) Nhém
giai phap vé hoan thién to chirc bd may, nang cao nang luc, trach nhiém cia cac
chu thé tham gia; (ii) Nh6m giai phap phan cip quan Iy chi NSNN cho dau tu x4y
dung co ban; (iii) Nnoém giai phap vé lap du toan chi NSNN cho dau tu xay dung
co ban; (iv) Nhém giai phap vé to chuc thuc hién dy toan chi NSNN cho dau tu
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xay dung co ban; (v) Nhoém giai phap vé quyét toan chi NSNN cho dau tu xay
dung co ban; (vi) Nhom giai phap vé kiém tra va kiém soat 1y chi ngan sach nha
nudc cho dau tu xdy dung co ban.

Pong thoi, tac gia ciing kién nghi voi Qudc hoi, Chinh pha, Bd Qudc phong
bbén ndi dung nham hoan thién thé ché, ddy manh phan cap, phan quyén, giao
quyén tu chu, tu chiu trach nhiém két hop véi kiém tra, kiémsoat.

KET LUAN

Luan an da nghién ciru va xay dung khung 1y thuyét, trén co so d6 da phan
tich thuc trang quan ly chi NSNN cho dau tu XDCB ¢ Quan ching Phong khong -
Khong quén giai doan 2015-2020 lam rd nhitng thanh tyu, han ché trong quéan 1y
chi NSNN cho dau tu XDCB & Quan chung Phong khéng - Khdng quan giai doan
2015-2020. Trén co s& khai quat vé Iy ludn, quan diém, dinh hudng hoan thién,
nhimg t6n tai, han ché va nguy@n nhan néu trén. Luan 4n dé xuat 06 nhom giai
phap vira c6 tinh dinh hudng, vira ¢ tinh cu thé bao gdm: (i) Nhom giai phap vé
hoan thién t6 chirc bd may, nang cao ning luc, trach nhiém ctia cac chi thé tham
gia; (ii) Nhom giai phap phan cp quan ly chi NSNN cho dau tu xay dung co ban;
(iii) Nhom giai phap vé lap du toan chi NSNN cho dau tu xay dung co ban; (iv)
Nhom giai phap vé t6 chirc thyc hién dy toan chi NSNN cho dau tu xdy dung co
ban; (v) Nhom giai phap vé quyét toan chi NSNN cho dau tu xay dung co ban;
(vi) Nhom giai phap vé kiém tra va kiém soét 1y chi ngan séch nha nuéc cho dau
tu xay dung co ban.

Pong thoi, tac gia ciing kién nghi voi Qudc hoi, Chinh phu, Bo Qudc phong
mot s6 ndi dung nham hoan thién thé ché, day manh phan cap, phan quyén, giao
quyén tu chu, tu chiu trach nhiém két hop véi kiém tra, kiém soat. Trong do tap
trung stra d6i Luat Pau thau, xay dung co ché kiém soat, thanh toan chi ngan séch
cho cac ¢ong trinh c6 yéu t6 bi mat, ddm bao tinh dong bd, théng nhat cua hé
thong van ban./.
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