MO PAU

1. Tinh cip thiét cia dé tai nghién ciru

Dau tur cong 12 mot trong nhimng yéu td dong vai tro quan trong
va quyét dinh d6i v6i ting trudng kinh té. Pau tu cong duoc tép trung
cha yéu vao xdy dung két cau ha tang kinh té k¥ thuat, gido duc, y té,
x6a d6i giam ngheo. .. Vén dau tu cong tir ngan sach nha nude 1a ngudn
luc quan trong thiic day ting truong va phat trién kinh té - x4 hoi cua
dat nuéc. Tuy nhién, trong bdi canh hién nay, khi ngudn vén ngan sach
nha nude cang han hep thi viée nang cao hiéu qua dau tu cong tir von
ngan sach nha nudc cang trd nén quan trong.

Hoa Binh 1a tinh mién nai ving Tay Béc, diém xuat phét thap,
72% dén sb 1a dan toc thiéu sb; trinh d6 dan tri khdng cao, chat luong
ngudn nhén lyc chua cao, dia hinh ddi nai hiém trd, kinh té kho khan.
Vi vay, ngudn lyc tai chinh danh cho dau tu cong 1a rat it. Didu nay
dan dén két ciu ha tﬁng cta tinh con thiéu, doi hoi phai co nhiéu hon
nira cac du 4n dau tu cong dé xay dung két ciu ha tang kinh té-xa hoi,
giup nang cao doi séng nguoi dan, tor d6 thuc hién hi€u qua cac muc
tiéu phat trién bén viing cta tinh.

Hon nita, tir nim 2006, hau hét du 4n du tu cong da phan cap
vé dia phuong quan 1y, nén hiéu qua dau tu cong mang lai phu thude
rat 16n vao nang luc va quyét dinh du tu cua dia phuong. Tuy nhién,
v6i ngudn lyc Nha nudce cd han, hiéu qua dau tu cong chua cao, nén
rat can c6 nhitng giai phap dé nang cao hiéu qua dau tu cong & tinh
Hoa Binh, gitip tinh phat trién kinh té-xa hoi.

Nhén thirc duge tim quan trong cia hoat dong dau tu cong,
su han hep ctia ngudn vén ngan sach nha nudc, ciing nhu nhin nhén
thuc tién khach quan tai tinh Hoa Binh, nghién ciru sinh chon dé tai:
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“Nang cao hi¢u qua dau tu cong tir von ngan sach nha nudc tai tinh
Hoa Binh”.
2. Muc tiéu va nhiém vu nghién ciru ciia luin an

- Nghién ctu kinh nghiém trong va ngoai nudc, rat ra mot

sb bai hoc cho tinh Hoa Binh.

- Héthdng hda Iy luan vé dau tu cong, hiéu qua dau tu cong

tir von NSNN

- Phén tich, danh gia thuc trang hidu qua dau tu cong tir von

ngan sach nha nudc tai tinh Hoa Binh.

- Xac dinh nhan t anh huong téi hiéu qua du tu cong, tim

ra nguyén nhan 1am giam hiéu qua dau tu cong tir von

NSNN dé dé xuat cac giai phap dé nang cao hiéu qua dau

tu cong tir von NSNN tai tinh Hoa Binh dén nam 2030.
3. P6i twong va pham vi nghién ctru d@ tai luin 4n

Poi twong nghién ciru ciia lugn dn Nhimg van dé 1y luan va
thuc tién vé hidu qua dau tu cong dudi goc do tac dong cua dau tu
cong tir von NSNN dén kinh té tai tinh Hoa Binh.

Pham vi nghién cizu: Vé ngi dung, Luan an tap trung nghién
ctru, phan tich tinh hinh dau tu céng, danh gia hiéu qua dau tu cong tir
vbn ngan sach nha nudc tai tinh Hoa Binh vé mat kinh té, ciing nhu
nhitng nhan t6 tac dong dén hiéu qua du tu cong tai tinh Hoa Binh,
Luan &n chi nghién ctru cac du an dau tu cong tir NSNN do Tinh quan
ly. Vé thoi gian: Luan an chon pham vi thoi gian tir nam 2013 dén
nam 2017. Vé 1anh thé: tinh Hoa Binh, Viét Nam.

4. Phuong phap nghién ciru

Luan 4n sir dung: Phuong phap phan tich, tong hop, thong ké,
phuong phap so sanh, phuong phap phan tich dinh lugng: Str dung mé
hinh kinh té luong dé xem xét danh gia hiéu qua dau tu cong thong



qua udc lugng cu thé muac do tac dong cua dau tu cong dén su phat
trién kinh té.
5. Toéng quan tinh hinh nghién ciru c6 lién quan dén dé tai luan
an
5.1. Tinh hinh nghién céu trong nwéc
5.1.1. Cac nghién cizu ddnh gia higu qud dau tw cong

Mt la, cic nghién ctru vé hidu qua dau tu cong cia Qudc gia
v6i nhidu phuong phép, tiéu chi khac nhau. Dién hinh 1a nghién ciru
“Mét s6 vin dé co ban vé ddu tw cong trong mé hinh tang truéng kinh
té méi cua Viét Nam 2011-2020” cia tac gia Vii Tuin Anh. Bén canh
d6, c6 nhiéu nghién ctru da stir dung chi s6 ICOR dé danh gia hiéu qua
dau tu cong ¢ Viét Nam, nhu: nghién ciru “Péi méi dau tw cong ¢ Viét
Nam giai dogn 2011-2020” cua tac gia Vii Nhu Thang ,cong trinh
nghién ctru “Pdnh gid hiéu qua ddu tw” cia Bui Trinh (2011), bai viét
“Ban vé hiéu quad von dau tw tir ngdn sdach nha nwée” cia tac gia
Nguyén Cong Nghiép (2010); mot sé nghién ctru sir dung cac phuong
phap dinh lugng dé danh gia hiéu qua dau tu cong nhu: nghién ctru
“Dau tw cong “lan at” dau tw tw nhan? Géc nhin tir mé hinh thuc
nghiém VECM cta T6 Trung Thanh (2011); Bai viét “Bdanh gid hiéu
qua ddu t cong sir dung ham san xudt Cool-Douglas” trich tir nghién
ctru “Phdn tich dinh luwong hiéu qua dau tw cong tai VN cia Ban Phan
tich-Du bao, trung tdm thong tin va du bao kinh té -xi hoi qudc gia
(2013); Lu4n an tién si “Ndng cao hiéu qua dau tw céng tai Viét
Nam”cua tac gia Pham Minh Hoéa; Pho Thi Kim Chi va cac cong su
(Tran Thi Kim Dung, P4 Vian Lam, Chu Thi Nhuong, Luong Thu
Huong) (2013) véi nghién ctru “Hiéu qud dau tw cong: nhin tir tdc
déng ctia né dén tang truong kinh té”. Tran Nguyén Ngoc Anh Thu
va Lé Hoang Phong (2014) Tuy nhién, sit dung m6 hinh ARDL, trong
nghién ctru “Tdc dong ciia dau tw cong doi voi tang trirong kinh té ¢
Viét Nam: Goc nhin thuc nghiém tie mo hinh ARDL”
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Hai 1a, mot s6 nghién ctru tap trung danh gia hiéu qua dau tu
cong trong pham vi dia phuong. Tiéu biéu nhu ludn an tién si “Hiéu
qua dau tw cong trén dia ban tinh Nghé An”, cua tic gia Tran Thi
Hoang Mai.

5.1.2. Cac nghién cieu chi ra cac nhan té tdc déng dén hiéu qud
ddu tw cong

Tac gia Vii Tuan Anh va Nguyén Quang Thai trong nghién
ctru“Pau tw cong - Thue trang va tdi co cau” (2011), tac gia Nguyén
Dinh Cung (2011) véi “Gidi phdp tdi co cdu va nang cao hiéu qud
ddu ti nha meoc”.

Nghién ctru “Mdt s6 van dé vé phdn cdp dau tw cong giita trung
wong va dia phuwong” cia L€ Xuan B4, (2012, Luan an tién si “Céac
yéu 16 anh huong dén cham tién dé va vuot du todn du én dau tw cong
tai Viét Nam” (2016) ctia Vi Quang Lam; Nghién ctru “Tham nhiing
trong dau tw cong: liéu c6 gidi phap dé khdc phuc?” ciia PGS.,TS. St
Dinh Thanh va TS. Bui Thi Mai Hoai Nhan Bén canh d6, vé that thodt,
lang phi trong dau tu cong, tac gia Thai B4 Can (2003) voi sach chuyén
khao “Quan Iy tai chinh trong linh vuee dau tw xdy dung” , Nghién ctru
“Péi méi dau tw cong & Viét Nam giai doan 2011-2020" cla tac gia
Vi Nhu Thang

5.1.3. Cac nghién citu vé qudn Iy nha nwéc doi véi dau tw cong

Nhirng bat cap, han ché trong phan cip quan 1y dau tu cong
duogc thé hién rd trong nghién ctru “Co cdu lai va ndng cao hiéu qud
dau t nha nuede-mot yéu cau cap bach cua tdi co cau kinh t¢” Nguyén
Dinh Cung; khi xét dau tu cong dudi goc do phan cap dau tu, trén co
sO phan tich dit liéu vé dau tu cong tai 31 dia phuong bang phuong
phap hoi quy Pooled OLS, Hoang Thi Chinh Thon va cic cong su
(2010) véi cong trinh nghién ctru “Tdc dong ciia chi tiéu cong dén ting
truong kinh e tai cac dia phuwong o Viét Nam”;

5.2. Tinh hinh nghién ciru ngoai nwéc
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Nghién ctu “A methodology for determining public
investment criteria” cia Dale W.Warnke (1973); nghién ciru
“Investting in public Investment, An index of public Investment
Effeciency”-Khao sat dau tu cong, mot tiéu chi cua hiéu qua dau tu
cong (2011) cua cac tac gia Era Babla-Norris, Jim Brumby, Annette
Kyobe, Zac Mills, va Chris Papageorgiou-IMF; Nghién ctru “Public
Investment Management in the EU” — Quan tri dau tu céng & EU
(2008) cua Bernard Myers va Thomas Laursen; Nghién cuu “A
Diagnostic  Frameword for Assessing Public  Investment
Management”-Mot cai khung chuan cho danh gia quén tri dau tu cong
(2010) cua cac tac gia Anand Rajaram, Tuan Minh Le, nataliya
Biletska va Jim Brumby
5.3 Khoang tréng nghién cieu

Thir nhdt, &n nay qua trinh tai dau tu cong van dang dién ra
hét sirc chdm chap, nhit 1a & cac dia phuong kém phat trién. Thit hai,
chua c6 luén 4n ndo nghién ctru dén hidu qua dau tr céng & tinh Hoa
Binh. Nhu vy, dé tai nghién ctru ctia luan an: “Hiéu qua dau tw cong
sach tqi tinh Hoa Binh” khong trung 13p vdi cac cong trinh nghién ctru
khoa hoc khac da duoc cong bd va 1a van dé cap thiét hién nay.

6. Két cau luan an

Chuong 1. Ly luan vé dau tu cong va hiéu qua dau tu cong tir von
ngan sach nha nudc

Chuong 2. Thuc trang hiéu qua dau tu cong tir vén ngan sach nha
nudc tai tinh Hoa Binh

Chwong 3. Gii phap nang cao hiéu qua dau tu cong tir von ngan
sach nha nudc tai tinh Hoa Binh



Chuong 1
LY LUAN VE PAU TU CONG VA HIEU QUA
PAU TU CONG TU VON NGAN SACH NHA NUOC

1.1. LY LUAN VE PAU TU CONG VA PAU TU CONG TU
VON NGAN SACH NHA NU'GC
1.1.1. Khai niém dau tw cong va diu tw cong tir von ngan sach
nha nudc
1.1.1.1. Pdu tw cong

Luat Dau tu cong nam 2014 ctia Viét Nam (c6 hiéu luc tir ngay
01/01/2015) quy dinh “dau tw cong la hoat dong dau tw ciia Nha nueée
vdo cdc chwong trinh, dw dn xdy dung két cdu ha tang kinh té-x& hoi
va dau tw vao cdc chwong trinh, dir dn phat trién kinh té xa héi” [22).
Khai niém dau tu cong tai Luat Pau tu cong co thé coi nhu 12 mot thay
d6i mang tinh chat dot pha nham thay d6i mé hinh, cach thirc quan 1y,
nang cao hiéu qua dau tu cong, gin véi tai chinh céng va tiém can hon
vGi quan niém cia thé giéi. Hon nita, khai niém nay kha phu hop va
bao ham dugc muc dich thuc sy cua dau tu cong la nham vao cic muc
tiéu phat trién cong dong. do vy, luan an s& sir dung Luat Pau tu cong
la can ct nghién ctu.

1.1.1.2. Pdu tw céng tir vén ngin sich nha nwéc

Dau tu cong tir von NSNN 12 hoat dong dau tu cong ma ngudn
v6n thue hién Iy tir nguon NSNN.

Pau tu cong tir NSNN gom: (i) ddu tu cong tir Ngan sach dia
phuong va (ii) dau tu cong tir Ngan sach trung uong
1.1.2. Pic diém ciia dau tw cdng tir von ngin sach nha nuée

Thit nhat, dau tu cong tir von NSNN lubn gin véi chu thé 1a
Nha nudc.

Thir hai, dau tu céng tir von NSNN ludn hudng téi muc tiéu
cong cong, lgi ich cong déng, khong vi muc ti€u lgi nhuan.
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Thir ba, chi dau tu cong tir von NSNN 14 khoan chi tich lity.
1.1.3. Vai tro ciia dau tw cong tir von ngin sach nha nuwéc ddi voi
s phat trién kinh té-xa hoi
Thir nhat, dau tu cong ¢ vai trd chuyén doi co cu nén kinh
té, dinh huéng va thuc day dau tu phat trién kinh té — xa hoi; Thir hai,
dau tu cong gép phan on dinh va lam giam khoang cach giau ngheo,
giam bat binh dang, bat cong trong xa hoi; Thir ba, dau tu cong co vai
tro quan trong trong dam bao va khong ngung ting cudng sitc manh
qudc phong, an ninh.
1.1.4. Quan ly dau tu cdng tir von ngin sach nha nuwéc
Ldp, tham dinh, phé duyét chirong trinh, dir dn dau tir cong:
Tinh dtng dan, su chinh xac trong chu truong dau tu cong 1a yéu tb
hang dau quyét dinh thanh bai ciia dau tu cong va hiéu qua dau tu
cong. Chuong trinh, dg an dau tu cong phai duoc lap, thdm dinh va
dugc cip c6 thim quyén phé duyét theo mot quy trinh chit ché trén tat
ca cac khia canh dé dam bao dat duoc muc tiéu mot cach ¢ hiéu qua
Kiém tra, gidm sdt 1a hoat dong thuong xuyén cia chu
chuong trinh myc tiéu, chu dau tu va toan x3 hoi. Cong tac kiém tra,
giam sat nham muc dich dam bao chuong trinh, du 4n du tu cong
duogc thuc hién nghiém tac, hiéu qua, dat dugc cac myc ti€u dugc phé
duyét.
1.2. LY LUAN VE HIEU QUA PAU TU CONG TU VON
NGAN SACH NHA NUOC
1.2.1. Khai niém hi¢u qua diu tw cdng tir von ngan sach nha
nuéc
Hiéu qua dau tu cong duoc xem xét trén pham vi tong thé kinh
té ciia mot dia phuong gin voi muyc tiéu ciia dau tu cong 1a tang trudng
kinh té (hiéu qua kinh t&) va danh gia hiéu qua dau tu cong trén co s&
hé thdng céc tiéu chi pht hop v6i pham vi do.
1.2.2. Cac tiéu chi d4nh gia hi¢u qua dau tw cong tir von NSNN
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1.2.2.1. Mirc dé dong gdp ciia ddu tw cong vao toc dp ting truong
kinh té

Ti€u chi nay dugc xac dinh trén co sé udc luong tac dong cua
ty 1¢ dau tu cong/GDP dén téc do tang truong kinh té thong qua cac
m6 hinh kinh té luong duya trén céc bo sé liéu dang chudi, dang bang
hoic sb liéu chéo. Khi dau tu cong co tac dong cuing chiéu, tich cuc
dén tang truong Kinh té va thuc day dau tu tu nhan thi ¢6 thé nhan dinh
ban dau dau tu cong nhu vay 1a ¢ hiéu qua vé mat kinh té. Cu thé,
luan &n sir dung md hinh tu hdi quy twong quan (VAR)

M6 hinh vector hiéu chinh sai s6 VECM (vector error
correction model). VECM la mét dang cia mo6 hinh VAR, duoc s
dung trong truong hop chudi dir liéu 1a khdng ding va co it nhat mot
quan hé dong tich hop (cointegration) trong md hinh.
1.2.2.2. Tiéu chi h¢ s6 sir dung von (hié¢u qud sit dung von-1COR)

Hiéu qua von dau tu (ICOR-(Incremental Capital-Output
Ratio)) 1a tiéu chi kinh té tong hop phan anh quan hé so sanh giita tiéu
chi dau vao 1a vdn dau tu thue hién (hodc tich luy tai san) va tiéu chi
dau ra 1a két qua san xuit dat dugc. Nhu vay ICOR c6 tri sé cang thap
nghia la hi€u qua cang cao va nguogc lai.

Theo bai viét cia PGS.TS. Tang Vin Khién TS. Nguyén Vin
Trai trén website ciia Vién Khoa hoc Thong ké Viét Nam, c6 thé tinh
ICOR tir céc s6 twong ddi (goi 1a phuong phéap 1) hodc tir cac sd tuyét
dbi (goi 1a phuong phap 2).

Phwong phdp 1: Tinh ICOR tir cac sb twong ddi, theo cong
thirc sau:

Ty 1& von dau tw so véi GDP ciia nim
nghién ciu
ICOR = Q)
Téc dd ting GDP niam nghién ciru S0 véi nim
trudc nam nghién ciru
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ICOR tinh theo phuong phéap nay thé hién: Dé tang thém 1 phan
tram (1%) téng san pham trong nudc doi hoi phai ting bao nhiéu phan
tram (%) ty 1¢ von dau tu so voi GDP. Phwong phdp 2: ICOR tinh tir
céc s tuyét dbi theo cong thirc:

Téng von diu tw cia nidm nghién ctu

ICOR = ()
GDP nim nghién ciru —GDP ctia nam trw6c

nam nghién cru

ICOR tinh theo phuong phap nay thé hién: Dé ting thém mot
don vi GDP, doi hoi phai ting thém bao nhiéu don vi vbn dau tu thuc
hién.

1.2.2.3.  Hé sé do miic thay déi ciia GDP trén méi don vi ting
thém ciia ddu tw cong

Hé sé do mirc thay d6i cua GDP trén mdi don vi ting thém
cta dau tu cong duogc xac dinh bang cach so sanh gitra muc thay doi
ciia GDP voi mirc ting ciia von dau tu cong trong ky nghién cau. N6
cho biét khi ting mot don vi von du tu cong tham gia vao dau tu tao
ra dugc bao nhiéu don vi mirc ting GDP (trong ky nghién ctu). Két
qua dwong va cang 16n cang tot.
Cong thire tinh nhu sau:

AGDP
M =

Al
Trong do,

AGDP 1a murc ting cua tong san pham qudc ndi trong ky nghién ciru
Al 13 muc ting von dau tu cong st dung trong ky nghién ctru
AM 13 muc ting cta tong san pham qudc noi so véi mire ting von dau

tu cong



1.2.2.4. He s6 do mikc thay déi dau tw tw nhin trén méi don vi
ting thém ciia dau tw cong

Hé s6 do mirc thay déi du tw tw Mikc thay ddi von dau tw tw nhan
nhin trén méi don vi ting thém = Mitc thay déi vén BTC

ciia dau tu cong

Tiéu chi nay cho biét khi von dau tu cong ting 1 % thi von dau
tu tw nhan ting/ giam bao nhiéu %. N6 phan &nh hiéu qua dau tu cong
trong vai tro von “dau tu moi” cho dau tu tu nhan trong nén kinh té.
Hé sb nay cang 16n cang tét, vi nd cho thiy dau tu cong hidu qua trong
viéc thu hut dau tu tu nhan cang 16n va nguoc lai. Pay chinh 1a tac
dong gian tiép cua hiéu qua dau tu cong ddi voi tang truong kinh té.
1.2.2.5. Hé sé do mirc thay doi ciia thu ngdn sach nha trén moi

don vi ting thém ciia dau tw cong
NSNN 12 ngudn hinh thanh vén dau tu céng chi yéu. Do do,
néu dau tu cong nhidu ma NSNN thu dugc it c6 nghia dau tu cong
chua c6 hiéu qua va khong c6 ngudn dé thuc hién dau tu cong. Néu
dau tu cong c6 hiéu qua thi ngudn thu NSNN s& ting 1én.
Cong thuec tinh ti€u chi nay nhu sau:
H¢ s6 do mirc thay doi ciia Miic thay ddi thu NSNN
thu NSNN trén mbi don vi =
ting thém ciia diu tw cong
Hé s6 do mirc thay d6i cua thu NSNN trén mdi don vi ting
thém cua dau tu cong phan anh mirc d6 tac dong cua dau tu cong toi
thu NSNN. Hé s cho biét khi vén du tu cong ting 1 don vi thi thu
NSNN ting bao nhiéu don vi. V& nguyén tic, hé s6 nay duong va cang
16n thi du tu cong cang hiéu qua.

Mikc thay dbi von dau tw cong

1.2.2.6. H¢ sé do mikc thay déi ciia ndng sudt lao dong trén méi
don vi ting thém ciia dau tw cong
Cong thuec tinh:

10



H¢ s6 do mirc thay doi ciia Mikc thay ddi NSLD

niing suit lao dong trén mdi
don vi ting thém cia dau tw
cbng

— Mikc thay d6i dau tw cong

Heé s6 nay cho biét khi dau tu cong ting 1 don vi thi ning
suét lao dong ting bao nhiéu don vi. Hé s6 dwong va cang 16n thi dau
tu cong cang hi¢u qua.

1.2.3. Cac nhan t6 tic dong dén hiu qua diu tw cong tir von
ngan sach nha nwéc
Nhém nhén té khdach quan: Piéu kién ty nhién, kinh té-xa
hoi cua dia phuong; Thé ché va chinh sach kinh té cua trung wong va
cta dia phuong
Nhém nhén té chii quan: Cong tac phan bo von dau tur cong
ctia dia phuong; Quan 1y dau tu cong; Nang luc ciia can bd lam cong
tac quan 1y, tu van va thyc hién du tu cong.
1.3. KINH NGHIEM QUOC TE VA PIA PHUONG TRONG
NUOC VE THUC HIEN PAU TU CONG VA BAI HQC
RUT RA CHO TINH HOA BINH
Luan an nghién ctru kinh nghiém vé dau tu cong cua Nhat
Ban, Vuong Qudc Anh, va dia phuong tinh Quang Ninh, tinh Thanh
Hoa, Viét Nam. Tur d6 rat ra 5 bai hoc kinh nghiém nang cao hi¢u qua
dau tu cong dé tinh Hoa Binh c6 thé hoc hoi.
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Chuong 2
THU'C TRANG HIEU QUA PAU TU CONG TU VON NGAN
SACH NHA NUOC TAI TINH HOA BINH

2.1. PIEU KIEN TU NHIEN, KINH TE XA HQI VA PAU TU

CONG TU VON NGAN SACH NHA NUOC CUA TINH
HOA BINH
2.1.1. Diéu kién tw nhién, kinh té xi héi ciia tinh Hoa Binh
2.1.1.1. Piéu kién tw nhién ciia tinh Hoa Binh

Hoa Binh 1 tinh mién ndi ndm & ctra ngd ving Tay Béc cia
T qudc, ¢o vi tri quan trong ctia ving chuyén tiép tir dong bang 1én
mién nai.Tinh c6 dién tich ty nhién 4.596,4 km2. Hoa Binh c6 di nui
déc, chia cit phirc tap, d6 doc 16n va theo hudng Tay Bic - Pong Nam,
dia hinh hiém tr&, di lai kho khan; dit dai Hoa Binh c¢6 d6 mau mé cao
thich hop v6i nhidu loai cdy trong, dat dai Hoa Binh c6 d6 mau md
cao thich hop voi nhiéu loai cay trong, c6 tai nguyén nudc phong phu
v6i nhiéu song, sudi, hd, dm 16n, nguén tai nguyén khoang san ddi
dao, cé tiém nang du lich...

2.1.1.2. Piéu kién kinh té-xa hoi ciia tinh Hoa Binh

Pén cudi nam 2017, dan sb trén 83 van nguoi, co trén 30 dan
tdc, trong d6 co 7 dan toc chii yéu cing chung sdng lau doi, dong nhét
la dan toc Muong chiém 63,3%: dan toc Kinh chiém 27,73%:; Trong
tinh, lao dong & do tudi lao dong co viéc lam chiém trén 66% trong 5
nim (2013-2017). Tuy nhién, phan 16n nguoi lao dong 1am viée & khu
vuc ngoai nha nudc, sau do 1a khu vuc nha nudc, va chiém ty trong it
nhat 1 khu vue ¢6 vén dau tu nudc ngoai. Toan tinh ¢ 7 trudng trung
cip va cao ding (5 trudng cao ding, 2 trudng trung cip), tit ca la
truong cong lap.

Trong giai doan 2011-2017, GRDP cua tinh Hoa Binh lién tuc
tang voi te do ting trung binh 6,33%/nim. Nho vao nhitng thanh cong
nhét dinh trong ting truong kinh té khi ma tong san pham binh quan
d4u ngudi cua tinh ting dan qua cac nim; Co ciu cac nganh kinh té
ctia Hoa Binh da c¢6 nhiing chuyén bién tich cuc theo hudng ting dan
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ty trong nganh cong nghi¢p - xay dung (tor 37,48% nam 2011 Ién
46,47% nam 2017) va giam dan ty trong nganh nong, 1am nghiép va
thity san (tir 25,48% niam 2011 xudng con 19,15% niam 2017).
2.1.2. Tinh hinh dau tw cdng tir von ngin sich nha nwéc tinh Hoa
Binh
2.1.2.1. Quy mé vén dau tw céng tir von ngdn sach nha nide trong
tong von dau tw toan xa hoi
Trong co ciu tong dau tu toan xi hoi, vén dau tu cong tir
NSNN chiém ty trong thap thap, binh quan chiém khoang 20%, trong
khi v6n dau tu khu vue ngoai nha nudce cao. Didu nay cho thiy: co ciu
v6n ddu tu cua tinh Hoa Binh dang c6 hiu qua, pht hop véi cac muc
tiéu tong quat vé phat trién kinh té-xa hoi chung cta dat nudc.
2.1.2.2. Su tang trieong von dau tw cong tir NSNN cua tinh Hoa Binh
Vén dau tu cong tir NSNN ¢6 xu hudng ting trong giai doan
2013-2017.
2.1.2.3. Cor cdu nguén von dau tw cong tir von ngdn sdch nha nuéc

C6 ba ngudn von hinh thanh von dau tu cong tir NSNN & tinh
Hoa Binh gdm: Vén NSNN, vén TPCP va vén ODA. Trong giai doan
2013-2017, vén NSNN chiém ty trong rat 16n trong co cAu vén dau tur
cong, trung binh chiém toi 71,4%.
2.1.2.4. Ty lévén dau tw cong tir NSNN trén GRDP tinh Hoa

Giai doan 2013-2015, ty 1¢ nay c6 xu hudng giam: tur 7,1%
nam 2013 xudng 5,9% nam 2015. Diéu ndy cho thiy su nd luc cua tinh
trong cac chinh sach giam dau tu cong va tai co cau dau tu cong. Tuy
nhién, giai doan 2015-2017, ty 1¢ dau tu cong tir NSNN /GRDP ¢6 xu
hudng ting, 1an luot 12 5,9%, 6,4%, 6,7%.
2.1.2.5. Von dau tw cong tir von ngdn sdach nha niede theo cap quan 1y

Giai doan 2013-2017 qua bang trén thay rang: von dau tu cong
do dia phuong quéan 1y luén 16n hon von dau tu cong do trung wong
quan ly.
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2.2. THUC TRANG HIEU QUA PAU TU CONG TU VON
NGAN SACH NHA NUOC TAI TINH HOA BINH
2.2.1. Mirc d9 déng gop clia dau tw cong tir von ngin sach nha
nudée vao toc d ting truéng kinh té

Pé xem xét hiéu qua cua dau tu cong dudi goc do tac dong
ctia ddu tu cong dén ting trudng kinh té kinh té, ludn an sir dung mo
hinh VAR dé uéc luong cac ham phan Gmg véi 04 bién so 1a: ting
truong kinh té (GRDP), v6n tu nhan, von dau tu cong va von dau tu
nude ngoai. Két qua cho thdy hau nhu cic bién nghién ctru déu c6 tac
dong tich cyc 1én ting trudng kinh t&. Pau tu cong c6 tac dong manh
va tich cuc 18n ting trudng kinh té trong 2 nim dau. Cac nim tiép theo
dau tu cong van c6 xu hudng tac dong cing chidu nhung & mirc nhe
hon so véi 2 ndm dau tién. Vé dai han, dau tu cong van co tac dong
tich cuc 1én tang truong kinh té.

2.2.2. Hé sb sir dung vén (ICOR)

He¢ 56 ICOR chung cua kinh té tinh Hoa Binh déu c6 xu huéng
tang 1én qua cac ndam. ICOR ciia khu vuc kinh té tw nhan mic du van
cao nhung thip hon nhidu khu vuc ¢6 von dau tu cong va twong doi
6n dinh, c6 xu huéng giam nhe trong 10 ndm phan tich. ICOR khu vy
kinh té nha nude ting cao qua cic ndm va cao gip 1,5 dén 2 1an so véi
ICOR cua khu vuc tu nhan.

2.2.3. Hé s6 do mirc thay doi cia GDP trén mdi don vi ting thém
ciia diu tw cong

Vén dau tu cong dd phat huy tac dung tét trong giai doan
2014-2016, dinh diém 13 vao nam 2015. Tuy nhién, nam 2013 va 2017,
ty 16 murc ting cua GRDP trén murc ting cua von dau tu céng nho hon
1 (0,480%), nghia 1a khi tang 1% von dau tu cong thi GRDP chi ting
duoc 0,48%, ching to vbn dau tu cong tur da hoat dong khong hiéu
qua.
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2.2.4. Hé so6 do murc thay doi clia ddu tw tw nhan trén mdi don vi
ting thém ciia diu tw cong tir ngan sach nha nwéc
PAu tu tw nhan rat nhay cam voi dau tu cong, do hau hét hé sb
co gian déu rat 1on. Ngoai trir nim 2014 va 2017, két qua khong kha
quan, vi hé sb co gidn nho hon 1. Piéu nay ching t6 hidu qua dau tu
cong khi xét theo tiéu chi thiic day dau tu tw nhan hién nay dang bi
giam hi¢u qua
2.2.5. Hg s6 do mitc thay ddi thu ngin sach nha nwéc trén mdi don
vi ting thém ciia dau tw cong tir ngin sach nha nwéc
Trong giai doan 2013-2017, xu hudng tang thu NSNN cung
chiéu v6i xu hudéng ting ddu tu cong. Nhu vay, ddu tu cong co tac
dong nhét dinh dén thu NSNN trén dia ban. Néu nhu nam 2013, dé thu
NSNN thém 1 ty dong thi chi cin bo ra 0,41 ty dong danh cho dau tu
cong, thi &&n ndm 2017, nha nudc phai chi t6i 0,44 ty cho dau tu cong
tir NSNN.
2.2.6. Hé s6 do mirc thay ddi ning suét lao dong trén mdi don vi
diu tw cong tir ngan sach nha nwéc ting thém
Dau tu cong tir tic dong dang ké dén ning suét lao dong cua
tinh Hoa Binh giai doan 2013-2016. Dic biét nam 2015, dau tu cong
c¢6 hiéu qua nhat vi chi can tiang 1 1an vdn dau tu cong s& lam ning
sut lao dong tang 25,33 1an. Tuy nhién, dén nam 2017, hé sé co gidn
12 0,31<1 chung t6 dau tu cong tac dong rat nho dén niang suét lao
dong, khi diu tu cong ting 1 1n, thi ning suét lao dong chi ting 0,31
lan.
2.3.PANH GIA HIEU QUA PAU TU TU VON NGAN SACH
NHA NUGC CONG TAI TiNH HOA BINH
2.3.1. Thanh tyu dat dwoc
Thir nhat, diu tu cong gitp ting cudng thu hut cac ngudn von
khac, gop phan phat trién kinh té cua tinh. Thi hai, cong tac quan 1y
dau tu cong ngay cang duoc hoan thién va c6 hiéu qua cao hon. Thit
ba, ddu tu cong giup thay doi két cdu ha ting - didu kién thuan loi phat
trién kinh té cua tinh.
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2.3.2. Han ché
a) Pau tu cong tir von NSNN tac dong rat nho dén nang suat
lao dong
b) Hiéu qua dau tu cong tir von NSNN xét dudi goc do tac dong
dén chuyén dich co ciu kinh té chua cao
¢) Hiéu qua dau tu cong tir von NSNN chua twong xtng véi chi
phi bé ra

2.3.3. Nguyén nhan dén dén cac han ché
2.3.3.1. Nhém nguyén nhan khéach quan
1) két cau ha tang chua tot
2) diéu kién tu nhién khong thuan loi
3) nhiéu du 4n chidm tién d6 do thiéu von
4) thé ché va chinh sach dau tu cong ciia Nha nude co nhidu
thay doi, chua hoan thién
2.3.3.2. Nhém nhan té chi quan

1) cong tac phan bd, sir dung vén dau tu cong cua dia phuong
chua tbt dan trai, lang phi

2) cong tac d4u thau, lya chon nha thiu thiéu khach quan

3) cong tac kiém tra, giam sat dau tu cong con yéu kém

4) nhiéu dy an dau tu cong cham tién do do cong tac giai phong
mit bang

5) Nang lyc ciia can bd lam cong tic quan 1y, tu van va thuc hién
dau tu cong chua cao
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Chuong 3
GIAI PHAP NANG CAO HIEU QUA PAU TU CONG TU VON
NGAN SACH NHA NUGC TAI TiNH HOA BINH
3.1.PAU TU CONG TRONG CHIEN LUQC PHAT TRIEN
KINH TE XA HQI CUA TINH HOA BINH
3.1.1. Quan diém, muc tiéu phat trién kinh té-xa hdi ciia tinh
Hoa Binh
3.1.1.2. Quan diém phidt trién kinh té - xa héi ciia tinh Hoa Binh
Téi co cau kinh té dua trén sy khéc biét cia tinh Hoa Binh;
liy ting ning suit va hiéu qua sir dung ngudn lyc 1am dong lyuc chinh;
dam bao tang truong kinh té gin véi phat trién bén vimg, bao vé moi
truong va cong bang xa hoi, ddm bao moi truong kinh doanh binh dang
cho cac thanh phan kinh té cung phat trién; thuc hién co cdu lai kinh
té, chuyén d6i mo hinh ting truong; Phat trién kinh té-xa hoi cta tinh
Hoa Binh dit trong tong thé phat trién ciia ving Trung du mién nui
Bic Bo, ving Thi d6 Ha Noi, trong bdi canh dit nudc hoi nhap kinh
té qudc té ngay cang sau ron; Gan phat trién kinh té voi phat trién hé
théng d6 thi va hién dai héa mang luoi két cAu ha tﬁng.
3.1.1.2. Muc tiéu tong qudt
Phén d4u kinh t& cua tinh phat trién nhanh, bén viing, day
manh ti co cdu kinh té, chuyén ddi mé hinh ting truong, tao bude dot
pha dé dua trinh do phat trién kinh té cua tinh Hoa Binh dat murc trung
binh cua ca nudc.
3.1.1.3. Muc tiéu cu thé
Vé kinh té: Toc @0 tang tong san pham trén dia ban cua tinh
(GRDP) binh quan tang 9%/nam giai doan 2021-2020, dat 12% nam
giai doan 2021-2030. Néu tinh gi tri ting thém nha may thiy dién
Hoa Binh, tbc d6 GDP khoang 8,9% giai doan 2015-2020, dat 9,6%
nam giai doan 2021-2030.
Co cau kinh té dén nim 2020: Day manh chuyén do6i co cdu
kinh té theo hudng cong nghiép, dich vu va nong nghiép. Theo do, ty
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trong cong nghi¢p - xay dung: 57,8%; dich vu: 26,4%; nong, lam
nghiép va thuy san: 15,8%; Co cau kinh té nim 2030: Nong 1am
nghi€p, thiy san:16,4%; cong nghiép-xdy dung: 45,0%; dich vu:
38,6%. Néu tinh ca nha may thity dién Hoa Binh, co ciu kinh té nam
2030: Nong lam nghi€p, thuy san: 15,8%; cong nghiép-xay dung:
46,8%:; dich vu: 37,4%.

Vé xa hoi:

- Giam ty 1¢ tang dan s6 ty nhién xudng con khoang 0,84%
niam 2030. Quy mé dan s6 nam 2030 khoang 870,5 nghin
nguoi.

- Tao viéc lam binh quan mdi nim cho 15-20 nghin lao dong
giai doan 2015-2020 va 22 nghin lao dong giai doan 2021-
2030.

- Phén d4u ty I¢ lao dong qua dao tao dat 45% dén nam 2020
va dat 55-60% dén nam 2030.

- Giam ty ho nghéo binh quan giai doan 2016-2030 giam
3%/ nam; GRDP binh quan d4u ngudi nam 2025 dat 3000
- 3.200 USD (twong duong 60 - 65 triéu dong) dat murc
binh quan trung ca nudc.

- Pén nam 2030, ty 1é lao dong ndng nghiép trong tong lao
dong xa hoi dudi 60%; ty 1€ lao dong qua dao tao dat 55-
60%, trong d6 c6 bang cap, ching chi dat tir 20-22%; c6
8,5 bac sy va 25 giwong bénh trén 1 van dan; ty 1€ bao phu
bao hiém y té dat trén 90% déan s; ty 1¢ ho nghéo giam
binh quéan 3,0%/nam.

3.1.2. Quan diém, dinh hwéng ning cao hi¢u qua diu tw cong tai
tinh Hoa Binh

Xay dung ké hoach dau tu cong hidu qua gén lién v6i ké hoach

phét trién kinh té, xd hoi cla toan tinh; ddu tu cong cin uu tién phat
trién két cau ha tang tao nén tang cho sy phat trién bén bing, linh vuc
c6 tinh lan téa, thuc day khu vire tu nhan phat trién, khong dau tu vao
cac nganh, linh vyc kinh doanh thuan tay; quan ly dau tu cong phai
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dac biét ton trong nguyén tac cong khai, minh bach va giam sat doc
lap; Pau tu cong can uu tién phat trién két cdu ha tﬁng tao nén tang
cho su phat trién bén biing, linh vyc ¢6 tinh lan téa, thic déy khu vuc
tu nhan phat trién, khong dau tu vao cac nganh, linh vyc kinh doanh
thuan ty; Quan 1y dau tu cong phai dic biét ton trong nguyén tic cong
khai, minh bach va giam sat doc 1ap

3.2.  GIAI PHAP NANG CAO HIEU QUA PAU TU CONG TAI

TINH HOA BINH

Luan an d& xuat 5 giai phap: (1) Giai phap tang cuong huy
dong va da dang hoa ngudn vbn cho dau tu cong; (2) Cu thé hoa cac
van ban quan 1y dau tu cong phu hop voi dic thi cia tinh; (3) Xay
dung tiéu chi va tht tu uu ti€n lam co s¢ phan bo, st dung von dau tu
cong; (4) Giai phap ning cao hiéu qua quan 1y dau tu cong tai tinh Hoa
Binh, gdom 3 bién phap: Ddm bdo tinh khach quan, minh bach trong
ddu thau cac dw an dau tw cong; X Iy kip thoi, dit diém cdc vieéng
mdc trong cong tac boi thuong giai phéng mdt bang; Nang cao cong
tac kiém tra, gidm sat qua trinh thie hién cdac dw an dau tw cong; (5)
Giai phap nang cao nang luc, y thic trach nhiém cua cac co quan, can
bd 1am cong tac quan 1y, tu van va thyc hién dau tu cong, gdm 3 bién
phép: Ndng cao ning luc cia chi dau tw, gidi phdp doi véi ning luc
ciia tw van; gidi phdp doi vi nang liec ciia nha thau.

3.2.1. Cu thé hoa cac vin ban quén ly diu tuw cong phi hop véi
dac thu cia tinh

Giai phap nay khéc phuc tiéu chi anh huéng khong tot dén
hiéu qua dau tu cong tai tinh Hoa Binh trong nhan td: thé ché va chinh
sach kinh té ctia trung wong va cua dia phuong.

Dé danh gia hiéu qua dau tu cong, can c6 bd chi so danh gia
viéc diu tu cua timg dia phuong. Hién nay, chi sé ICOR thuong duoc
ding dé danh gia hiéu qua dau tu von cua cac thanh phan kinh té.
Nhung, dé chinh xac hon, chiing ta c6 thé xay dung mét bo chi s6 tong
hop, gdm: chi s6 ICOR dung dé danh gia hiéu qua von dau tu; chi sb
PCI danh gia nang lyc canh tranh cap tinh; chi s6 do sy hai long cua
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ngudi dan d6i voi cac du an xa hoi; chi sé phat trién con ngudi (HDI);
toc do ting truong; chi sd giam nghéo, that nghiép va nhiéu chi sb
khac. Qua cac chi sb nay, c6 thé thiy duoc toan dién hon hiéu qua sir
dung von ngan sach cua timg nganh, dia phuong.
3.2.2. X4y dung tiéu chi va thir ty wu tién 1am co sé phan bo, sir
dung vén dau tw cong
Pé khic phuc nguyén nhan dan dén dau tu cong tir von
NSNN thiéu hiéu qua: phan b, sir dung von dau tu cong dan trai,
lang phi, luan an xin dua ra giai phap: xay dung ti€u chi va thi ty vu
tién lam co s phan b, sir dung vén dau tu cong
3.2.3. Giai phap ning cao hiéu qua quén 1y diu tw cong tai tinh
Hoa Binh
Dé khic phuc nguyén nhan lam giam hiéu qua dau tu cong tir
von NSNN: cong tac dAu thau, lya chon nha thau thiéu khach quan,
luan an duu ra 3 bién phap, cu thé:
1) Pam bao tinh khéch quan, minh bach trong ddu thau cac du
an dau tu cong
2) Xt ly kip thoi, dit diém cac vudng mic trong cong tac bdi
thuong giai phong mat bang
3) Nang cao cong tac kiém tra, gidm sat qua trinh thuc hién cac
du 4n dau tu cong

3.2.4.Nang cao niang lwe cia cac co quan, can by lam cong tac
quan Iy, tw vin va thue hién dau tu cong
Gom 3 bién phap cu thé sau:
1) Nang cao ning luc ctia chi dau tu
2) Nang cao nang lyc ctia tu vin
3) Nang cao ning luc cua nha thau
3.2.5. Giai phap ting cuong huy dong va da dang héa ngudn von
cho diu twr cong
Hoa Binh 14 tinh mién ndi, phan 16n 13 néng thon, cong trinh giao
thong ndng thon rat nhiéu. Vi vy, néu huy dong dong gop dé xay dung
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cong trinh giao thong ndng thon s& giam rat nhiéu ganh nang cho NSNN.,
Nho @9, hiéu qua dau tu cong tur von NSNN sé duoc nang cao. Theo do,
tinh nén thyc hién bién phap:
1) Xahgi hda nguon lyc tai chinh dé xay dung cong trinh giao thong
ndng thdn

O vung néng thon, dic biét 1a khu vue mién ndii c6 nhidu dong bao
dan tc sinh song; viéc huy dong dong gop ciing can phai tinh dén yéu
t6 dic thu nay nham khuyén khich nguoi dan tham gia dong gop xay
dung céc cong trinh giao thong véi hidu qua cao nhat. Vi vay, can chu
trong tuan tha cac nguyén tic sau:

+ Huy dong dong gop phai gan véi loi ich sir dung ctia nguoi
dan, tirc 1a huy dong dong gop cua dia phuwong nao thi dau tu xay dung
truc tiép vao két cAu ha ting giao thong cua dia phuong do.

+ Muc huy dong dong gop phai phu hop voi kha nang tai chinh
ctia nhan dan & mdi thoi diém nhat dinh. D4 v6i viée dong gop bang gia
tri ngay cong lao dong hodc bang tién xiy dung dudng giao thong tai
chinh noi ho sinh séng thudng dugce nguoi dan nhiét tinh tng hd nhung
thyc t& hién nay & viing néng thon, nguoi dan dang phai thuc hién nhiéu
khoan dong gop khac. Vi vay, khi huy dong dong gop phai can cir vao
kha nang tai chinh va cin ddi véi cac khoan dong gop khac dé xay dung
muc huy dong hop ly. Mat khac, do thu nhap ctia nhan dan ving nong
thon theo mua vy, do vay, phai can ct vao thoi diém nguoi dan c6 thu
nhap dé huy dong dong gop cho thich hop.

+ Thyec hién tot Quy ché dan chi & co s¢ trong viée huy dong dong
gop dau tu xdy dung cong trinh giao thong thon x6m, t chirc hop ban
cong khai, dan chu va di dén thong nhét vé trinh tw, cac budc tién hanh,
mirc dong gop ctia mdi ho gia dinh.

+ Cong khai minh bach trong viéc huy dong ciing nhu trong qua
trinh sir dung ngudn von dong gop va ngudn hd tro tir ngan sach nha nudc;
dac biét 1a cong khai minh bach s liéu thanh toan va gid tri quyét toan
cong trinh. Cai tién thu tuc hd so cap vdn hd tro tir ngan sach cho cac xa
theo huong don gian, dam bao cac xa, phuong co thé nhan duoc von hd

21



ho nhanh va kip thoi thanh todn cho cac don vi cung ung vat li€u xay
dung.

+ Phén loai cac khu vue ¢6 diéu kién phat trién kinh té khac nhau
dé xay dung ty 1¢ dong gop phu hop, ting ty 18 hd tro von tir ngan sach
cho cac khu vuc dan cu c6 thu nhép thap, kha ning dong gop han ché dé
tiép tuc bé tong hod cic truc dudng giao théng ndng thon con lai trén cac
dia ban vung sau, ving cao.

2) Huy déng von dau tw cong tir tw nhdn

Thir nhat, dau tu cong st dung von NSNN nén tap trung vao
cac cong trinh thiét yéu, quan trong, c6 tinh chit lan téa, kho huy
dong cac nguén luc x4 hoi, hd tro khu vuce kinh té tu nhan phat trién,
giam thiéu dau tu truc tiép vao cac nganh nghé, linh vuc kinh doanh
thuén tay.

Thir hai, tiép tuc ddy manh khuyén khich xa hoi héa trong
cac linh vuc gido duc, y té, khoa hoc cong nghé, mbi trudng, thé duc
thé thao.

3.3. MOT SO KIEN NGHI NHAM NANG CAO HIEU QUA PAU
TU CONG TU VON NGAN SACH NHA NUOC TAI TiNH
HOA BINH

3.3.1. Kién nghi v6i Chinh Phii

Hoan thién hé thong phdp ludt lién quan dén linh viee dau tu,
ddy nhanh cdc van ban hwéng dan khi cdc ludt c6 s thay doi, sica doi:
Bo Xay dung can tiép tuc nghién ciru va ban hanh dong bo hé théng
cac van ban phap ludt vé nganh xay dung cho phu hop vé6i yéu cau cu
thé hoa Luat X4y dung nam 2014; ban hanh co ché, chinh sach nham
tao hanh lang phap 1y thdng nhét vé cong tic quan 1y quy hoach xay
dung toan dién. Ly do: ngudn ngan sach tinh con han hep, phin bd
sung tir ngan sach Trung wong hing nim dé trién khai xdy dung cac
giai phap trong quy hoach con nhiéu han ché, chua kip thoi do khong
cha dong duoc ngudn luc
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3.3.2. Kién nghi B§ Ké hoach va Dau tu
3.3.2.1. Kién nghi Bé Ké hoach va Pau tw gidi ngdn i von va kip
thoi cho cdc du an dau tw cong trén dia ban tinh Hoa Binh

3.3.2.2. Kién nghi Bo Ké hoach va DPau tu huong dén cu thé han
mikc gid, quy trinh dau thau qua mang: d& nghi B6 Ké
hoach va Pau tu ¢6 quy dinh cu thé han mirc gia goi thau
phai dau thau qua mang va huéng dan cu thé vi ning luc
hoat dong d4u thau cua can bd thudc chu dau tu 1a cép xa
va xem xét cho phép gia han thém thoi gian ap dung d6i
v6i cac tinh mién nui.

KET LUAN

Vé Iy lugn, chuong 1 luan an di hé thong hoa va phén tich lam
sang to nhitng van dé 1y ludn vé dau tu cong, hiéu qua dau tu cong; vai
trd clia du tu cong ddi véi sy phat trién kinh té - xa hoi. Luén 4n con di
sau nghién ctru cac nhan t6 anh hudng dén hidu qua dau tu cong. Trén co
s& nghién ctru kinh nghiém cua quéc té, luan 4n d3 rat ra nhimg bai hoc
kinh nghiém va van dung mét cach linh hoat vao viéc nang cao hiéu qua
dau tu cong trén dia ban tinh Hoa Binh.

Vé thue trang, chuong 2 luan 4n da di siu nghién ctru phan tich,
danh gi4 thyc trang hiéu qua dau tu cong trén dia ban tinh Hoa Binh trong
tam giai doan 2013-2017. Bé ¢ co s6 dé ra cac giai phap ning cao hiéu
qua dau tu cong, luan an da phan tich mot s6 ddc diém vé tu nhién, kinh
té, xa hoi cua tinh va khai quat lai toan b buc tranh vé hién trang dau tu
cong. Sau do, chuong 2 da danh gia hiéu qua dau tu cong dbi voi su
phat trién kinh té cua tinh Hoa Binh thong qua nhiing tiéu chi ca vé
dinh luong va dinh tinh, cu thé nhu danh gia mtc d6 dong gop cua dau
tu cong vao toc do tang truong kinh té tai tinh qua md hinh VECM, hé
s6 ICOR...Trén co s¢ phan tich hiéu qua dau tu cong tai dia ban tinh Hoa
Binh, luan 4n da chi ra nhitng han ché va nguyén nhén anh huéng dén
hiéu qua d4u tu cong cta Tinh trong thoi gian qua.
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Vé gidi phdp, chuong 3 luan an da néu quan diém, muc tiéu phat
trién kinh t&-xa hoi cia tinhva cac quan diém, muc tiéu vé dau tu cong
trén dia ban tinh Hoa Binh. Dé hoat dong dau tu cong tir von NSNN ¢6
hiéu qué thi cac quan diém vé dau tu cong da dugc tac gia nghién ciru xay
dung phul hop véi diéu kién thuc té ciing nhu diic trung riéng co cua dia
ban mién nui. Tir do, tac gia da dé xuat cac giai phap nang cao hiéu qua
dau tu cong trén dia ban tinh Hoa Binh.

Dé thyc hién thanh cong cac giai phap ning cao hiéu qua dau tu
cong thi cac diéu kién can duoc xem nhu cac yéu to rang budc, dong thoi
phai dugc dam bao mét cach déng bd véi viée thuc hién cac giai phap dé
hoat dong dau tu cong trén dia ban tinh Hoa Binh dat hi€u qua cao nhét.

Pau tu cong dang 1 van dé thu hut sy quan tAm dic biét cua
nhiéu nha nghién ctru, cc lanh dao tir trung wong dén dia phuong va dong
d4o nguoi dan Viét Nam. Ddi v6i tinh Hoa Binh, viéc nang cao hiéu qua
dau tu cong trén dia ban 1 vin d& cdo thiét nhung khong dé thuc hién
trong mot khoang thoi gian ngan. Hon nita, viéc danh gia chinh x4c vai
trd, cac nhan td anh hudng va hiéu qua dau tu cong trén dia ban tinh Hoa
Binh can phai c6 co s& phap luat vimg chic dé co thé di vao cude sdng.
Cac tiéu chi danh gia hiéu qua du tu cong can dugc quy dinh rd trong
cac van ban phap luat ¢ lién quan dén dau tu cong. Panh gia hidu qua
dau tu cong nén duoc thue hién thuong xuyén & nhidu diém, ca tim vi
md va vi mo. Nhing két qua nghién ctru ctia luan an chi 1a mot s6 dong
gop nho va chua thé bao quat toan bd cac khia canh, linh vuc. Vi vay,
nghién ciru sinh cho riang con nhiéu van dé can tiép tuc nghién ctru nhim
ddi méi, hoan thién ca vé 1y Iuan va thuc tién dé hoat dong dau tu cong
ngay cang hiéu qua va pht hop v6i xu thé phat trién chung ciia thé gidi.
Riéng ddi v6i tinh Hoa Binh, huéng nghién ciru tiép theo co thé 1a “Hiéu
qua quan 1y dau tu cong trén dia ban tinh Hoa Binh
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