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MO PAU

1. TINH CAP THIET CUA PE TAINGHIEN CUU

Thué gian thu 13 mot bo phan quan trong trong hé thng
thué ciia mdi qudc gia va ciing 1a loai thué chiu sy chi phdi 16n
ctia cac cam két song phuong, da phuong trong hoi nhap qubc
té. Uu thé co ban ciia loai thué gian thu 1a c6 kha ning mang lai
s6 thu 16n cho ngan sach va la phuong tién quan trong dé Chinh
phu cic nuée sir dung dé diéu tiét hoat dong xuat khau, nhap
khau, hoat dong san xuat, kinh doanh hang héa, dich vu, hudng
dan hanh vi tiéu dung.

Sau nhitng 1an cai cach hé thong thué, chinh sach thué
gian thu & Viét Nam da dat dugc nhitng budc tién quan trong,
tuong d6i phit hop v6i diéu kién va trinh do phat trién kinh té
ctia dat nudc, dong thoi cé nhitng dong gop hét strc cu thé vao
cong cudc ddi mai cua dat nude nhu: tao nguén thu tu chi, én
dinh, bén virg cho ngan sach nha nudc dé nha nudc cd ngudn
tai chinh cha dong trong diéu hanh kinh té vi mé va thuc hién
chirc ning, nhiém vu ciia Nha nudc; Khang dinh vai tro diéu
tiét thu nhap, thuc hién tot chirc nang phan phéi lai, timg budc
gop phan x4y dung hé théng chinh sach thué cong bang, binh
dang va hoi nhap; Khang dinh vi tri quan trong trong hé thong
thué dic biét trong tién trinh hoi nhap kinh té qudc té va hoi
nhap vé thué, gop phan tao dung va cing cb vi thé canh tranh
trén truong qudc té cua thué va cia qudc gia trong thu hut dau
tu nudc ngoai.

Trén thuc té, hé thong chinh sach thué gian thu da va
dang timg budc tién dan toi cac thong 16 quoc té tét, sir dung
chung ngon ngir thué véi thé gidi, tir d6 co thé so sanh, canh
tranh dugc voi cac hé théng thué cia cac qudc gia khac. Tuy
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nhién, trong thoi gian téi, khi Viét Nam thyc hién cac cam két
trong khuon khd cac Hiép dinh thwong mai song phuong, da
phuong da ky két, tinh hinh XK, NK va san xuat kinh doanh
chic chin s& c6 nhiéu bién dong. Trong diéu kién d6, chinh
sach thué gian thu can ¢ sy hoan thién hon, thay doi phu hop,
¢6 kha niang Gmg xir hidu qua v6i nhitng chuyén bién trong diéu
kién méi véi sy hién dién va tdc dong manh mé, nhanh chong
va sdu rong cua hoi nhap qudc té, cach mang 4.0, nham cha
dong nam bat nhiing bién dong d6 va c6 nhiing tmg xur phu hop
dé vira dam bao duoc ngudn thu NSNN, dam bao thuc hién
duogc cac myc tiéu Chinh phu da dé ra.

V6i nhitng 1y do néu trén, NCS di Iya chon dé tai: “Hoan
thién chinh sach thué gian thu & Viét Nam” 1am dé tai nghién
ctru Luan an Tién si.

2. MUC TIEU VA NHIEM VU NGHIEN CUU

2.1 Muc tiéu nghién ciru

Muc tiéu nghién ctru chinh cta luan an 14 dé xuét cac
giai phap nham hoan thién chinh sach thué gian thu cua Viét
Nam

2.2 Nhiém vu nghién ctru

- Tong hop, hé thong héa nhimng ndi dung 1y luan lién
quan dén chinh sach thué gian thu.

- Nghién ctru kinh nghiém cta mot s6 qudc gia trong
viéc hoach dinh chinh sach thué gian thu, qua d6 rat ra nhimg
bai hoc kinh nghiém ma Viét Nam cé thé van dung khi hoach
dinh chinh sach thué gian thu.

- Nghién ctru, danh gia thyc trang chinh sach thué gian
thu cia Viét Nam hién hanh.



- Phan tich, chi ra nhimg van dé can hoan thién dbi véi
chinh sach thué gian thu cia Viét Nam trong thoi gian ti

- Pé xuat cac giai phap hoan thién chinh sach thué gian
thu nhim dap tmg cac yéu cau cta thoi ky méi.

3. PHUONG PHAP NGHIEN CUU

3.1 Phuong phap luian

Nghién ctru sinh st dung phuong phap luan cua Chu
nghia duy vat bién chtng va duy vat lich sir trong sudt qua trinh
nghién cuu.

3.2 Phwong phap nghién ctru

Pé dat dugc muyc tiéu dé ra, nghién ctru nghién ctru sinh
st dung cac phuong phap khac nhau. Cu thé:

- Phuwong phap nghién ciu tai ban: st dung trong
nghién ctru tai lidu 1y thuyét, cic van ban lién quan dén thué,
thué gian thu cac tai liu nghién ctru xung quanh cha dé cua
luan an.

- Phuong phdp thong ké, so sanh, phan tich, tong hop.
Cac sd liéu thong ké sau khi duoc thu thap tir nim 2009 -2018
dugc dua vao phan mém phan tich SPSS20.0 dé thyc hién thyc
hién thong ké phan tich hdi qui cac nhan t6 dé thay duogc su
thay d6i cua téng thu thué, tong thu NSNN qua d6 c6 thé chimg
minh tinh kha thi cta giai phap dé xuat.

4. POI TUQNG VA PHAM VI NGHIEN CUU

Déi twong nghién ciu: Luin an tap trung nghién ctru
nhitng van d¢ 1y luan va thyc tién chinh sach thué gian thu bao
gdm: chinh sach thué GTGT, TTPB, XK,NK, BVMT.

Pham vi nghién ciru:

Luan an thyc hién nghién ctu trong pham vi Vi¢t Nam
dit trong mdi twrong quan so sanh, d6i chiéu voi mot s qudc
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gia dién hinh trén thé gidi, tdp trung vao chinh sach thué
GTGT, TTBB, XK, NK, BVMT giai doan tir 2009 - 2018. Cac
giai phap dé xuét theo 16 trinh dén nam 2025 tam nhin dén nim
2030.

5. Y NGHIA KHOA HQC VA THUC TIEN CUA
LUAN AN

Veé Iy ludn

Luan an hé thong héa duoc nhitng 1y luan vé thué gian
thu, chinh séch thué gian thu; cac nhan t6 anh huong dén chinh
sach thué gian thu va tic dong ctia chinh sach thué gian thu doi
v6i kinh té - x4 hoi. Khung 1y thuyét ma Ludn an bo sung, phat
trién c6 thé 1am co so 1y luan cho cic nghién ctru sau luan an
tham khao va dung lam tai li¢u hitu ich giup cac nha quan ly co
cac nhin toan dién hon vé thué gian thu, chinh sach thué gian
thu, c¢6 co so dé xdy dung céc giai phap hoan thién chinh sach
thué gian thu co hiéu qua.

Vé thuc tién

Luan 4n da danh gia thuc trang chinh sach thué gian thu
giai doan 2009 — 2018 dya trén céc yéu cu cua chinh sach thué
gian thu ciing nhy viéc thyc hién vai trd cta chinh sach thué
gian thu. Phéan tich quy trinh hoan thién chinh sach thué gian
thu cho thiy nhimg thanh twu nhat dinh trén phuong dién
khuyén khich sy tham gia ctia nguoi ndp thué, tuy nhién quy
trinh nay con c¢6 han ché vé tinh minh bach.

bénh gid chung cua luan an vé 4 sic thué thudc loai
thué gian thu 1a thué GTGT, thué TTPB, thué XK, NK, thué
BVMT cho thdy chinh sach thué gian thu di gép phan ting thu
cho ngén sach, tuy nhién van chwa bao quat hét ddi twong chiu
thue.



Duya trén nhimg dénh gia vé chinh sach thué gian thu
hién hanh, luan an da dé xuat nhiing giai phap nham hoan thién
chinh sach thué gian thu téi nam 2025 tam nhin nam 2030.
Nhitng dé xuét cua ludn 4n c6 ¥ nghia 16n vé bd sung, hoan
thién chinh sach thué gian thu ciing nhu thyc thi chinh sach
nay.

6. KET CAU CUA LUAN AN

Ngoai cac phan mé dau, két luan, danh muc tai liéu
tham khao, phu luc, Luan 4n gém c6 4 chuong;

Chirong 1: Tong quan tinh hinh nghién ctru

Churong 2: Co s& 1y luan vé chinh sach thué gian thu

Chuong 3: Thuc trang chinh sach thué gian thu & Viét
Nam

Chirong 4: Giai phap hoan thién chinh sach thué gian thu
0 Viét Nam.



CHUONG 1
TONG QUAN VE TiNH HINH NGHIEN CUU
LIEN QUAN DEN CHINH SACH THUE GIAN THU

1.1 TINH HINH NGHIEN CUU O NUGC NGOAI

Trén thé giGi hién nay c6 nhiéu tai liéu c¢6 lién quan dén
chinh sach thué noi chung va chinh sich thué gian thu noéi
riéng. Nhitng cong trinh nghién ctru cta céac tac gia nudc ngoai
lién quan dén chinh sach thué noéi chung va chinh sach thué
gian thu ma nghién ciru sinh cé diéu kién tiép can nhu: On
selective indirect tax reform in developing countries cua
M.Shahe Emran, Joseph E. Stiglitz (2005), Taxation in
Developing Countries: Six Case Studies and Policy
Implications cua Roger H.Gorden Pai hoc Columbia (2010),
Tax policy and tax reform in the People's Republic of China,
Béo cao cua OECD 18 (2013), Future orientation and taxes:
Evidence from big data, cia Matthias Petutschnig dang trén
Tap chi Ké toan Qudc té, Kiém toan va Thué, 2017, Tax Policy
for Industrial Development cua Dale Chua (1991),
Consumption Tax trends, cua Stephane Buydens (2014)

1.2 TINH HINH NGHIEN CUU TRONG NUGC

O Viét Nam, di c6 mot sé cong trinh trién khai nghién
ctru vé van d& hoan thién chinh sach thué gian thu duéi dang
sach, cac dé tai nghién ciru khoa hoc cap Bo c6 lién quan dén
viéc xdy dung va hoan thién chinh sach thué. Mot s cong trinh
dién hinh nhu:

Luan 4n tién sy cia Lé Thu Huyén nam 2008 “Ddi méi
chinh sach thué tiéu dung ¢ Viét Nam, Luan an tién si cua
Vuong Thi Thu Hién nim 2008 “Hoan thién chinh sach thué &
Vi¢t Nam trong diéu kién gia nhap WTO” , Luén an tién si cua
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Ngb Vin Khuong nam 2016 “Chinh sach thué véi muc tiéu phat
trién kinh t& bén viing & Viét Nam”, St dung chinh sach thué
nham bao vé méi trudng ¢ Viét Nam (2011), d& tai nghién ciu
khoa hoc cdp hoc vién do TS Nguyén Thi Thanh Hoai va TS Ly
Phuong Duyén, Xay dung phuong phép tinh toan va du bao sb
thu NSNN v6i hoat dong xuat nhip khiu hang hoa cua nganh
Hai quan dé tai nghién ctru khoa hoc cdp B6 do TS. Nguyén
Cong Binh, Tong cuc Hai quan, Bo Tai chinh lam chu nhiém
niam 2014, “Dinh hudéng hoan thién chinh sach thué bao vé moi
truong giai doan 2016- 2020 (2016) ........

1.3 KHOANG TRONG NGHIEN CUU

Nhitng nghién ctru vé thué ndi chung va thué gian thu
ndi riéng trudc day chua di sau nghién ctru dinh hudng hoan
thién chinh sach thué gian thu, Viéc nghién ciru chi dimg trén
goc do quan 1y Nha nudc vé thué dé nghién ciru, ban hanh cac
qui dinh vé thué va quan 1y thué nhim muyc tiéu nang cao hiéu
qua quan ly.

Thir ba, nhiing nghién ciru vé thué gian thu chua thong
nhat duoc cac nhan t6 anh hudng tdi chinh sach thué gian thu
va nhitng van dé can quan tdm khi hoach dinh chinh sach thué
nay.

Thir tw, nhitng nghién ctru vé thué néi chung va thué
gian thu & Viét Nam chua hé thong duoc kinh nghiém quéc té
trong viéc xdy dyng chinh sach thué gian thu, tir d6 rat ra
nhiing bai hoc kinh nghiém cho Viét Nam.

Thur nam, chua danh gia thyuc trang chinh sach thué hién
nay & Viét Nam di co tac dong nhu thé nao toi kinh té - x4
hoi?.

Thir sau, nhitng nghién ctru trudc day cling chua dua ra
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dugc quan diém va ndi dung cu thé dinh hudng hoan thién
chinh sach thué gian thu.

1.4 CAU HOI NGHIEN CUU

Nghién ctru sinh s& di vao nghién ctru dé tra 10i cac cau
hoi dugc dat ra nhu sau:

(1) Chinh sach thué gian thu hién hanh ¢ Viét Nam da
dap tng dwoc yéu cau hién tai chua?

(2) Chinh sach thué gian thu hién hanh ¢ Viét Nam c6
phu hop véi cac qui dinh cta qudc té khong?

(3) Khi hoach dinh chinh sach thué gian thu can quan
tam nhing van dé gi?

(4) Chinh sach thué gian thu cta Viét Nam trong thoi
gian tdi nén hoan thién theo hudng nao?

1.5 SU KHAC BIET CUA LUAN AN SO VOI CAC
CONG TRiINH KHOA HQC PA CONG BO

So véi cac cong trinh khoa hoc di cong b, luan an:
“Hoan thién chinh sdach thué gian thu o Viét Nam” c6 nhiing
khac biét sau:

Luan 4n s& nghién ciru mot cach day da va toan dién vé
chinh sach thué gian thu, chi ra nhimg wu diém, han ché va
nguyén nhan cta nhimg han ché khi ap dung. Trén co s¢ nhiing
danh gia vé chinh sach thué gian thu hién hanh ¢ Viét Nam,
Luan 4n s& dua ra cac giai phap cu thé dé hoan thién chinh sach
thué gian thu trong diéu kién thuc hién cic cam két song
phuong, da phuong theo 16 trinh dén nim 2025, mot s giai
phap dén nim 2030. Trong d6, chi tiét ddi véi ting sic thué
trong viéc ap dung cac sic thué ndy gan voi muc tiéu 13 ting
NSNN va thu hut dau tu.



CHUONG 2
CO SO LY LUAN VE CHINH SACH THUE
GIAN THU
2.1 KHAI QUAT VE THUE GIAN THU
2.1.1. Khii niém, dic diém cia thué gian thu
2.1.1.1 Khdi ni¢gm thué gian thu
“Thué gidn thu la logi thué khong truc tiép danh vio
thu nhdp va tai san ciia ngwoi ngp thué ma danh mot cdch gian
tiép théng qua gid cd hang héa va dich vu”.
O Viét Nam thué gian thu bao gom: thué GTGT, thué
TTDB, thué XK, thué NK, thu¢ BVMT.
2.1.1.2 Pic diém ciia thué gidn thu
- Thué gian thu 1a mét yéu td cu thanh trong gia ca
hang hoéa va dich vu.
- Thué gian thu 1a mot loai thué thuc
- Thué gian thu mang tinh lily thodi so v&i thu nhap
- Thué gian thu gay hiéu ung chuyén thué truc tiép vao
gia ca hang hoa, dich vu.
2.1.2 Vai tro ciia thué gian thu
Thué gian thu gdp phan tao sé thu 16n, on dinh, thuong
xuyén cho NSNN, kiém soat ty 1€ lam phat cua nén kinh té va
kich thich ting truéng kinh té
2.2 TAC PONG CUA THUE GIAN THU POI VOI
HOAT PONG KINH TE - XA HOI
2.2.1 Téac dong kinh té ciia thué gian thu
2.2.1.1 Téc dpng kinh té ciia thué giin thu dén cung,
cdu, gid cd hang héa
Trong diéu kién thi trudng canh tranh, gia ca hang hoa
chiu sy chi phdi cta cac quy luat kinh té khach quan va do thi
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truong quyét dinh. Do vy, mirc gia s& duoc xac dinh 13 diém
can bang giita duong cung va duong ciu, noi ma thu nhap bién
ctia nha san xuét ding bang chi phi bién dé san xuit san pham
do.

2.2.1.2 Tdac dong chuyén thué ciia thué giin thu doi
véi cdc chii thé

Péi véi nguoi tiéu ding: thué gian thu tic dong lam
thay d6i thu nhap va thay do6i théi quen tiéu dung

Poi véi nguoi san xudt: Thué gian thu tic dong dén
ngudi san xuat trén hai khia canh

2.2.2 Tac dong vé mit xa hoi cia thué gian thu

Céc sdc thué gian thu v6i tinh chét 1a liiy thoai so véi
thu nhap nhimg loai thué nay chi danh vao cac ho gia dinh
thong qua tiéu dung, ma khong tinh dén kha nang déng gop, tirc
la mirc d¢ thu nhap, cling nhu hoan canh ban than nguoi dong
thué.

2.3. CHINH SACH THUE GIAN THU

2.3.1 Khai niém chinh sich thué gian thu

“Chinh sach thué gian thu la hé thong nhitng quan

diém, dwong 16i, phwong cham diéu tiét phan thu nhdp danh
cho tiéu ding ciia cdc t6 chire, cd nhdn trong xa hdi théng qua
nhitng quy dinh cu thé vé cdc sdc thué gidn thu”.

2.3.2 Ndi dung chii yéu ciia chinh sach thué gian thu

Noi dung cta chinh sach thué gian thu bao gém: muc
tiéu cua chinh sach thué , pham vi tdc dong cua chinh séch, thoi
gian hi¢u luc cua chinh sach, trach nhiém thuc hi¢n chinh sach
thué gian thu, cach thirc dong vién ngudn thu cho NSNN qua
thué gian thu cua timg thoi ky va cac dinh hudéng phat trién hé
thong thué gian thu
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2.3.3 Nguyén tic thiét 1ap cac chinh sach thué thudc
loai thué gian thu

Thué gian thu 1a mot loai thué gém nhiéu sic thué nhu
thué GTGT, thué TTPB, thué XK,NK, thué BVMT. Mdi sic
thué c6 dbi twong diéu chinh, ndi dung diéu chinh khac nhau va
dugc qui dinh cu thé bang cac van ban phap ludt. Vi vay khi
thiét 1ap chinh sach thué gian thu cin tudn thu cac nguyén tic
co ban. Cu thé:

Nguyén tic thiét lgp thué gid tri gia ting (GTGT)

Nguyén tic thiét lgp thué tiéu thu dic biét (TTPB)

Nguyén tic thiét lgp thué xudt khdu (XK), thué nhap
khiu (NK)

Nguyén tic thiét lgp thué bdo vé méi truong (BVMT)

2.3.4 Cac yéu td tac dong dén chinh sach thué giin thu

Chinh sach thué gian thu 1a mot bo phan cia hé théng
chinh sach cta Nha nudc néi chung, do d6 né chiu sy chi phdi
clia cac chinh sach chung nhét, cac chinh sach cd lién quan
cling nhu diéu kién kinh té, x4 hoi, doi séng, phong tuc tap
quan ctia nhan dan...Cuy thé, cac yéu t6 chu yéu chi phdi toi
chinh sach thué gian thu trong mot thoi ky nhat dinh bao gom:
muc tiéu phat trién kinh té, x4 hoi ciia Nha nudc, nhu cau chi
tiéu cua Nha nudc, xu hudng phat trién kinh té trong nudc va
hoi nhap kinh t& quéc té., sy hoan thién hodc khiém khuyét cua
hé théng chinh sach thué hién hanh

2.3.5 Tiéu chi dinh gia chinh sach thué gian thu

Thué khong chi dugc sir dung dé tap trung ngudn thu
cho NSNN ma con 13 mét trong nhitng cong cu quan trong diéu
chinh vi mé nén kinh té. Boi vay, viéc xay dung mdt hé théng
thué hiéu qua nham giai quyét thoa dang ca hai yéu cau trén

11



luén duoc quan tim. Khi danh gia mot hé thong thué néi chung,
mot loai thué noi riéng (trong dé c6 thué gidn thu), ngudi ta
thuong danh gia dva trén cac tiéu chi co ban: tinh céng bang,
tinh hiéu qua, tinh rd rang, minh bach, linh hoat, tinh chéc chin
va tinh phu hop.

2.4 NHUNG VAN DE DAT RA KHI HOACH PINH
CHINH SACH THUE GIAN THU

Hoach dinh chinh sach thué gian thu 13 mot cong viéc
phtc tap va phai cin ctr vao diéu kién kinh té - xa hoi cta ting
thoi ky. Vi vy, khi hoach dinh chinh sach thué gian thu can
quan tim mot s6 van dé sau: Quy trinh hoach dinh chinh sach
thué, xac dinh pham vi 4p dung, xac dinh muc thué, mdi quan
hé giita cac sac thué gian thu.

2.5 KINH NGHIEM QUOC TE TRONG XAY
DUNG CHINH SACH THUE GIAN THU VA BAI HQC
CHO VIET NAM

Trong bdi canh Viét Nam dang hoi nhap ngay cang sau,
rong vao nén kinh té thé gigi. Viét Nam da 1a thanh vién cia
WTO, CPTPP va cac Hi¢p dinh song phuong, da phuong véi
hau hét cac nudc trén thé gidi. Viéc xay dung va hoan thién cac
chinh sach thué 13 mot doi hoi tit yéu, ma mot trong nhitng co
sO quan trong trong qua trinh xay dung va hoan thi¢n chinh
sach thué do 1a tham khao, hoc hoi kinh nghiém & cac qubc gia
khac. Vi vay, luan an tap trung tim hiéu va phan tich ndi dung
timg chinh sach thué thudc hé théng chinh sach thué gian thu
nhu: chinh sach thué GTGT, chinh sach thué TTDB, chinh sach
thué XK, NK, chinh sach thué BVMT....
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CHUONG 3
THUC TRANG CHINH SACH THUE GIAN THU
O VIET NAM

3.1 QUAN DPIEM XAY DUNG CHINH SACH
THUE GIAN THU CUA VIET NAM GIAI POAN 2009 -
2018

3.1.1 Bdi canh kinh té xa hdi ciia Viét Nam giai doan
2009 -2018

Giai doan 2009- 2018 1a mot giai doan nén kinh té Viét
Nam c6 nhiing thing trim do nhimng dién bién bt 6n cua kinh
té thé gi6i. Budc vao nim 2009, nén kinh té nudc ta gip nhiéu
kho khan, thach thic. Khung hoang tai chinh ctia mot sé nén
kinh té 16n trong nam 2008 di day kinh té thé giéi vao tinh
trang suy thoai, 1am thu hep dang ké thi truong xuat khau, thi
truong von, thi trudng lao dong va tac dong tiéu cuc t6i nhiéu
linh vuc kinh té - x3 hoi khéac cua nuée ta.

3.1.2 Quan diém xiy dung chinh sich thué giin thu
cua Viét Nam giai doan 2009 -2018

3.1.2.1 Quan diém chung

Quan diém co ban va ciing 1a muc tiéu then chdt 1a thué
phai tr¢ thanh cong cu quan trong dé quan 1y kinh t& va 1a
ngudn thu cha yéu ctia NSNN. Thué phai c¢6 tinh phap Iy cao dé
nang cao hiéu qua va hiéu luc cua chinh sach thué, thué phai
dam bao sy binh dang giita cic thanh phan kinh té, thué phai
phu hop véi diéu kién kinh té - x3 hoi ciia Viét Nam trong bdi
canh hoi nhap kinh té qudc té ngay cang sau rong.

3.2 THUC TRANG CHINH SACH THUE GIAN
THU O VIET NAM GIAI POAN 2009 -2018

3.2.1 Chinh sach thué gian thu giai doan 2009 -2015

13



Giai doan 2009 -2015 1a giai doan ma Nha nudc tap
trung stra ddi, bd sung cac quy dinh vé phap ludt thué trong
timg sac thué thuoc hé thong thué néi chung va thué gian thu
noéi riéng nham xu 1y nhimg tac dong cia khing hoang suy
thoai tai chinh toan ciu dén tinh hinh san xuat va kinh té trong
nude nhung van phai dam bao phu hop vé6i cac yéu cau cua hoi
nhap. Nhitng cai cach lién quan dén hé théng thué gian thu
duogc thé hién qua cac ndi dung cu thé trong ting sic thué.

3.2.2 Chinh sich thué gian thu giai doan 2016 dén
nay

T nam 2016 dén nay, nén kinh té Viét Nam da co
nhirg budc chuyén minh dang ké, vuon 1én 1a mot trong nhing
nudc thu hat nhiéu FDI nhat, tao thém nhiéu viéc 1am cho
ngudi lao dong, day manh XK trén nhiéu linh vuc. Dé duy tri
da ting truong nay, mot van dé dat ra 1a can hoan thién hon nira
cac chinh sach thué dé hd tro cac doanh nghiép céc thanh phan
kinh té nhat 13 trong bdi canh nén kinh té Viét Nam hién nay da
timg budc hoi nhap sdu, rong vao nén kinh té thé gidi. Chinh
sach thué gian thu trong tir nam 2016 ciing dd c6 nhiing sira
d6i, bd sung dé phu hop véi tinh hinh méi. Cu thé:

3.3 DIEN BIEN VE QUY MO, KHA NANG HUY
PONG VA XU THE BIEN PONG CUA NGUON THU TU
THUE GIAN THU CUA VIET NAM

3.3.1 Xu huwéng bién dong ngudn thu tir thué cia
NSNN

Viét Nam duoc coi 1a mot nude ¢o toe do tang trudng
cao trong khu vuc va trén thé gidi. Cung v6i xu thé ting trudng
manh cua nén kinh té, nguén thu cia NSNN ciling dat duoc
nhimg két qua dang khich 18.
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Cung v6i xu thé ting ty trong dong vién ciia thu ngan
sach trén GDP thi thué, v6i vi tri 12 ngudn thu cha yéu, ciing co
xu huéng ting 1én khong ngimg vé& quy md. Sé thu thué nim
sau ludn cao hon nam trude. O moi thoi diém, thué ludn t6 1o 1a
ngudn thu cha yéu trong tong thu ngan sach (Bdng 3.3), giai
doan 2009 -2018 s6 thu thué luén chiém trén 80% tong thu
NSNN. Xem xét vé co céu tong thé ngudn thu tir thué trong
tong thu NSNN thi thué gian thu luén chiém ty trong cao nhat

3.3.2 Xu huéng bién dong ngudn thu tir thué gisn
thu

Cung v6i xu thé ting cua tong thu ngan sach noi chung,
tong thu tir thué néi riéng, quy mo ngudn thu tir thué gian thu
cling khong ngung tang 1én theo thoi gian.

Quy md va xu hudng ting ngudn thu tir thué gian thu
ctia Viét Nam cho thdy & moi thoi diém, thué gian thu van la
ngudn thu cé ty trong cao trong tong sd thu tir thué cia NSNN
(ndm 2017 ty trong ndy dat & mitc cao nhdt gan 60%). Piéu
nay la hoan toan phu hgp véi nhiing phén tich & chuong 2 cho
rang tinh chat cta loai thué nay 1a dé thu, c6 ning suat thu 16n,
phi hop véi diéu kién nén kinh té dang phat trién, dat ra doi hoi
btic bach vé ngudn thu dé dap tmg nhu cau chi phuc vu cho
muc tiéu ting trudng kinh té.

3.4 DPANH GIA CHUNG CHINH SACH THUE
GIAN THU CUA VIET NAM

3.4.1 Nhitng thanh cong ciia chinh sich thué giin
thu va nguyén nhéan

3.4.1.1 Nhitng thanh céng ciia chinh sdch thué gidn
thu
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Chinh sach thué gian thu ctia Viét Nam giai doan 2009 -
2018 d3 dat dugc nhimg thanh cong chu yéu sau day:

Thir nhdt, Thué gian thu da gép phan thuc hién dwoc
muc tiéu quan trong la huy dong nguon thu Ién, on dinh cho
NSNN

Xem xét cy thé trong chinh sach thué gian thu cua Viét
Nam giai doan 2009 -2018 ciing cho thiy su dong gop khong
nho cua ting sac thué trong tong thu NSNN. Cu thé nhu sau:

Thir hai, Chinh sach thué gian thu duoc thiét ké theo
huéng thiic day san xuat kinh doanh phat trién, day manh xuat
khau, cai thién méi trudng kinh doanh, bao ho va kich thich san
xuat noi dia, hudng dan tiéu dung, kich thich dau tu

Thi ba, chinh sach thué gian thu vé co ban da dam bao
duogc tinh ro rang, minh bach, kha thi, nang cao tinh hi¢u lyc va
¥ thire tuan tha phap luat thué cia ngudi ndp thué

Thir tw, cac sac thué gian thu da duoc xay dung theo
hudng bo sung 1an nhau, thé hién sy nhat quéan vé muc tiéu diéu
tiét va muc dong vién cia ca hé thong thué gian thu

Thir ndm, Chinh sach thué gian thu trong ban hanh va
thuc hién da cé tinh phap ly cao, cac van ban phép lut tuong
dbi dong bo.

3.3.1.2 Nguyén nhdn nhirng thanh cong

Mét la, da c6 quy dinh vé quy trinh chinh sach: ¢ Viét
Nam.

Hai 13, cac thu tuc hanh chinh thué da duoc cai cach
dang ké: trong nhitng nim gan day.

Ba 14, cac ngudn luc chinh sach budc dau duoc quan
tam: cac ngudn luc chinh sach bao gdm: ngudn nhan luc, ngudn
thong tin va ngudn tai chinh
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3.3.2 Mot s6 diém han ché ciia chinh sach thué gian
thu hién hanh va nguyén nhén

3.3.2.1 Mot s6 han ché ciia chinh sich thué gian thu
hién hanh

Thir nhat, quy trinh hoan thi¢n chinh sach

Van con nhiéu y kién dong gop cho chinh sach thué bi
b6 qua ma chua dwogc giai thich cy thé: Qué trinh tham gia xay
dung chinh sach thué rat ton thoi gian va tién bac véi doanh
nghiép va cac t6 chirc co lién quan. Quy trinh x4y dung chinh
sach thué han ché vé tinh minh bach.

Thir hai, muc tiéu va ngi dung chinh sdach

Hé thong thué gian thu chwa thé hién su 6n dinh vé muc
tiéu, yéu cau diéu tiét so voi kha ning diéu tiét. Nhitng han ché
thé hién ngay trong timg sac thué gian thu. Cu thé:

3.3.2.2. Nguyén nhén ciia nhitng han ché

Nguyén nhan cta nhitng han ché trén 13 do thiéu su phdi
hop chit ché giira cac chu thé tham gia vao hoan thién chinh
sach thué, con sy 16ng ghép chinh sach thué véi cac chinh sach
xa hoi, sy tac dong ti€u cuc tir moi truong vi mod Vémguén kinh
phi cho viéc van hanh chinh sach thué noi chung va chinh sach
thué gian thu con eo hep.
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CHUONG 4
GIAI PHAP HOAN THIEN CHINH SACH THUE
GIAN THU O VIET NAM

4.1 KINH TE THE GIOI VA VIET NAM DEN
NAM 2030 VA NHUNG YEU CAU PAT RA VOI CHINH
SACH THUE GIAN THU

4.1.1 Xu hwéng phit trién kinh té thé giéi va Viét
Nam dén nim 2030

4.1.1.1 Xu hwong kinh té thé giéi

Xu huéng kinh té thé giéi dang c6 nhiing thay do6i
nhanh chéng, chira dyng nhiéu yéu t6 phuc tap va kho luong.
Céac xu huéng mau thuin dang cing ton tai va phét trién. Vi tri
doc t6n cuia Hoa Ky ludn dung trude nhiéu thach thic véi sy
ndi 1én ctia nhom BRIC (Brazil, Nga, An P, Trung Qudc). Xu
hudng toan cau hoéa lan rong nhung bi can trd boi cac nd luc
bao ho cta mot sé nude...Thé giéi dang c6 nhitng xu hudng
phat trién va hoi nhap khé o rét di kém véi xu thé bat dinh kho
ludng nhung rat quan trong vi sé tac dong khong luong dén
viéc hoach dinh chién lugc phét trién ctia cac qudc gia, dong thoi co
thé tao ra mét cuc dién hoan toan khac trén truong quéc té.

4.1.1.2 Xu hwéng kinh té Viét Nam

Toan cau héa va lién két kinh té ngay cang sau rong,
thiic day qua trinh qudc té hoa san xuat va phan cong lao dong,
hinh thanh mang san xuit va chudi gia tri toan cau. Viét Nam
da, dang va sé tiép tuc hoi nhip ngdy cang siu hon vio nén
kinh té thé gidi. Do vay, trong mot thé gidi bién dong khong
ngimg viéc dy bao tinh hinh kinh té - x hoi ctia mot qudc gia
khong thé khong tinh dén tinh hinh kinh té - chinh trj - x3 hoi
qudc té. Trong thoi gian t6i, kinh t& Viét Nam s& ngdy cang
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chiu anh huéng nhiéu hon tir “size khde” ciia nén kinh té toan
cau. Nhu vy, viéc phat trién ngudn thu bén vimng cua thué phai
ddng thoi vira phat trién ngudn thu, vira dam bao cong bang x4
hoi trong phéan phdi thu nhap qudc dén.

4.1.2 Yéu ciu dit ra v6i chinh sach thué gian thu

Dé dam bao thyc hién duge cdc myc tiéu kinh té, xa hoi
da dé ra, viéc hoach dinh chinh sach thué noi chung va chinh
sach thué gian thu noi riéng can phai dam bao mot s6 yéu cau
nhu sau: Chinh sach thué gian thu phai phu hop véi qua trinh
cai cach hé thong thué, phai tinh dén anh huéng cia cic cam
két hoi nhap qudc té, nhitng yéu cau méi vé bao hd san xuat ndi
dia., dam bao ngudn thu on dinh cho ngan sach, vira ning cao
hiéu qua quan 1y thu thué.

4.2 QUAN PIEM, MUC TIEU HOAN THIEN
CHINH SACH THUE GIAN THU CUA VIET NAM
TRONG THOI GIAN TOI

4.2.1 Quan diém

Trén co sé nhitng yéu cau dit ra d6i véi chinh sach thué
& Viét Nam, hé thong chinh sach thué hién hanh can phai duoc
hoan thién nham hudéng téi xay dung hé théng chinh sach thué
minh bach, cong bang, hiéu qua, phu hop véi diéu kién phat
trién kinh té x4 hoi cta Viét Nam va thong 1& quéc té.

Quan diém 1: Chinh sach thué gian thu ctia Viét Nam
can duoc hoan thién theo hudng ting thu thué noi dia dé bu dap
phan thué NK bi giam.

Quan diém 2: Chinh sach thué gian thu khi xay dung
phai gop phan thic ddy kinh té phat trién, diéu chinh cac co cau
kinh té theo hudng khuyén khich XK, khuyén khich dau tu theo
hudéng d6i méi cong nghé, tmg dung céng nghé hién dai.
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Quan diém 3: Hoan thién hé théng chinh sach thué gian
thu theo hudng phat huy tinh cong khai, dan chu trong qua trinh
xdy dyng va trién khai, bao dam chinh sach dong vién cong
bang gifta cac thanh phan kinh té, cac ting 16p dan cu.

Quan diém 4: Hé thdng chinh sach thué gian thu noi
riéng phai dugc hoan thién theo hudng dam bdo tinh rd rang,
minh bach, tiép can voi cong nghé thong tin hién dai trong thoi
dai cong nghiép 4.0; tao diéu kién tbi da cho ngudi ndp thué
trong qua trinh tuan tha thué cling nhu co quan quan ly thué
trong qua trinh trién khai, quan 1y thué.

4.2.2 Muc tiéu

Muc tiéu tong qudt: hé théng chinh sach thué noi
chung, chinh sach thué gian thu noi riéng phai c6 co cau hop 1y,
ddng bo, thong nhat, cong bang, hiéu qua, phu hop v6i thé ché
kinh té thi truong dinh hudng x3 hoi chu nghia va yéu cau hoi
nhap kinh té qudc té.

Muc tiéu cu thé: Viéc hoan thién chinh sach thué gian
thu ctia Viét Nam dén nam 2030 can dat duoc cac muc tiéu co
ban sau: phai dam bao bao quat day du co sé thué trong nén
kinh té tir hang hoa, dich vu, XK ,NK, hang hoa, dich vu phuc
vu san xuat, kinh doanh va tiéu dung can duoc diéu tiét day du
nham huy dong nguén thu 16n, 6n dinh cho NSNN

4.3 GIAI PHAP HOAN THIEN CHINH SACH
THUE GIAN THU O VIET NAM

Trén co so thuc trang chinh sach thué gian thu noi
chung va theo timg sic thué gian thu néi riéng cling nhu bam
sét cac tiéu chuan cia mot chinh sich thué tot va dic biét la
bam sat bdi canh kinh té - x4 hoi Viét Nam trong thoi gian t6i
va cac quan diém, muc tiéu di dé ra, luan an tap trung dua ra
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cac giai phap dé hoan thién chinh sach thué gian thu cua Viét
Nam trong thoi gian t6i theo timg sic thué cu thé nhu sau:

4.3.1 Giai phap hoan thién chinh sich thué GTGT

Luén an dé xuit nén thu hep lai dién cic hang héa, dich
vu khong chiu thué GTGT nham lam cho chinh sach thué nay
c6 tinh lién hoan cao hon, dé thyc thi hon va dam bao tinh cong
bang giita cac ddi twong, nhitng khau danh thué

Vé thué sudt thué GTGT: Nghién ctu ap dung thué
GTGT mot mire thué suét (ngoai trir mire thué suat 0%) sé dam
bao yéu cau don gian, rd rang va on dinh cua chinh sach, tao
diéu kién cho cong tac hanh chinh thué.

Nghién ciru dp dung mét phieong phdp tinh thué:
Phuong phap tinh thué nén duoc nghién ctru hoan thién theo
hudng chi 4p dung mot phuwong phap duy nhat 1a phuong phap
khau trir thué.

4.3.2 Giai phap hoan thién chinh siach thué TTPB

Trong thoi gian t&i, nén cin nhic bo sung nhitng mit
hang sau ddy vao dién chiu thué TTDB nhu: Dich vu kinh doanh
game, Do udng c6 ga, Cac mit hang my pham cao cap, nudc
hoa, dich vy thim my, Cac san pham dién tir cao cdp. Nghién
ctru diéu chinh thué suit thué TTDB theo hudng ting thué suat
thué TTPB d6i véi mot sd mit hang can diéu tiét cao nhu: voi
xe 0 to dudi 24 chd vira chd nguoi vira chd hang, xe st dung
ning luong dién, ddi v6i mit hang bia, rugu, thudc 14

4.3.3 Giai phap hoan thién chinh sach thué XK, thué NK

Trong thoi gian t6i, nén hoan thién chinh sach thué Xk,
NK theo huéng mo rong co s& thué XK, NK, don gian hoa biéu
thué suat thué XK,NK. Va nghién ctru day du va &p dung toan
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phan hé thong hai hoa md ta va hé sé hang héa (HS) trong xac
dinh m4 hang hoa va thué suat.

4.3.4 Giai phap hoan thién chinh sach thué BVMT

Ludn 4n d¢ xuat, trong thoi gian t6i cAn nghién ciru dé
bd sung vao dbi tugng chiu thué BVMT mot sb mit hang sau:
San pham phéan bon hoa hoc, chat tdy rira, chat kich thich ting
truong, khi than, khi thién nhién, Pin va dc quy phé thai.
Nghién ctru diéu chinh khung thué BVMT d6i v6i mot sé mit
hang: Tui ni 1ng, than d4, xang, dau, m& nhon.

4.3.5 Cac giai phap khac

Bén canh viéc thuc hién cac giai phap cu thé nhu da
trinh bay & trén, can thiét phai thuc hién b sung cac giai phap
sau day:

Pay manh cong tac tuyén truyén, phd bién gido duc phap
luat thué,. Tang cuong cong tac thanh tra, kiém tra va xir Iy vi
pham phép luét thué.

4.4 PIEU KIEN THUC THI CAC GIAI PHAP

Dé nhiing giai phap hoan thién chinh sach thué gian thu
nhu tic gia da trinh bay c6 tinh kha thi hon nita thi can c6
nhitng giai phap mang tinh diéu kién nhu: Ting cudng chat
luong cong tac thong ké va du bao trén co s& phat trién hé
thong thong tin da dang va tin cdy, mo rong kha ning tiép can
cong nghé thué cho NNT, dao tao ngudn nhan lyc chuyén sau
phuc vu cong tac thué va cé su phdi hop chit ché giita cac co
quan, to chirc, c4 nhan hiru quan.
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KET LUAN CHUNG

Dé tai luan 4n: “Hodn thién chinh sach thué gian thu o
Viét Nam” duoc thuc hién nhim hé théng hoa va phat trién ly
luan vé thué gian thu, trén co s¢ d6 phan tich so sanh véi thuc
té van dung chinh sach thué gian thu cua Viét Nam trong thoi
gian qua, tir d6 tim ra cac giai phap dé hoan thién chinh sach
thué gian thu trong bdi canh nén kinh té Viét Nam dang trong
tién trinh hoi nhap su rong. Cu thé:

Thir nhdt, 1am 1d co so 1y luan vé thué gian thu, chinh
sach thué gian thu. lam rd nhiing tic dong cua thué gian thu
dbi....;. Nghién ctru kinh nghiém xay dung chinh sach thué
gian thu & mot sd nude trén thé gidi, rat ra nhitng bai hoc kinh
nghiém c6 gia tri thuc tién cho x4y dyng chinh sach thué gian
thu 6 Viét Nam.

Thir hai, dya trén muc tiéu, tién trinh cai cach chinh
sach thué gian thu néi chung va chinh sach thué gian thu qua
cac giai doan, cung véi thuc trang ap dung thué gian thu & Viét
Nam dé phén tich thuc trang chinh sach thué gian thu. Qua do,
phan tich nhitng két qua dat dugc va han ché cua chinh sach
thué gian thu. Chi ra cic nguyén nhan cin ban 1am co s xdy
dung céac giai phap hoan thién chinh sach thué gian thu.

Thir ba, xuat phat tir myc tiéu chinh sach thué gian thu &
Viét Nam, ludn an dé xut cac giai phap nham hoan thién chinh
sach thué gian thu. Chu trong vao viéc sira doi, bd sung cac sic
thué thudc hé thong chinh sach thué gian thu da co.

Hoan thién chinh sach thué 1 van dé phuc tap, chiu anh
hudng siu sic tir nhirng thay d6i cta sy phat trién kinh té - xa
hoi, gén véi tién trinh cai cach thué. Trong khuon kho ludn an
tién si, tac gia da phan tich tir co s& 1y luan dén thyc tién dé dua
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ra mot sd giai phap nham hoan thién chinh sach thué gian thu &
Viét Nam. Mic du di ¢b gdng nhung nhimng dénh gia, giai phap
va kién nghi c6 thé chua duoc dé‘ly da va toan dién. Vi vay, tac
gia mong mubn nhan duge su gop y cua cac nha khoa hoc va
nhitng ngudi quan tim nham hoan thién hon van dé nghién ciru.
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