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1
MO PAU

1. Tinh cép thiét caa dé tai

Cung chung nhimg dic diém vaoi cac DNNVV trén thé gisi, giai doan 2011 -
2015 khdi DNNVV & Viét Nam dong gop khoang 30% téng thu NSNN, 35% tong
von dau tu toan xa hoi va chiém 25% ty trong tong kim ngach xuat khau toan quéc,
dong gop gan 50% vao ting truong Kinh té hang nim. Cac DNNVV ¢ Viét Nam
khdng chi nho bé vé quy md vén, thiét bi cong nghé gian don lac hau, lao dong trinh
d6 thap, phan déng khong duoc dao tao bai ban, nang luc canh tranh yéu ma tu duy
kinh doanh con han ché - day 1a diéu dang lo ngai khi Viét Nam hoi nhap sau vao
kinh té thé gigi. Cudc cach mang cong nghiép 4.0 dang lam thay ddi nén kinh té thé
gidi, diéu nay dat ra khong it thach thic cho cac doanh nghiép budc cac doanh nghiép
Viét Nam phai vuon 1én, dung viing trong mot moi truong Kinh doanh méi. Trong
thoi gian qua Chinh pha di ban hanh cac chinh sach hd trg phat trién DNNVV song
két qua thuc hién cac chinh sach con han ché, cac DNNVV van gap nhiéu kho khin
trong qué trinh phat trién. Mot sé nguyén nhan dan dén céc chinh sach hd trg cua
Chinh pha chua thyc su phat huy hiéu qua nhu mong doi d6 1a: hé thong chinh sach hd
trg DNNVV con phéan tan, quy md chua du Ién, thiéu trong tam, thiéu nhat quén;
doanh nghiép phai chiu nhiéu &p luc caa tha tuc hanh chinh phuc tap, ton kém;
DNNVYV chua nhén dugc su binh dang trong tiép can nguédn luc (vén, dat dai). Trudce
thuc trang do doi hoi Chinh pha phai c6 nhiing chinh séach cu thé dé hd tro cac
DNNVYV dac biét 1a cac chinh sach tai chinh gitip cac DNNVV vuot qua kho khan tan
dung co hoi vuot qua thach thirc dé phét trién. Do vay, can nghién ciu mot céch
nghiém tuc, diéu tra ghi nhan nhiing danh gia tir phia doanh nghiép vé céc chinh sach
tai chinh hd trg doanh nghiép da va dang duoc thuc hién dé hoan thién céac chinh sach
tai chinh hd trg phat trién DNNVV Viét Nam phi hop véi mai truong kinh té mai. Véi
nhitng Iy do trén, tac gia da lua chon dé tai “Chinh sach tai chinh hé tre phét trién
doanh nghigp nhé va vira ¢ Viét Nam”,1am dé tai nghién ctu cho luan &n Tién si.

2. Muc tiéu nghién ctru va nhiém vu nghién ciu

2.1. Muc tiéu nghién cizu

Xay dung khung ly thuyét vé chinh sach tai chinh hd tro phat trién DNNVV,
phan tich thyc trang phat trién DNNVV va chinh sach tai chinh hd tro phat trién
DNNVV ¢ Viét Nam, tir d6 dé xuat cac giai phap kha thi nham hoan thién chinh sach
tai chinh hd tro phat trién DNNVV & Viét Nam.

2.2. Nhiém vu nghién ciru

Pé dat dugc muc tiéu nghién ctu trén, luan an phai hoan thanh cac nhiém vu
nghién clru co ban sau day:

- H¢ théng héa va hoan thién co s¢ 1y luan vé DNNVV va chinh sach tai chinh hd
trg phét trién DNNVV; tim hiéu bai hoc kinh nghiém vé chinh séch tai chinh hd trg phat
trién DNNVV ctia mot sé qudc gia trén thé gidi tir d6 rit ra bai hoc cho Viét Nam.
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- Nghién ctru thuc trang phat trién DNNVV va chinh sach tai chinh hd trg phat
trién DNNVV & Viét Nam giai doan 2012 - 2017; danh gia nhiing két qua dat duoc,
chi ra nhitng han ché va nguyén nhan cta nhitng han ché do.

- Pé xuit cic giai phap hoan thién chinh sach tai chinh hd trg phét trién
DNNVYV & Viét Nam dén nam 2030.

3. Péi twong va pham vi nghién ciru

3.1. Poi twong nghién criru

- Nghién ctru nhimg van dé 1y luan va thyc tién vé chinh sach tai chinh hd tro
phat trién DNNVV ¢ Viét Nam.

3.2. Phgm vi nghién ciru

- Noi dung chinh sach tai chinh:Luan an s€ di sau nghién ctru va danh gia tac
dong cua nhitng chinh sach c6 anh huéng dén hoat dong caa DNNVV Ia: chinh sach
thué (thué TNDN, thué GTGT), chinh séach tin dung, chinh sach tai chinh dat dai (tién
thué dat, thué str dung dét phi néng nghiép).

- Khéng gian nghién ctu: nghién ctu lay dbi teong 1a cac DNNVV & Viét Nam.
Tuy nhién, dé 1am rd hon sy tac dong cua cac chinh sach tai chinh dén sy phét trién
cia DNNVV luan an tién hanh nghién ctru truong hop dién hinh doi véi cac DNNVV
trén dia ban Thanh pho Ha Noi.

- Thoi gian nghién ciu: Dé tai tap trung nghién cau thuc trang chinh sach tai
chinh hd trg phét trién DNNVV ¢ Viét Nam trong giai doan 2012 - 2017, céc giai
phap dé xuat c6 ¥ nghia dén nam 2030.

4. Nhirng déng gép méi cia Luan an

* Vé mdt 1y lugn:Luin an d3 hé thdng hoa va lam rd mot sb 1y luan co ban vé
DNNVV, chinh sach tai chinh hd tro phat triecn DNNVV: khai niém, ndi dung, tac
dong va nhan t6 anh huong. Trong d6 tip trung vao ba chinh sach b phan 1a chinh
sach thué, chinh sach tin dung, chinh sach tai chinh dat dai. Luan an da tong hop kinh
nghiém cua cac nudc trén thé gidi trong viée sir dung cac chinh sach tai chinh nham
hd tro phat trién DNNV'V, tir d6 rat ra bai hoc cho Viét Nam.

* \/é mat thuc tién: Luan an da phan tich lam rd thyc trang phat trien DNNVV
va chinh séch tai chinh hd tro phat trien DNNVV ¢ Viét Nam giai doan 2012 - 2017,
Trong d6 tap trung phan tich chinh sach thué, chinh sach tin dung, chinh sach tai
chinh dat dai hd tro phét trién DNNVV. Luan an da danh gia nhitng két qua dat dugc
va chi ra nhiing han ché ciing nhu nhitng nguyén nhan han ché 6. Trén co s nghién
ctiu thyc trang luan an da dé xuét hai nhém giai phap gom nhém giai phap hoan thién
chinh séch tai chinh hd tro phét triégn DNNVV ¢ Viét Nam dén nam 2030 va nhom
giai phéap vé diéu kién thyc hién.

5. Két cau cia Luan an

Ngoai phan m¢ dau, két luan, danh muc tai liéu tham khao va phu luc Luan an
duogc két cau 1am 4 chuong:
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Chuong 1: Tong quan tinh hinh nghién ctru va phuong phap nghién ctu

Chuong 2: M6t s6 van dé Iy luan co ban vé DNNVV va chinh sach tai chinh hd
trg phét trién DNNVV

Chuong 3: Thuc trang chinh sach tai chinh hd trg phat trién DNNVV & Viét Nam

Chuong 4: Giai phap hoan thién chinh sach tai chinh hd trg phat trién DNNVV
o Viét Nam

Chuong 1
TONG QUAN TINH HINH NGHIEN CUU VA PHUONG PHAP NGHIEN CUU

1.1. TONG QUAN TINH HINH NGHIEN CUU VE DNNVV VA CHINH SACH TAI
CHINH HO TRQ PHAT TRIEN DOANH NGHIEP NHO VA VUA

1.1.1. Tinh hinh nghién ciéru trong nwéc

Ther nhdt, cac nghién ciu vé vai trd, tam quan trong cua khu vuc DNNVV trong
nén kinh té, khang dinh tinh tat yéu cua viéc phat trién DNNVV.

Ther hai, cac nghién ciu vé céc chinh sach tai chinh ciia Nha nudc c6 tac dong
dén hoat dong cua DNNVV.

Ther ba, cac nghién ctu riéng biét vé tirng noi dung caa chinh sach tai chinh dén
sy phat trién cia DNNVV.

1.1.2. Tinh hinh nghién ciu trén thé giéi

The nhat, cac nghién ctru dinh tinh vé cac chinh séch caa Chinh phi hd trg DNNVV.

Thet hai, cac nghién ctru dinh lugng vé cac chinh sach caa Chinh phu hd trg DNNVV.

1.2. NHUNG GIA TRI KHOA HQC, THUC TIEN LUAN AN PUQC KE THUA VA
KHOANG TRONG NGHIEN CUU

1.2.1. Nhitng gi4 tri khoa hec va thuc tién luan an dwoc ké thira

Tiéu chi xac dinh DNNVV theo thoi gian caa Viét Nam;uu diém va han ché cua
DNNVV, vai trd cia DNNVV d6i véi nén kinh té cioa cic nudc va tai Viét
Nam:nhiing chinh sach hd tro DNNVV di dugc Chinh phu cac nudc thuc hién, cac
thong Ié tot trén thé gisi;tinh hinh hoat dong cua DNNVV tai Viét Nam;nhitng chinh
séch tai chinh hd trg DNNVV da duoc trién khai thuc hién tai Viét Nam;nhitng kho
khan chinh hién tai can tré su phat trién cia DNNVV Viét Nam.

1.2.2. Nhitng khoing tréng nghién ciru

Ther nhdt, cac nghién ctru déu st dung phuong phap dinh tinh dé phan tich, danh
gia vé tac dong cua cac chinh sach tai chinh (thué, tin dung, dau tu, dat dai...) dén sy
phat trién DNNVV.

Ther hai, mot s6 nghién cau khac thi chi di sdu vao mot noi dung cu thé cua
chinh sach tai chinh.
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Ther ba, tt ca cac nghién ciu déu chi ra mot trong nhitng kho khan chung cua
DNNVV Viét Nam 12 kho tiép can dat dai, kho khin vé mat biang san xuét kinh
doanh nhung lai chwa c6 nghién ctu vé chinh sach tai chinh dat dai ma cu thé la
chinh s&ch thu tién thué dat, thué dat c6 anh huéng dén phat trién DNNVV.

Ther fu, con thiéu vang nhiing nghién ctu dinh lwong dé do ludng tac dong cua
cac chinh sach tai chinh dén sy phat trién cia DNNVV.

Day s& la nhitng noi dung can tiép tuc hoan thién va Ia khoang trong dé tiép tuc
thuc hién nghién ctu vé chinh sach tai chinh hd tro phat trien DNNVV.

1.3. PHUONG PHAP NGHIEN CUU

1.3.1. Lwa chon phwong phap nghién ciru

Nham thue hién muc tiéu nghién ctru d3 dé ra, luan an st dung phuong phap
nghién ctru hdn hop két hop ca phuong phap dinh tinh va phuong phap dinh luong.

- Nhém phuong phap nghién ctru dinh tinh bao gom:

+ Phuong phap tong hop: sir dung nham ké thira nhiing 1y lun lién quan dén dé
tai tir d6 hinh thanh co so 1y thuyét cho dé tai Luan 4n.

+ Phuong phap thong ké, so sanh: thong qua thu thap thong tin, sb liéu thir cap,
tién hanh xt 1y, 14p bang biéu, v& dd thi, biéu dd dé so sanh va danh gia ndéi dung can
tap trung nghién ctru.

+ Phuong phéap phan tich: tir thong tin, sd liéu tac gia tién hanh phan tich, tong
hop thuc trang chinh sach tai chinh hd trg phat trién DNNVV & Viét Nam.

- Phuong phap nghién ctru dinh luong: str dung phuong phap thong ké két hop
v6i mo hinh hdi quy véi su tro gitup ciia phan mém SPSS 20.0 dé phan tich tac dong
clia cac chinh sach tai chinh dén su phat trién cia DNNVV.

1.3.2. Quy trinh nghién ctru

Quy trinh nghién ctu caa luan &n bao gém cac buéc sau:

Buée 1: Xac dinh vin dé nghién cizu va khoang tréng nghién cizu

Bueéc 2: Xay dung khung 1y thuyét

Buwoc 3: Nghién cuzu thuc trang

BuGe 4: Pé xudt gigi phap

1.3.3. Phuong phap thu thap va xir Iy dir liéu so cap

a.Phwong phdp thu thdp théng tin: phwong phdp bang hoi

Pé thu thap thong tin dinh luong, dé tai st dung phuong phap thu thap théng tin
bang bang hoi duai hinh thirc phong van truc tiép va gui bang hoi dudi dang email.

b.Thiét ké phiéu khdo sat doanh nghiép

Bang hoi dugc chia thanh 2 phan Ion. Phan thi nhat bao gom 16 cau hoi 16n
duoc chia thanh 05 nhom twong Gng vai chinh sach thué; chinh sach tin dung; chinh
sach tai chinh dat dai; két qua kinh doanh/ting truedng doanh nghiép va cac kién nghi,
dé xuat. Cac cau hoi dugc thiét ké dudi dang cau hoi do ludng dinh luong. Cac muc
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trong cac cau hoi do luong dugc danh gia bang céch sir dung thang diém Likert 5 tir 1
la rat khong dong ¥ dén 5 1a rat ddng y (hoic tir rat khdng phu hop dén rat phi hop;
tir rat khéng can thiét dén rat can thiét). Phan thir hai bao gém 07 cau hoi tim hiéu vé
cac thong tin chung cua doanh nghiép.

¢.Thiz nghiém phiéu khdo sat doanh nghiép

Trong nghién ctu thir nghiém phiéu khao sat tac gia luan an da thuc hién 30
cudc phong van thi diém truc tiép vai chi sé hiru/nha quan Iy DNNVV trén dia ban
thanh phé Ha Nai. Trong 30 cudc phong van, nhitng ngudi duoc hoi déu hiéu rd tat
ca cac cau hoi; ho déu nhan dinh rang cac cau hoi 1a rd rang, don gian va dé hiéu.

d.Phwong phdp to chirc chon mdu

Véi muyc tiéu nghién ciru da trinh bay viéc nghién ciu toan bo tong thé 1a diéu
kh6 c6 thé thuc hién duoc véi pham vi ctia mot luan an. Chinh vi thé, trong diéu kién
gidi han vé nguon luc (thoi gian, tai chinh, nhan luc) caa mot luan an, dé co thé thu
thap théng tin vé mét cach hiéu qua nhat, luan an thuc hién chon 200 mau (200 nguoi
tra 1oi bang hoi) trudc khi tién hanh khao sat.

Pé lua chon ra khach thé nghién ctu phi hop nham thu thap duoc nhirng thong
tin lién quan dén chinh sach tai chinh hd tro phat trién DNNVV Viét Nam, véi ddi
tuong khao sét 1a ké toan truong hoic giam déc DNNVV trén dia ban thanh phd Ha
Noi, luan an sir dung phuong phap chon mau phi Xac suat.

e.Khdo séat chinh thzc va xe ly dar ligu

Téc gia luan an da tién hanh khao sat chinh thac trong khoang thoi gian tir ngay
01/03/2018 dén 28/04/2018. Tir cudc diédu tra, khao sét tac gia da tién hanh chinh ly,
lam sach s liéu va nhap sb liéu vao phan mém SPSS 20.0. Két qua xt 1y s6 lidu duogc
trinh bay trong chuong 3.

KET LUAN CHUONG 1

Chuong 1 da khai quat cac cong trinh nghién ctru trong va ngoai nudc lién quan
dén DNNVV va chinh séach tai chinh hd trg phat trign DNNVV. Téng quan céac
nghién ctu trong nude cho thay ¢ nhiéu nghién ciu vé sy phat trién cia DNNVV va
cac chinh sach tai chinh nhu thué, tin dung, ty gia, dau tu nham phat trign DNNVV &
Viét Nam. Céac nghién ctru déu chi ra mot trong nhimg kho khin cia DNNVV d6 1a
thiéu dat dai/mat bang san xuat kinh doanh nhung lai chua c6 nghién ctu nao vé
chinh sach tai chinh dat dai nham giai quyét kho khan nay cia DNNVV. Bén canh
d6, con thiéu vang nghién ciru dinh luong nham danh gia tac dong cua cac chinh sach
tai chinh hd tro phat trién DNNVV & Viét Nam.

Chuong 1 di giai thich phwong phéap nghién ciru dugc sir dung trong luan an dé
nghién cau vé chinh sich tai chinh hd trg phét trién DNNVV. Trinh bay rd vé quy
trinh nghién ctru, cac phuong phap thu thap sé lidu va xu 1y sé lidu so cap dé thuc
hién muc tiéu nghién cuau.
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Chuong 2
MOT SO VAN PE LY LUAN CO BAN VE DOANH NGHIEP NHO VA VUA
VA CHINH SACH TAI CHINH HO TRQ PHAT TRIEN DOANH NGHIEP
NHO VA VUA
2.1. MOT SO VAN PE LY LUAN CO BAN VE DOANH NGHIEP NHO VA VUA
2.1.1. Khai niém doanh nghiép nhé va vira
Trong pham vi caa luan an nham phuc vu cho muyc dich nghién ctru da trinh bay
& trén, pht hop véi nhirng dir liéu théng ké vé DNNVV thoi gian qua, tac gia sir dung
dinh nghia DNNVV theo nghi dinh 56/2009/NB-CP cua Chinh phu.

“Doanh nghiép nho va vera la co so kinh doanh da dang ky kinh doanh theo quy
dinh phap ludt, dwoc chia thanh ba cap: siéu nhé, nhé, vira theo quy mé téng nguon
von (téng nguon vén twong dwong tong tai san dwoc xdc dinh trong bdng cdn doi ké
toan cua doanh nghiép) hodc sé lao déng binh qudn nam (tong nguon vén la tiéu chi
wu tién)”.

2.1.2. Vai tro ciia doanh nghiép nhé va vira trong nén kinh té

- Pong vai tro quan trong trong su tang truéng caa nén kinh té.
Str dung nhiéu lao dong trén mot dong vén dau tu hon so voi cac DN 16n.
GOp phan vao su phat trién kinh té dong déu giita cac khu vuc.
Tao méi lién két cong nghiép véi cac doanh nghiép lon.

- GOp phan gia ting dang ké lugng vén tiét kiém dau tu vao nén kinh té.

2.2. CHINH SACH TAI CHINH HO TRQ PHAT TRIEN DOANH NGHIEP NHO VA VUA

2.2.1. Phéat trién doanh nghiép nhé va vira

Dé danh gia sy phat trién caa DNNVV luan an sir dung mot sé tiéu chi sau:

- S6 lugng DNNVV: s6 doanh nghiép thuc té dang hoat dong, s doanh nghiép
dang ky thanh 1ap mai.

- S6 lao dong 1am viéc trong DNNVV.

- Ngudn vén caa cac DNNVV.

- Tong gié tri TSCD va dau tu tai chinh cua cac DNNVV.

- Doanh thu/lgi nhuan caa DNNVV.

2.2.2. Chinh sach tai chinh

Chinh séach tai chinh qudc gia l1a chinh séch cua nha nudc vé si dung cac cong
cu tai chinh bao gom hé thdng céc quan diém, muyc tiéu, chi truong va giai phap vé
tai chinh - tién té cua Nha nuéc phu hop voi dic diém cua dat nudc trong tiing thoi
ky nham boi dudng, khai thac, huy dong va sir dung cac nguodn tai chinh da dang
phuc vu ¢6 hiéu qua cho viéc thuc hién cac ké hoach va chién luoc phat trién kinh té -
x& hoi cua quéc gia trong thoi ky tuong tng.

2.2.3.Chinh sach tai chinh h tre phat trién doanh nghiép nhé va vira

Chinh sach tai chinh hd tro phat trién DNNVV Ia téng thé cic quan diém, cha
truong, muc tiéu va cac cong cu tai chinh cia Chinh pha c6 anh hudng dén qua trinh
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huy dong, phan phéi va st dung ngudn tai chinh caa cadc DNNVV nhim muc tiéu
phat trién cac DNNVV tré thanh mét dong luc quan trong caa nén kinh té, nang cao
stc canh tranh cua nén kinh té trong qua trinh hoi nhap.

2.2.4. Noi dung ciia chinh séach tai chinh h tro phéat trién doanh nghiép nhé
va vira

2.2.4.1. Céc hinh thic hé trer ciia chinh sach thué

- Béi voi thué TNDN: hd trg thdng qua muc thué suat thué TNDN; thuc hién
mién, giam thué TNDN c6 thoi han; thuc hién gian thoi gian nop thué TNDN: chiét
khau dau tu; tin dung thué; cho phép khau hao nhanh; cho phép chuyén 15.

- Péi vai thué GTGT: xay dung ngudng dang ky thué GTGT; don gian hoa cau
trdc thué suat thué GTGT; ché do thué GTGT gian don; hoan thué GTGT; mién,
giam, gian thoi han nop thué GTGT.

- Xay dyng hé théng thué khoan.

2.2.4.2. C&c hinh thic hé trer ciza chinh séach tin dung

- Ho tro vé mac von cho vay

- Ho tro vé thoi han vay von

- HO tro vé 14i suat vay vdn

- H tro vé diéu kién vay von

2.2.4.3. Cac hinh thic hé tro' ciia chinh sdch tai chinh dét dai

- Mién, giam tién thué dat, thué dat co thoi han

- Mién, giam tién thué dat, thué cho ca thoi han thué

- Quy dinh 6n dinh tién thué dat, thué dat trong mot s6 chu ky thué hoic sudt
vong doi du an

2.2.5. Tac dong ciia chinh sach tai chinh dén sy phat trién caa doanh nghiép
nhé va vira

2.2.5.1. Tdc déng cia chinh sach thué

2.2.5.2. Tac dgng cua chinh sach tin dung

2.2.5.3. Tdc dong ciia chinh sdch tai chinh dit dai

2.2.6. Nhan t6 anh hwéng dén chinh séach tai chinh hd tro phéat trién doanh
nghiép nhé va vira

- Nhan t6 thudc chu thé caa chinh sach

- Nhan t6 thudc dbi tugng caa chinh séch

- Thuyc trang phat trién kinh té - xa hoi

2.3. KINH NGHIEM QUOC TE VE CHINH SACH TAI CHINH HO TRQ PHAT
TRIEN DOANH NGHIEP NHO VA VUA VA BAI HQC RUT RA CHO VIET NAM

2.3.1. Kinh nghiém quéc té vé chinh sach tai chinh hé tre phat trién doanh
nghiép nhé va vira

2.3.1.1.Chinh sach thué

- Kinh nghiém vé uu dai thué TNDN



- Xay dung hé théng thué khoén

- Kinh nghiém vé uu dai thué GTGT

2.3.1.2. Chinh s&ch tin dung

Hinh thanh cac té chtc tai chinh cia Nha nudc dé cung cap von cho DNNVV
thong qua cac khoan cho vay truc tiép va BLTD cho DNNVV Ia nhitng kinh nghiém
tir Nhat Ban, Han Quéc va Italya dé hd tro cho DNNVV.

2.3.1.3. Chinh sdch tai chinh dit dai

Kinh nghiém tir My, Trung Qudc véi chuong trinh giam thué nha dat, vu dai
thué nha dat cho mot sé doanh nghiép cu thé, xay dung cac khu/cum DNNVV.

2.3.2. Bai hoc rat ra cho Viét Nam

Mgt 13, str dung linh hoat cac uu déi vé chinh sach thué dé vira phu hop véi diéu
kién cua thu, chi NSNN cua Viét Nam vira hd trg sy phat trién cia DNNVV.

Hai 1a, hinh thanh cac TCTD ctia Nha nude dé thuc hién cac chinh sach tin dung
uu dai cho DNNVV.

Ba 1, giam cac nghia vu tai chinh dat dai cho DNNVV dé gitp loai hinh doanh
nghiép nay tiét kiém chi phi, tich tu von dau tu phat trién san xuét kinh doanh.

KET LUAN CHUONG 2

Vi muc tiéu xay dung khung ly thuyét cho viéc nghién cau dé tai luan an, trong
chuong nay tac gia da lam sang t6 cac van dé ly luan lién quan dén dé tai luan an nhu:

- Thiz nhat, 1am rd ly luan vé DNNVV, vai tro cia DNNVV ddi véi sy phat trién
kinh té x& hoi tai mdi quéc gia nhu: giai quyét viéc 1am, thuc day phét trién kinh té -
x& hoi, gop phan chuyén dich co cau kinh té.

-The hai, luan an da lam rd noi dung cua phat trién va hd trg phat trién
DNNVV, chinh sach tai chinh, chinh sach tai chinh hd tro phat trien DNNVV. Pua ra
nhitng luan giai dé xac dinh cac chinh sach bo phan dugc nghién ctu trong luan an
bao gom: chinh sach thué (thué TNDN, thué GTGT), chinh séach tin dung, chinh sach
tai chinh dat dai (tién thué dat, thué sir dung dat phi ndng nghiép). Cac hinh thic hd
trg phat trien DNNVV caa chinh sach thué, chinh séach tin dung, chinh sach tai chinh
dat dai. Tac dong caa cac chinh sach bo phan dén sy phat trién caa DNNVV va nhan
t6 anh huong.

- Thi# ba, luan an nghién ctu kinh nghiém cua cac quéc gia trén thé gisi trong
viéc st dung chinh sach thué, chinh sach tin dung, chinh sach tai chinh dat dai dé hd
tro cho DNNVV; trén co sé do rat ra bai hoc cho Viét Nam.
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Chuong 3
THUC TRANG CHINH SACH TAI CHINH HO TRQ PHAT TRIEN DOANH
NGHIEP NHO VA VUA O VIET NAM

3.1. THU'C TRANG PHAT TRIEN DOANH NGHIEP NHO VA VUA O VIET NAM

3.1.1. Phat trién s6 lrgng doanh nghiép nhé va vira

3.1.1.1. 86 lwong doanh nghigp nhé va viva thanh lgp mdi

Vi nhitng nd lyc caa Chinh phu va cac Bo, nganh, dia phuong trong viéc
cai thién moi truong dau tu, kinh doanh d3 mang lai két qua, tao thuan loi hon
cho doanh nghiép gia nhap thi trwong va tham gia vao quéa trinh hoat dong san
xuat kinh doanh. Tong s doanh nghiép diang ky thanh 1ap méi giai doan 2012 -
2017 dat 553.384 doanh nghiép, binh quan mdi nim c6 92.230 doanh nghiép
duoc thanh lap mai.

3.1.1.2. Sé lwong doanh nghiép nhé va vira dang hoat déng

S6 luong DNNVV dang hoat dong nam 2016 1a 495.010 doanh nghiép ting gap
1,46 1an so véi nam 2012. Toc d6 tang truong trung binh vé s6 luong DNNVV dang
hoat dong giai doan 2012 - 2016 dat 9,4%. Nam 2016 s6 DNNVV dang hoat dong
tang 14,2% so véi nam 2015, cao hon so vai mue tang 10% cua nam 2015.

3.1.1.3. Sé Iwgng doanh nghiép nhé va vira theo hinh thic sé hiu

Trong nam 2016, DNNVV chiém 96,70% s6 luong doanh nghiép ngodi nha
nuée, trong d6 doanh nghiép siéu nhé va nho chiém 97,43% con lai 1a doanh nghiép
vira va 1én. Trong s6 cac doanh nghiép do Nha nudc s hiru thi DNNVV chiém
56,91% sb luong doanh nghiép, trong d6 doanh nghiép siéu nho chi chiém 2,9%.
Trong sb cac doanh nghiép c6 von dau tu nudc ngoai thi DNNVV chiém 81,23% sb
luong doanh nghiép, trong d6 doanh nghiép nho chiém ty trong 16n nhat 1a 44,79%.

3.1.1.4. S6 lwong doanh nghiép nhé va vira theo nganh kinh té

Cac DNNVYV tap trung chu yéu trong linh vuc thuong mai, dich vy; ty trong
DNNVV hoat dong trong linh vuc nay c6 xu hudng tang 1én tir 67,7% nam 2012 [én
muc 70,5% nam 2016. Trong khi d6 ty trong DNNVV linh vuc cong nghiép, xay
dung lai ¢6 xu huéng giam tir 31,3% nam 2012 xudng 28,6% nam 2016. Sb lugng
DNNVYV hoat dong trong linh vuc ndng nghiép chiém ty trong nhé nhéat chi khoang
1% trong ca giai doan 2012 - 2016.

3.1.2. Phat trién s6 lwong lao dong 1am viéc trong doanh nghiép nhé va vira

3.1.2.1. Sé lwong lao dpng trong doanh nghiép nhé va vira

Sy gia tang vé s6 luong doanh nghiép méi thanh Iap trong nhimg nam gan day da
tao thém nhiéu viéc 1am cho nguoi lao dong. Trong giai doan 2012 - 2016, luc luong
lao dong 1am viéc trong cac DNNVV d3 ting gan 1,21 lan tir 5,1 triéu Ién 6,2 triéu
ngudi. Toc do ting truong lao dong binh quan trong 5 nam tir 2012 dén 2016 dat 4,2%.
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3.1.2.2. S6 lrong lao dong trong doanh nghiép nhé va vira theo quy mé
doanh nghiép

Xét theo quy md doanh nghiép, nim 2016 s lwong lao dong 1am viéc trong cac
doanh nghiép nho chiém ty trong 16n nhat dat 59,4%, tiép dén 1a doanh nghiép siéu nho
chiém 24,3% va doanh nghiép vira chiém 16,2%.

3.1.2.3. S6 lwong lao dgng trong doanh nghiép nhé va vira phan theo logi hinh
doanh nghiép

S lao dong trong cac DNNVV khu vire nha nudc giam ca vé ty trong va sé tuyét
d6i, giam tir 170.791 nguoi (chiém 3,3%) nam 2012 xudng 131.631 nguoi (chiém 2,1%)
nim 2016. Ty trong lao dong trong khu vuc FDI ¢d sy thay d6i manh mé& nhét, ting tir
8% nam 2012 1én 9,2% nam 2016. Chiém ty ¢ 16n nhat 1a lao dong trong cac DNNVV
ngoai nha nudc dat 88,7% nam 2016.

3.1.2.4. Sé lwong lao dpng trong doanh nghiép nhé va vira theo nganh kinh té

Lao dong trong cac DNNVV tap trung cha yéu trong nganh céng nghiép, xay dung
nhung ty trong lao dong lam viéc trong nganh nay co su sut giam tir 57,3% nam 2012
xudng 54,8% nam 2016. Trong khi do, ty trong lao dong lam viéc trong cac DNNVV
nganh thuong mai, dich vu cé xu hudng tang 1én tr 41% nam 2012 1én 43,7% nam
2016. Ty trong lao dong trong cac DNNVV nganh néng, lam va thay san giam nhe tur
muc 1,7% nam 2012 xuéng 1,5% niam 2016.

3.1.3. Phat trién vé ngu(‘“)n von va tai san ciia doanh nghiép nhé va vira

3.1.3.1. Phdt trién vé nguon von ciia doanh nghiép nhé va vira

Ngudn von cia DNNVV nam 2016 bang 145,5% nam 2014. Tinh chung trong
ca giai doan 2014 - 2016, ngudn vén cia DNNVV di ting trung binh 20,9%.

3.1.3.2. Phét trién tai sdn cia cac doanh nghiép nhé va vira

Tai san ¢ dinh va cac khoan dau tu tai chinh cia DNNVV ¢6 sy chuyén bién
tich cuc. Tai thoi diém 31/12/2016, TSCD va dau tu tai chinh cia DNNVV ting
90,7% so v&i cung thoi diém nam 2012; binh quan 1 DNNVV dat 8,2 ty dong bang
130,5% so véi nam 2012.

3.1.4. Phat trién vé doanh thu thuin va loi nhuin truéce thué cia doanh
nghiép nhé va vira

Trong giai doan 2012 - 2016, doanh thu thuan san xuét kinh doanh ciia DNNVV
da tang 1,63 lan. Khi xem xét vé ty trong doanh thu thuan cia DNNVV so véi tong
doanh thu thuan cua toan bo doanh nghiép cho thidy mirc ting lién tuc tir muc 43,3%
nam 2012 1én 45,2% nam 2016. Lo1 nhuan trudc thué nam 2016 cuia DNNVV cling
tang 1én gap 1,79 lan so v6i nam 2012. Tuy nhién, xét vé ty trong loi nhun cua
DNNVV so véi tong loi nhuén cia toan khdi doanh nghiép c6 su suy giam tir mirc
13,3% nam 2012 Xuéng 12% nam 2016. Pac biét nam 2013 ty 1€ nay chi 1a 9,9%.
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3.1.5. Mt s6 chi tiéu tai chinh ciia doanh nghiép nhé va vira

Vé co cdu nguon von ciia DNNVV

Khi xét theo quy md doanh nghiép, chi s6 no ty 1& thuan véi quy md doanh
nghiép. Cac doanh nghiép vira va 16n ¢6 chi s6 no cao hon cac doanh nghiép cé quy
m6 nhé va siéu nho. Cac doanh nghiép vira va 16n c6 chi s nay cao nhat, khoang 4,1
- 3,7 lan nim 2016 trong khi chi s6 ndy & cac doanh nghiép siéu nho va nho lan luot
12 2,2 1an va 3,4 lan nam 2016.

Vé hiéu qud hoat dgng cua cac DNNVV

Giai doan 2012- 2016 cung voi kho khan chung cta kinh té vi mo, ty 1é doanh
nghiép thua 16 da ting 1én véi muc trung binh ca giai doan khoang 42,3%. Ty l¢
doanh nghiép thua 16 ty I&¢ nghich véi quy mé doanh nghiép. Trong giai doan kho
khan, cac doanh nghiép siéu nho 1a nhiing doanh nghiép dé bi ton thuong nhat va la
nhom doanh nghiép co ty & doanh nghiép thu I8 16n nhat. Chi tiéu hiéu suat sinh 1oi
trén tai san (ROA), hiéu suat sinh 15 trén vén chu so hitu (ROE) ty Ié thuan voi quy
mé cta doanh nghiép. Piéu ndy c6 nghia, doanh nghiép c¢6 quy md 1én va quy mo
vira ¢6 ROA va ROE cao hon so vai cac doanh nghiép cé quy mé nho va siéu nho

Vé khd ndng thanh todn ciia cac DNNVV

Chi tiéu danh gia kha nang thanh toan hién tai va kha nang thanh toan nhanh lai ty
1& nghich voi quy md caa doanh nghiép. Trén thuc té, quy moé cua doanh nghiép cang
nho thi doanh nghiép cang khd khan trong viéc tiép can véi nguon von vay cia ngan
hang hay chiém dung vén cua dbi tac; nguoc lai cac doanh nghiép ¢& I6n hon thuong
xuyén str dung don bay tai chinh dé gia ting loi nhuan va tiét kiém chi phi vén.

Tuy nhién, vai chi tiéu kha nang tra 1ai vay thi nguoc lai, ty 1€ thuan véi quy mo
cua doanh nghiép. Cac doanh nghiép lén va vira ludn cé kha nang tra I3i vay tét hon
S0 vai cac doanh nghiép nho va siéu nho.

3.1.6. Panh gia chung vé sw phat trién ciia doanh nghiép nhé va vira

Thit nhdt, két qua dat duoc.

- S6 lugng DNNVV ding ky thanh 1ap va hién dang hoat dong tiang 1én;

- Cac DNNVYV dang tao thém nhiéu viéc 1am cho x4 hoi;

- Cac DNNVV di bat dau c6 tam nhin dai han hon trong hoat dong dau tu va san
xuat kinh doanh;

- Céc doanh nghiép nho va siéu nho do sir dung it ngudn vén no nén c6 kha nang
thanh toan tt hon cac doanh nghiép 16n;

- Két qua hoat dong san xuat kinh doanh cua DNNVV c6 nhitng dau hiéu khoi
sac sau giai doan suy thodi; ty I¢ doanh nghiép thua 15 giam nhe, doanh thu thuan san
xuat kinh doanh va loi nhuan sau thué da tang lén.

Thez hai, han ché con ton tai.

- Quy md von cuaa cac doanh nghiép con nho bé;
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- VV6n san xuat kinh doanh, TSCD va dau tu tai chinh dai han cia DNNVV c6
khoang céch Ion so vai doanh nghiép 16n;

- Kha nang tra 1ai vay cia DNNVV dac biét 1a doanh nghiép nho va siéu nho
kém so vai doanh nghiép 16n;

- Téng doanh thu thuan san xuét kinh doanh, loi nhuan sau thué binh quan 1 doanh
nghiép dat muc thap, khoang céch so véi cac doanh nghiép 16n tiép tuc gia ting;

- Hiéu qua sur dung vén ty Ié thuan véi quy md doanh nghiép, ton tai khoang
cach kha 16n vé hiéu qua sir dung von gitra doanh nghiép 16n va DNNVV.

3.2. THUC TRANG CHINH SACH TAI CHINH HO TRQ PHAT TRIEN DOANH
NGHIEP NHO VA VUA

3.2.1. Thue trang chinh sich thué hd tro phat trién doanh nghiép nhé va vira

3.2.1.1. Thuc trang chinh sach thué thu nhgp doanh nghiép hé tre’ phat trién
doanh nghiép nhe va vira

Thi nhat, giam thué suat thué TNDN cho cac DNNVV sém hon so véi 16 trinh
thuc hién.

Ther hai, dd c6 nhiéu thay doi vé cac quy dinh lién quan dén cac khoan chi phi
hop 1€ duogc trir theo hudng co loi cho doanh nghiép.

Ther ba, cho phép doanh nghiép duoc trich khau hao nhanh.

Ther tur, quy dinh cho phép chuyén 16.

Ther nim, Luat thué TNDN quy dinh cac khoan thu nhap duoc mién thué; cac
khoan thu nhap duoc uu dai vé thoi gian mién, giam thué; uu dai vé thué sut.

3.2.1.2. Thuc trang chinh sach thué gia tri gia ting hé tre' phat trién doanh
nghiép nhe va vera

The nhat, dbi véi nhitng DNNVV ¢6 muac doanh thu tir 1 ty dong trg 18n, thuc
hién day du ché do ké toan, hoa don, chung tir theo quy dinh ciia phap luat thi duoc
nop thué GTGT theo phuong phap khau trir.

Ther hai, Luat thué GTGT cé quy dinh doanh nghiép, hop tac xa c6 doanh thu
hang nam dudi mac ngudng doanh thu 1 ty dong dugc &p dung tinh thué GTGT theo
phuong phap gian don.

Thet ba,hd trg cac doanh nghiép thdng qua chinh sach hoan thué GTGT.

Ther tu,luat thué GTGT ciing quy dinh hang hoa, dich vu cua hd, ca nhan kinh
doanh c6 mirc doanh thu hang niam tir 100 triéu tré xudng thudc dién khdng chiu
thué GTGT.

3.2.2. Thue trang chinh sach tin dung hd tro phat trién doanh nghiép nhé va vira

3.2.2.1. Chinh sach tin dung ngan hang hé trg’ phét trién doanh nghiép nhé
va vira

Hién nay, viéc cap tin dung cta cac TCTD ddi véi DNNVV duoc thuc hién theo
cac quy dinh chung. Ngoai ra, trong thoi gian vira qua nganh ngan hang da trién khai
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nhiéu chinh sach nhiam hd tro thao g& khé khian cho DNNVYV trong viéc tiép can von
tin dung ngan hang.

3.2.2.2. Chinh sach tin dung wu dii hé tre' phéat trién doanh nghiép nhé va vira

Quy Phét trién DNNVV duogc thanh lap vao thang 04/2013 dé hd trg cho cac
DNNVV ¢6 du &n san xuat kinh doanh kha thi thudc linh vuc wu tién, khuyén khich
ciia Nha nudc nhim nang cao kha ning canh tranh cia DNNVV goép phan ting thu
nhap, tao viéc lam cho nguoi lao dong.

3.2.2.3. Chinh sach bdo lanh tin dung doanh nghiép nhé va vira

Hoat dong BLTD DNNVYV tai Viét Nam lan dau tién dugc quy dinh tai Nghi
dinh s6 90/2001/ND-CP ngay 23/11/2001 caa Chinh pha vé trg gidp phét trién
DNNVV. Muc tiéu cua chinh sach BLTD DNNVV Ia hinh thanh cau ndi giita
DNNVV véi céc to chic tin dung, hd trg cho cac DNNVV tiép can ngudn vén tin
dung chinh thac. Ké tir @6 dén nay hoat dong BLTD DNNVV dugc thuc hién qua
Ngan hang Phat trién Viét Nam va cac Quy BLTD DNNVV tai dia phuong.

3.2.3.Thuc trang chinh sach tai chinh dit dai hd tro' phat trién doanh nghiép
nho va vira

3.2.3.1. Thuc trang chinh séach thu tién thué dat

Thiz nhat, ty 1& phan tram tinh don gia thué dat mot nam da giam tir mac 1,5%
xuéng 1%.

Ther hai, luat Dat dai 2013 quy dinh 5 phuong phap xéac dinh don gia thué dat do
1a phuong phap so sanh tryc tiép, chiét trir, thu nhap, thang du 4p dung

Ther ba, truong hop dau gia quyén sir dung dat thué.

Thi tr,Nha nuéc s& chu dong thu hoi dat theo quy hoach, thuc hién bdi thuong,
giai phong mat bang tao quy dat sach dé cho thué dat thong qua hinh thac dau gia
hodc khong dau gia. Quy phat trién dat s& tng von cho to chac 1am nhiém vy boi
thuong, giai phong mat bang dé thuc hién.

The ndm, thoi gian nop tién thué dat dbi véi thué dat tra tién hang niam, thué dat
tra tién mot lan cho ca thoi gian thué da duoc diéu chinh, quy dinh phi hop véi yéu
cau cua thuc tién va tao diéu kién thuan loi cho ngudi thué dat thyuc hién nghia vu tai
chinh véi Nha nudc.

Thursau, thuc hién mién tién thué dat cho ca thoi han thué; mién tién thué dat,
thué mat nuéc trong thoi gian xay dyng co ban theo du an dugc cap ¢ tham quyén
phé duyét nhung toi da khong qua 03 nam ké tir ngay c6 quyét dinh cho thué dat, thué
mat nudc; mién tién thué dat, thué mat nude sau thoi gian duoc mién tién thué dat,
thué mat nuéc cua thoi gian xay dung co ban; giam tién thué dat trong cac truong
hop cu thé.

3.2.3.2. Thuc trang chinh séch thué s dung ddt phi ndong nghiép

Ther nhdt, thué suat doi véi dat san xuat, kinh doanh phi noéng nghiép; dat phi
ndng nghiép sir dung vao muc dich kinh doanh ap dung mac thué suat 0,03%.
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The: hai, gia cia 1m? dat chiu thué 1a gia dat theo muc dich sir dung do UBND
tinh, thanh phd truc thudc Trung wong quy dinh, 1& mac gia thap hon gia dat thuc té
trén thi truong va duoc 6n dinh trong thoi gian 5 nam.

Ther ba, mién, giam thué sir dung dat phi néng nghiép trong mét sé trudng hop

3.3. PANH GIA SU TAC PONG CUA CHINH SACH TAI CHINH PEN PHAT
TRIENDOANH NGHIEP NHO VA VUA - NGHIEN CUU TRUONG HQP PIEN HINH TAl
HA NOI

3.3.1. Md hinh hdi quy kiém dinh tac dong ciia chinh sich tai chinh dén
phét trién doanh nghiép nhé va vira

* Phan tich Cronbach’s Alpha

Bang 3.11. Két qua kiém dinh thang do

Hé s6 Cronbach’s Alpha
Chinh sach thué 0.851
Chinh sach tin dung 0.729
Chinh sach tai chinh dat dai 0.800
Két qua kinh doanh 0.816

Nguon: Két qud phdn tich diéu tra cua tac gid

Két qua kiém dinh tir bang 3.11 cho thay tat ca cac bién quan sat déu c6 hé sd
tuong quan bién tong phil hop (> 0.3). Hé s6 Cronbach’s Alpha > 0.6 dat yéu cau vé
do tin cay.

* Phan tich nhan té kham pha EFA

Tién hanh phan tich nhan té khdm pha EFA véi hé sb tai nhan t6 0.5 cho thay
cac bién quan sat duoc trich thanh 3 nhom dap tng cac diéu kién vé tong phuong sai
trich, hé s6 KMO, kiém dinh Bartlett.

Phan tich nhan t6 khdm pha EFA véi bién phu thudc cling dap tmg duoc cac diéu
kién vé tong phuong sai trich, hé s6 KMO va kiém dinh Bartlett.

* Phadn tich twong quan Pearson (r)

Bang 3.12. Ma tran hé so twong quan giira c4c bién

Kétqua | Chinh |Chinh sach|Chinh sach tai
kinh doanh|séach thué| tin dung | chinh dat dai
, | Tuongquan 1 4717 | 712" -713"
Két qua kinh Pearson
doanh Sig. (2-tailed) .000 .000 .000
N 200 200 199 200
Tuong quan ok . ok
-471 1 4 321
Chinh sach Pearson 98 3
thué Sig. (2-tailed) .000 .000 .000
N 200 200 199 200
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Tuong quan ok . ok
Chinh séach Pearson 112 498 1 =01
tin dung Sig. (2-tailed) .000 .000 .000
N 199 199 199 199
Chinhsach | [ UOMEUaN | qg | a1 | 5op™ 1
L p Pearson
tal Clg;h i (2-tailed) | 000 000 000
N 200 200 199 200

Nguon: Két qud phan tich diéu tra cua tac gid
Bang 3.12 cho thdy ma tran hé sb tuong quan giira bién phu thudc “Két qua kinh
doanh” v&i céc bién doc lap. Sig twong quan Pearson cac bién doc 1ap voi bién phu
thudc nho hon 0.05. Nhu vay, c6 mdi lién hé tuyén tinh giita cac bién doc 1ap nay véi
bién phu thugc.
* Phan tich hai quy
Bang 3.13. M6 ta mo hinh

Mo R R binh R binh phwong Sai léch Durbin-
hinh phuwong hiéu chinh chuan Watson
1 |.834° .695 .690 29034 2.067

Nguon: Két qud phan tich diéu tra cua tac gid

Gia tri R* hiéu chinh bing 0.69 cho thay bién doc 1ap dua vao chay hoi quy anh
huong 69% sy thay doi caa bién phu thudc, con lai 31% Ia do cac bién ngoai mé hinh
va sai s6 ngau nhién.

Hé sé Durbin - Watson =2.067, nam trong khoang 1.5 dén 2.5 nén khéng co
hién tuong tu twong quan chudi bac nhat xay ra.

- Kiém dinh sy phl hop ciza md hinh

Bang 3.14. Kiém dinh ANOVA

Tong binh DFf Trung binh . Sig.
phuong phwong
Hoi quy 37.486 3 12.495 148.223| .000"
1| Phandu 16.438 195 084
Tong 53.924 198

Nguon: Két qud dieu tra cua tac gida
Bang 3.14 cho thay sig cua kiém dinh F = 0.00 < 0.05, nhu vay mé hinh hoi quy
cO y nghia.
- Gi4 tri sig cua kiém dinh t test dugc st dung dé kiém dinh ¥ nghia cua hé s6
hoi quy. Néu sig caa kiém dinh t cua hé sé hdi quy cta mot bién doc 1ap nho hon
0.05, két luan bién doc lap @6 c6 tac dong dén bién phu thuoc.
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Bang 3.15. Hé s6 hdi quy

Chuwa chuin hoa Chl,Jan Thong k;e cong
hoa : tuyen

Sai s0 T 1519 pg chs
B 2% | Beta ¢ chap | g

‘ , chuan nhan

(Hang so) 4903 .130 37.734(.000
Chinh sach thué -074| .027 -.128 |-2.791(.006 .745 1.343
1 Chinh sachtindung |[-.313| .038 -412 |-8.209(.000 622 1.608
Chinh séch tai chinh dat -

dai -390, .038 -472 10.293 .000 742 1.348

Nguon: Két qud phdn tich diéu tra cua tac gid

Bang 3.15 cho thay khdng ¢ nhan t4 no bi loai bo do sig kiém dinh t cua ting
bién doc lap déu nho hon 0.05. Hé s6 VIF céac bién doc lap déu nho hon 10, nhu vay
khong co da cong tuyén xay ra.

Nhu vay, két qua phan tich hoi quy cho thay bién doc 1ap anh hudng dén bién
phu thuoc (két qua kinh doanh caa doanh nghiép). Phuong trinh hoéi quy chuan héa
duoc biéu dién nhu sau:

=-0.128X1-0.412X2 - 0.472X3

Trong do:

Y: Két qua kinh doanh cua doanh nghiép

X1: Chinh sach thué

X2: Chinh sach tin dung

X3: Chinh sach tai chinh dat dai

Cac hé s hodi quy déu nho hon 0, nhu vay tat ca cac bién doc 1ap dua vao phan
tich hoi quy déu co tac dong nguoc chiéu dén bién phu thudc. Dua vao d6 16n caa hé
sb hoi quy chuan hoa Beta, thir ty mirc do tac dong tir manh nhét téi yéu nhét cua cac
bién doc 1ap t&i bién phu thudc 1a: chinh sach tai chinh dat dai > chinh sach tin dung
> chinh sach thué (dwa trén gia tri tuyét ddi cua cac hé sb hdi quy).

3.3.2. Phan tich tic dong ciia chinh sich tai chinh dén phat trién doanh
nghiép nhé va vira

3.3.2.1. Chinh sdch tai chinh dit dai

Két qua nghién ctu dinh lugng cho thay chi phi vé dat dai/mat bang san xuét
kinh doanh dang 1a kho khan 16n nhat anh hudng dén hiéu qua hoat dong cua cac
DNNVV véi hé sb Beta = 0,472. Diém danh gia trung binh cho cdu hoi kha ning tiép
can dat dai/mat bang san xuat kinh doanh ciia doanh nghiép & mac thap chi dat 2,84.
Két qua diéu tra PCI 2017 ciing cho thay diéu nay, theo d6 tai Ha Noi chi cd 12%
doanh nghiép tra 16i cho rang khéng gap can tro vé tiép can dat dai/mé rong mat bang
kinh doanh, day 1a ty 1& thap nhét cua ca nuéc.
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Don vi tinh: %

Thiéu quy dét cho san xudt kinh doanh

Thu tuc hanh chinh phuc tap

Gia dat qua cao

Ngudn luc tai chinh ciia doanh nghiép han ché
Nghia vu ndp NSNN tir dat qua cao

Thi truong dat dai khong cong khai minh bach

56
55
54.5
53
49.5
495

Rui ro phap ly cao

44

0

10

20

30

40

5

50

60

Biéu d6 3.4. Cac yéu t6 can tré kha ning tiép can dat dai/mit bang san xuat
kinh doanh cia doanh nghiép
Nguén: Két qua diéu tra cua tac gia

3.3.2.2. Chinh s&ch tin dung

Két qua kiém dinh cho thay chinh sach tin dung 14 khé khan thir hai tic dong
dén sy phat trién caa DNNVV véi hé s6 B = 0,412.

Péi véi kha nang tiép can von tin dung ngan hang cia DNNVV. Theo két qua
diéu tra cua tac gia, danh gia vé kha nang tiép can vén tin dung ngan hang cua cac
DNNVV la khdng cao véi diém trung binh 1a 2,94.

Don vi tinh: %

Thiéu cac goi tin dung danh riéng cho DNNVV 54
Thiéu tai san thé chéap A8
Khéng chimg minh dwoc phwong an st dung von. . 455
Thu tyc vay von phirc tap 42.5
Thong tin v& doanh nghiép khong rd rang, minh bach 3
Lai suét cho vay cao 3
0 10 20 30 40 50 60

Biéu d6 3.5. Kho khin ciia doanh nghiép khi vay vén tin dung ngan hang
Nguon: Két qud dieu tra cua tac gid
Déi voi kha nang tiép can vén tin dung wu dii cia DNNVV diém danh gia con
thap hon so v&i kha nang tiép can von tin dung ngan hang chi dat 2,69.
Don vi tinh:%

Thong tin vé doanh nghiép khong rd rang, minh bach 38.5
Khéng chimg minh dugc phuong an str dung von. . 43
Thi tuc vay von tin dung wu di phirc tap 50.5
Thong tin vé chinh sach tin dung wu dai khong pho. . 60
Diéu kién vay vén tin dung wu dai phirc tap 60.5
0 10 20 30 40 50 60 70

Biéu d6 3.6. Kho khin ciia doanh nghiép khi vay vén tin dung wu dai
Nguon: Két qua diéu tra cua tac gid
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Déi véi kha nang nhan dugc BLTD cua DNNVV. Diém danh gia trung binh cua
cac doanh nghiép duoc khao sat vé kha ning nhan duoc BLTD & mac trung binh thap
dat 2,94,

Don vi tinh:%

Thoéng tin v& BLTD khong phé bién, kho tiép can
Thong tin vé doanh nghiép khong rd rang, minh bach

Thu tuc BLTD phuec tap

Khéng chimg minh dugce phwong 4n sir dung von
vay hi¢u qua

biéu kién BLTD kho khin 43.5

(I) ; 1I0 1I5 2I0 2I5 3I0 3I5 4IO 45 50
Biéu do0 3.7. Khé khiin ciia doanh nghiép khi thwc hién BLTD
Nguon: Két qud diéu tra cua tac gid
3.3.2.3. Chinh sach thué
Bang 3.20 cho thay nhitng han ché con ton tai cua chinh sach thué c6 anh huéng
dén hoat dong cua doanh nghiép.
Bang 3.20. Panh gia ciia doanh nghiép vé nhirng khé khin cia
chinh sach thué

CAu héi Piém trung binh
Sy thay ddi thuong xuyén cua chinh sach thué 3.56
Céc quy dinh vé chinh sach thué dan trai & nhiéu van ban 3.68
Cac quy dinh vé chinh sach thué phuc tap, kho hiéu 3.69
Thu tuc hanh chinh thué phuc tap 3.57
Thanh tra, kiém tra thué gay kho khian cho DN 3.17

Nguén: Két qua diéu tra cua tac gia

3.4.NHUNG KET QUA PAT PUQC, HAN CHE VA NGUYEN NHAN

3.4.1. Nhirng két qua dat duoc

3.4.1.1. Chinh sach thué

Mgt 13, thué va céc khoan dong gop NSNN cuaa khdi DNNVYV ¢6 su ting trudng
trong giai doan 2012 - 2016.

Hai 13, chinh sach thué da co nhimg thay doi tich cuc theo hudng cd loi cho
doanh nghiép.

Ba 13,d4 c6 nhiing chinh sach wu dai thué cho DNNVYV trong giai doan kho khan.

3.4.1.2. Chinh s&ch tin dung

Mgt 14, kha ning tiép can von tin dung ngan hang cia DNNVV duoc cai thién
SO Voi trude day.
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Pon vi tinh: ty dong

7,000,000
6,000,000

5,000,000

4,000,000
3,000,000

2,000,000

1,000,000

2012 2013 2014 2015 2016 2017

= D nor tin dung DMNMNWY B Dy ng tin dung toan nén kinh t©&

Bi¢u do 3.8. Du n¢ tin dung DNNVV Viét Nam giai doan 2012 - 2017
Nguon: Ngdn hang Nha nudc .

Hai Ia, chinh sach tin dung uu dai qua Quy Phat triecn DNNVV da budc dau phat
huy hiéu qua.

Ba I, nhiéu DNNVV di duoc bao lanh vay vén tai Ngan hang Phat trién va céac
Quy BLTD dia phuong.

3.4.1.3. Chinh sdch tai chinh dat dai

Mgt 13, chinh sach tai chinh dat dai da gop phan giai quyét kha hiéu qua van
dé dat dai/mat bang san xuat kinh doanh cho mét s6 doanh nghiép.

Hai 13, nhitg wu dai cua chinh sach tai chinh dat dai da mang lai loi ich cho
nhiéu doanh nghiép.

3.4.2. Nhirng han ché con ton tai

3.4.2.1. Chinh sach thué

Mgt 13, cac chinh sach wu dai thué dbi vai DNNVV thai gian qua con nho 1¢,
mang tinh chat giai quyét kho khan theo ting thoi diém.

Hai 13, co ché khuyén khich caa chinh sach thué ddi véi cac DNNVV chua du
manh, cac wu dai thué cha yéu dugc thuc hién theo dia ban kinh té va nganh nghé
kinh doanh.

3.4.2.2. Chinh s&ch tin dung

Mgt 13, ty trong du no tin dung DNNVV so véi du no tin dung toan nén kinh té
c¢6 xu hudng giam dan.

Bang 3.24. Ty trong du ne tin dung DNNVV/dw ng tin dung toan nén kinh té
giai doan 2012 - 2017
DPon vi: %
Chi tiéu 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
Ty trong du ng tin dung
D‘NNVV/c!u’ no tin dung toan 27 25 24 23 22 21
nén kinh té

Nguon: Ngdn hang Nha nudc
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Hai 13, phan I6n cac DNNVV chua tiép can dugc von tin dung wu dai tir Quy Phat
trién DNNVV.
Ba 13, hoat dong BLTD DNNVV chua phat huy hiéu qua, s6 luong DNNVV
dugc BLTD con it.
3.4.2.3. Chinh sdch tai chinh dit dai
Mgt 13, chinh sach tai chinh dat dai chwa cé co ché phil hop dé ting kha ning
tiép can dat dai/mat bang san xuét kinh doanh cia DNNVV théng qua hinh thic cho
thué dat.
Hai 13, chi phi thué dat/nha xuong trong cac khu/cum codng nghiép 1a qué cao so
voi nang luc caia DNNVV.,
Bang 3.26. Gia thué dat, thué nha xwéng trung binh cac khu cong nghiép

Pong Nam B) nam 2017

TP HOM | | "t | i | P
ﬁzﬁ‘ﬁﬁz?fﬁjrﬁggmﬁjg)“ 1434 | 764 | 658 | 546 | 469 | 27,9
it e |30 | 36 | 32 | 30 | 27 |

Nguon: [18, tr.8]

Bang 3.27. Gia thué dat, thué nha xwéng trung binh cac khu cong nghiép
Bic Bo nim 2017

Ha | Hai | Bic |Quang| Hai |Hung | Vinh
Noi | Phong | Ninh | Ninh | Dwong | Yén | Phuc
Gia thué dat trung binh
(USD/m%chu ky thug) 1146 | 832 | 64,1 | 528 61,3 | 785 | 61,6
Gi4 thué nha xudng trung
binh (USD/m?/thang) 32 1 49 | 351 39 | 40 | 23 | 45

Nguon: [17, tr.11]

3.4.3. Nhirng nguyén nhan

Mgt 1, ngudn tai chinh thuc hién nhiém vy hd tro phét trién DNNVV con han ché.

Hai 13, co ché diéu phdi hoat dong hd tro phat trien DNNVV giira cac Bo nganh
trung wong, dia phuong con chua hi¢u qua.

Ba 13, cong tac t6 chuc thuc hién céc chinh sach tai chinh hd trg phét trién
DNNVV con boc 16 nhiéu yéu kém.

Bon 13, nhitng yéu kém caa chinh ban than cac DNNVV.

KET LUAN CHUONG 3
Panh gia vé thuc trang phét trién DNNVV va chinh sach tai chinh hd tro phét
trien DNNVV cho thay tinh cap thiét cua dé tai luan an. Két qua nghién ctu cua luan
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an da chi ra nhitng thanh cong cua chinh sach ciing nhu nhitng han ché va nguyén
nhan cua nhitng han ché nay dé tir 46 c¢6 can cu dé xuat giai phap hoan thién chinh
sach trong thoi gian tai.

Ludn 4n da danh gia thuc trang phat trién DNNVV Viét Nam giai doan 2012 -
2017. Phan tiép theo luan an phan tich thuc trang chinh sach tai chinh hd tro phat
trien DNNVV theo 3 chinh sach bo phan: thué, tin dung, tai chinh dat dai. Bang viéc
nghién ctru truong hop dién hinh tai Ha Noi, luan an da cho thay su tac dong cta cac
chinh sach tai chinh dén sy phat trién cia DNNVV. Nhiing kho khan cta cac chinh
sach tai chinh dang can tré sy phét trién cia nhom doanh nghiép nay. Luan an tiép
tuc phan tich rd nhitng két qua dat, han ché va nguyén nhan cua nhitng han ché do.
Pay co sé dé luan an dé xuat cac giai phap c6 tinh kha thi nham hd tro phat trién
DNNVV 6 Viét Nam.

Chuong 4
GIAl PHAP HOAN THIEN CHINH SACH TAI CHINH HO TRQ PHAT
TRIEN DOANH NGHIEP NHO VA VUA

4.1. CO HOI VA THACH THUC CUA CAC DOANH NGHIEP NHO VA VUA
TRONG BOI CANH KINH TE MOI

4.1.1. B6i canh kinh té vi mé trong nwéc

Thez nhdt, kinh té vi mé 6n dinh, lam phat dugc kiém soét tét.

Ther hai, vén dau tu truc tiép nudc ngoai tiép tuc ting manh.

Ther ba, ning suat lao dong caa nén kinh té duoc cai thién nhitng van thap hon
S0 Vi cac nudc trong khu vuec.

Ther 1, hoi nhap kinh té qudc té va cach mang céng nghiép 4.0 dang anh huong
|6n dén cac hoat dong kinh té.

4.1.2. Co hdi va thach thic cia doanh nghiép nhé va vira trong béi canh
kinh té méi

4.1.2.1. Co hoi

Ther nhdt, co hoi mo rong thi trudng tiéu thu san pham.

Ther hai, co hoi tham gia vao chudi gia tri toan cau.

Ther ba, co hoi tiép can cong nghé san xut tién tién.

Thet tur, co hdi tiép can co so dit lidu va thdng tin.

4.1.2.2. Thach thac

Thet nhdt, thach thirc vé canh tranh va thi truong.

Ther hai, thach thirc do ning lyc tai chinh con han ché.

Ther ba, thach thirc do chét lwgng ngudn nhan luc thap, ning luc quan tri doanh
nghiép con han ché.
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4.2. QUAN PIEM VA MUC TIEU PHAT TRIEN DOANH NGHIEP NHO VA VUA
PEN NAM 2030 CUA PANG VA NHA NUGC

4.3. QUAN PIEM HOAN THIEN CHINH SACH TAI CHINH HO TRQ PHAT TRIEN
DOANH NGHIEP NHO VA VUA PEN NAM 2030

44. GIAl PHAP HOAN THIEN CHINH SACH TAI CHINH HO TRQ PHAT TRIEN
DOANH NGHIEP NHO VA VUA

4.4.1. Giai phap hoan thién chinh sach thué

4.4.1.1. Hoan thign chinh sach thué thu nhdp doanh nghiép

Ther nhdt, thuc hién giam thué suat thué TNDN cho DNNVV nhu quy dinh cua
Luat HS tro DNNVV, tién dén mién thué cho doanh nghiép siéu nho.

Ther hai, cho phép DNNVV dugc tinh khau hao nhanh.

Thit ba, &p dung hinh thac wu dai tin dung thué cho hoat dong nghién cau va
phat trién cia DNNVV.

4.4.1.2. Hoan thign chinh sach thué gia tri gia ting

Thi nhat, cho phép DNNVV duoc lya chon hinh thic thué GTGT dau vao don gian.

Thit hai, cho phép doanh nghiép siéu nhé dugc lra chon tinh thué GTGT theo hé
thong ké toan tién mit.

4.4.2. Giai phap hoan thién chinh sach tin dung

4.4.2.1. Chinh sach tin dung thuwong mai

Ther nhdt, tiép tuc dinh huéng vu tién cap tin dung cho DNNVV.

The hai, giam 13i suat cho vay thong qua 6n dinh lam phat & muac thap va tao ra su
binh dang vé 14 suét cho vay gitra doanh nghiép 16n va cac DNNVV.

4.4.2.2. Chinh sach tin dung wu dai

Tang cudng cung cap théng tin vé cac chuong trinh tin dung wu ddi cho DNNVV.

4.4.2.3. Chinh sach bdo 1&nh tin dung

Mdt 13, ting quy mo vén cua td chic bao lanh.

Hai 1a, cac quy BLTD nén tang cuong hop tac véi cac NHTM trén co so lya chon
c4c ngan hang muc tiéu, khdng ma rong véi tat ca cac ngan hang trong hé thong.

Ba I&, hinh thanh hé thong BLTD theo md hinh 2 cap.

4.4.3. Giai phap hoan thién chinh sach tai chinh dat dai

Thez nhdt, giam nhe nghia vu tai chinh dat dai cho doanh nghiép.

Thet hai, phét trién cac khu, cum cdng nghiép danh cho DNNVV.

4.5. PIEU KIEN THUC HIEN GIAI PHAP

4.5.1. Poi véi chinh sach thué

Ther nhdt, tang tinh 6n dinh caa chinh sach thué trong dai han; giam su phuc tap,
kh6 hiéu cua chinh sach thué.

Thet hai, co quan thué can ra soat va tap hop cac quy dinh thué mang tinh hé
théng dé doanh nghiép dé dang &p dung.
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The ba, mot sb thong 1é tt cua qudc té dé giam su thay doi thuong xuyén, phirc
tap va dan trai cua chinh sach thué.

Thit tu, tiép tuc thyuc hién cai cach thi tuc hanh chinh thué.

4.5.2. Péi véi chinh sach tin dung

Ther nhat, NHTM xay dung chwong trinh tin dung pht hop danh riéng cho DNNVV.

Ther hai, tang cudng cong tac tiép thi, gii thiéu san pham cho vay ddi vai cac
DNNVV.

Ther ba, ting cuong su phdi hop gitra cac NHTM va cac to chic bao 1dnh tin
dung cho DNNVV.

4.5.3. Poi véi chinh sach tai chinh dat dai

Cong khai, minh bach thi truong dét dai.

4.5.4. Pi voi cac doanh nghiép nhé va vira

Mgt Ia,tra thanh thanh vién cua cac hiép hoi doanh nghiép, hiép hoi nganh nghé.

Hai 13,t6 chic bo may ké toan - tai chinh theo hudéng chuyén nghiép dé ting
cuong minh bach hoa thong tin tai chinh cia DNNVV.

Ba 13,nang cao chat lugng quan tri doanh nghiép va quan 1y rai ro

Bon la,cing ¢, ting cuong dao tao doi ngil can bo nhan vién va phat trién van hoa
doanh nghiép qua d6 giam thiéu rui ro dao duc trong kinh doanh

4.5.4. Poi voi Hiép hi doanh nghiép nhé va vira Viét Nam

KET LUAN CHUONG 4

Nhan thie rd vé vai tro quan trong caa DNNVV trong qua trinh phét trién kinh
té x& hoi. Trong thoi gian vira qua, nhiéu chinh sach tai chinh hd tro DNNVV da
duoc ban hanh va trién khai thyc hién. Mot sé chinh sach budc dau da phat huy hiéu
qua, gop phan hd tro tich cuc cho sy phat trién cia DNNVV & Viét Nam. Tuy nhién,
nhitng két qua d6 con nho bé so vai muc tiéu phat trién doanh nghiép dén nam 2025
va 2030 ctia Pang va Chinh phu. Trong thoi gian sap toi véi qué trinh hoi nhap kinh
té qudc té va cudc cach mang cong nghiép 4.0 s& cd nhiing tac dong sau sic t&i moi
mat cta nén kinh té va hoat dong cia DNNVV. Hon bao gid hét, viéc thyuc hién cac
chinh séach tai chinh hd trg phat trién DNNVV dé nang cao nang luc canh tranh cua
nhom doanh nghiép nay Ia hét suc can thiét. Do do, trong ndi dung cua chuong 4 tac
gia luan 4n da manh dan d& xuat mot sé giai phap nham hoan thién chinh sach thué,
chinh sach tin dung, chinh sach tai chinh dat dai va nhom giai phap vé cac diéu kién
thuc hién dé hd tro tét hon nita cho sy phat trién cia DNNVV trong tuong lai.
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KET LUAN

Luan &n “Chinh sach tai chinh hé trg' phéat trién doanh nghigp nhé va vira
Viét Nam” da thyc hién dugc mot sé noi dung sau:

Ludn 4n da 1am 16 co s& Iy luan va xay dung khung ly thuyét vé chinh sach tai
chinh hd tro phat trién DNNVV. Luan an dd xac dinh 3 chinh sach bo phan c6 tac
dong dén sy phat trién cta DNNVV: chinh sach thué (thué TNDN, thué GTGT),
chinh séch tin dung, chinh sach tai chinh dat dai (tién thué dat, thué s dung dat phi
ndng nghiép). Luan an da nghién ctu kinh nghiém quéc té vé chinh sach tai chinh hd
tro phat triégn DNNVV tir d6 rit ra mot s6 bai hoc cho Viét Nam.

Luan &n tién hanh danh gia thyc trang phét trien DNNVV Viét Nam théng qua
chi tiéu vé sb luong doanh nghiép va cac chi tiéu tai chinh phan anh hiéu qua hoat
dong caia DNNVV. Luan an cling phan tich 1am rd thuc trang cac chinh sach tai chinh
hd tro phat trién DNNVV va két qua thuc hién chinh sach trong thoi gian vira qua.
Luan an da chiing minh su tac dong cta chinh sach tai chinh dén su phét trién cua
DNNVV Viét Nam, mic d6 anh hudong cua tirng chinh sach bo phan trong chinh sach
tai chinh dén su tang truong cuia DNNVV.

Ludn 4n da dé xuat mot sé giai phap co co sd khoa hoc nham hoan thién chinh
sach tai chinh hd tro phét trién DNNVV Viét Nam bao gom: nhdém giai phap hoan
thién chinh sach thué, nhém giai phap hoan thién chinh sach tin dung, nhém giai phéap
hoan thién chinh s&ch tai chinh dat dai.
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