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A.MO DAU
I. Ly do lya chon dé tai

Trong xu thé toan cdu hoa, du lich di tré thanh mot nhu cau
khong thé thiéu duoc trong doi sdng van hoa, xa hdi ¢ cac nudc. Vé
mat kinh té, du lich 1a mot trong nhitng nganh dich vu phat trién
nhanh nhat va 16n nhét trén binh dién toan cau, gop phan vao sy phét
trién va thinh vuong cia cac qubc gia. O Viét Nam, Dang va Nha
nuéc di ban hanh nhidu cha truong, duong 16i c¢6 tic dung dinh
huéng, thiic ddy nganh du lich phat trién thanh nganh kinh t& mii
nhon theo hudng chuyén nghiép, c6 thuong hi¢u, co6 trong tam, trong
diém.

Tuy nhién, nganh du lich Viét Nam mic du tung dugc nhan
dién 1 “nganh mili nhon”, nhung da khong phat trién nhu mong doi,
chua thay d6i duoc dang cap phat trién twong xtng voi vi tri va tiém
nang, thé manh va ky vong cua xa hoi. C6 nhiéu nguyén nhan dan
dén thuc trang néu trén. Mot sé han ché nam ngay trong noi tai
nganh du lich nhung ciing c6 nhiéu kho khin, han ché tir cac yéu t6
khach quan. M&i chi dit ra yéu cau, doi hoi ddi véi nganh du lich ma
chua c6 nhitng (tng xi phu hop véi nganh du lich théng qua cac co
ché, chinh séch, ngudn luc dau tu dé thic day nganh du lich phat
trién. Trong nhirng nam gan day, Chinh phu, cac B, ban, nganh da
dic biét quan tam toi hoan thién céc cong cu tai chinh vi mé dé thic
day du lich phat trién. Tuy nhién, cac cong cu tai chinh vi md van
chua dugc ddi moi mét cach toan dién, ddng bd, con boc 16 nhiing
han ché va bét cap, chwa c6 tic dong thiét thuc t6i sy phét trién ca vé
chiéu rong va chiéu sau cua du lich Viét Nam. Céc cong cu tai chinh

vi md d6 can dugc diéu chinh, stra d6i, bé sung cho phi hop thuc



2
tién dé phét huy vai trd quan trong thiic day du lich phéat trién. Chinh
vi vy, nghién cttu sinh da lya chon dé tai nghién ctru cho luén an tién si
la “Str dung cong cu tai chinh vi mé phdt trién du lich Viét Nam”,
I1. Muc dich va nhiém vu pghién ciru i

- Muc dich: Bé xuat cac quan diém va giai phap hoan thié¢n
viéc st dung cac cong cuy tai chinh vi mo dbi voi viee phat trién du
lich Viét Nam d¢ thuc hién dugc myc tiéu phat trién du lich thanh
nganh kinh té miii nhon.

- Nhiém vuy qghién cuu: ’ o

Thir nhat, nghién ciru mot cach c6 h¢ thong nhiing van de ly
luan co ban vé phat trién du lich, vai tro cua céac cong cu tai chinh vi
md ddi véi phat trién du lich. Phan tich kinh nghiém sir dung cong cu
tai chinh vi m6 nham phat trién du lich & mot sé nudc dé rat ra bai
hoc phu hop cho Viét Nam.

Thit hai, danh gia thyuc trang phat trién du lich Viét Nam va
thuc trang st dung céc cong cu tai chinh vi mo cho phat trién du lich
Viét Nam giai doan 2011 — 2016, cu thé 1a danh gia vé viée st dung
cac cong cu thué, cong cu chi ngan sach nha nudc va cong cu tin
dung nha nudc da va dang dugc dp dung dé phat trién du lich, két
qua dat dugc, cac han ché con ton tai va nguyén nhan ctia cac han
ché do.

Thir ba, dé xuét nhirg giai phap cin ban hoan thién sir dung
cac cong cu tai chinh vi mé nhim phat trién du lich Viét Nam trong
thoi gian toi.

II1. P6i twong, pham vi nghién ciru
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- Bdi twong nghién ciru: Nhitng van d& 1y luan va thuc tién
vé phat trién du lich, cac cong cu tai chinh vi mé va viéc sir dung cac
cong cu tai chinh vi mé c6 anh hudng truc tiép nhéat dén phat trién du
lich.

- Pham vi nghién cuu:

Vé néi dung: Nghién ciru Iy luan va thyc tién vé viée sir dung
cac cong cu tai chinh vi mé (chi NSNN, thué, tin dung nha nudc) cho
phat trién du lich, tir d6 dé xuét cac giai phap cin ban dé s dung c6
hiéu qua cac cong cu tai chinh vi mo phat trién du lich Viét Nam.

Vé thoi gian: Luan an st dung s6 liéu tir nam 2011 dén nam
2016 dé phan tich, danh gia thuc trang va rat ra két luan, dé xuat cac
giai phap chu yéu vé hoan thién viéc s dung cc cong cu tai chinh vi
mb dé phat trién du lich Viét Nam trong thoi gian téi.

IV. Phwong phap nghién ciru

Céc phuong phéap chii yéu 1a phén tich, tong hop, phuong
phap théng ké, phan tich, so sanh, diéu tra xd hoi hoc va phuong
phap chuyén gia.

V. Dong gop m0'1 ciia lllf:ill 2’11} )

Ngoai phan m¢ dau, tong quan tinh hinh nghién ctru, két luan,
phu lyc va danh muyc tai liéu tham khao, ngi dung chinh cua luan an
bao gém ba chwong: Chwong 1. Co s& 1y ludn vé sir dung cong cu tai
chinh vi mé phat trién du lich; Chuong 2. Thyc trang st dung cong cu
tai chinh vi md phit trién du lich Viét Nam; va Chuong 3. Giai phap
hoan thién st dung cong cu tai chinh vi mé phat trién du lich Viét
Nam trong thoi gian toi.

B. TONG QUAN TiNH HINH NGHIEN CUU
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1. Tinh hinh nghién ciru ciia dé tai
1.1. Tinh hinh nghién ciru ¢ trong nwdc

Téc gia da dé cap dén 4 luan an tién si va 1 d¢ tai khoa hoc
c6 lién quan dén viéc sir dung cac cong cu tai chinh vi mo & Viét
Nam; 3 ludn 4n tién si va 2 d& tai khoa hoc c6 lién quan dén phat
trién du lich & cac giac do khac nhau.
1.2. Tinh hinh nghién ciru ¢ nwéc ngoai

Luan 4n di dé cap 3 cong trinh nghién ciru lién quan dén
viéc sir dung cong cu tai chinh vi mo phat trién du lich.
1.3. Pdnh gid chung vé finh hinh nghién ciru va nhitng vin dé dit
ra cho dé tai ludn dn

Thong qua cic cong trinh nghién ciru ¢6 lién quan dén viée
sit dung cong cu tai chinh vi mo va phat trién du lich & trong va
ngoai nudc, tac gia da rat ra nhimg van dé da dugc cac nha khoa hoc
giai quyét can ké thira va nhitng van dé can dugc tiép tuc nghién ctru
ddng thoi khang dinh rd luan 4n khong cé tinh trung lap véi cac cong

trinh nghién cuu trudc day.
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Chuong 1
CO SO LY LUAN VE SUDUNG CONG CU TAI CHINH Vi
MO PHAT TRIEN DU LICH
1.1. TONG QUAN VE PHAT TRIEN DU LICH
1.1.1. Du lich
1.1.1.1. Khai niém du lich

Trén co s 1am 16 ndi ham du lich, thay rang: Du lich la cdc
hoat dong lién quan dén chuyén di cia con nguoi ngodi noi cu trii
trong mot khodng thoi gian nhat dinh nham ddp g nhu cau tham
quan, gidi tri, nghi dwong, tham dw héi nghi, héi thdo hodc két hop
voi cac muc dich hop phap khdac.

Tuy nhién, tiép can tir goc d6 kinh té du lich c6 khai niém:
Du lich la nganh kinh doanh tong hop, c6 sw phéi hop giita cdc cd
nhén, t6 chirc, doanh nghiép nham thod man cdc nhu cau tham quan,
gidi tri, nghi dudng, tham dy hdi nghi, hgi thdao hodc cac muc dich
hop phap khac...cua du khach tw do tao ra loi nhugn cho doanh
nghiép, gid tri tinh than cho khach du lich va dam bdo su phat trién
bén viing
1.1.1.2. Pic diém nganh du lich

¢ Nganh du lich 1a nganh kinh doanh dac biét

% Du lich 1a nganh kinh té mang tinh lién nganh, lién ving,
x4 hoi hoa cao, can su dau tu 16n

% Du lich 12 nganh xuét khau tai chd
1.1.1.3. Vai tro ciia nganh du lich déi véi nén kinh té
- Nganh du lich gép phan quan trong vao su ting trudng kinh té
- Nganh du lich gop phéan thu ngoai té, taic dong dén can can thanh

toan quoc té cia quoc gia
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- Nganh du lich gop phan giai quyét van dé viéc 1am Nganh du lich
khuyén khich va thu hat vén dau tu nude ngoai
- Nganh du lich gop phan chuyén dich co cau kinh té
1.1.2. Phit trién du lich
1.1.2.1. Khai nigm phat trién du lich

Phat trién du lich dwoc hiéu 1a qué trinh tang tién vé moi mat
cua nganh du lich ciia mét dia phuong, mot quéc gia hodc vung lanh
thd nhdm dem lai loi ich vé kinh té, chinh tri, viin hod va x4 hoi phu
hop véi chién lugc phat trién chung ciia nén kinh té.
1.1.2.2. Ngi dung phat trién du lich

Bao gdm 4 noi dung: Phat trién thi truong khach du lich,
phat trién san phim du lich, phat trién co s ha tang du lich va phat
trién nguén nhan luc du lich.
1.1.2.3. Nguyeén tdc phat trién du lich

Luan an dé cap dén 6 nguyén tic phat trién du lich
1.1.2.4. Chi tiéu ddanh gid phat trién du lich

Luan an dé cap dén 5 chi tiéu sau day: chi tiéu khach du
lich, sy dong gop cua nganh du lich vao GDP, co s6 ha ting du lich
va hé thdng co sd vat chat ki thuat du lich, ngudn nhan lyc du lich
va dau tu phat trién du lich
1.1.2.5. Yéu t6 anh hwong dén phit trién du lich

Céc diéu kién chung bao gdm: An ninh chinh tri - An toan x&
hoi, chinh sach phat trién du lich va hanh lang phép 1y, kinh té, vin
hoa va cong nghé. Cac didu kién riéng gdm c6: Di san thé gidi va tai

nguyén du lich
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1.2. SU DUNG CONG CU TAI CHINH Vi MO PHAT TRIEN
DU LICH

1.2.1. Nhirng véan dé chung vé cong cu tai chinh vi mé

1.2.1.1. Khai niém cong cu tai chinh vi mé

Cong cu tai chinh 1a ¢éng cu dwoc Cac chii thé qudn |y vin
dung dé tac déng dén cac doi twong khac nhau nham thuc hién
nhitng muc tiéu Kinh é xa hgi gdn lién véi Cac chii thé do.

Cong cu tai chinh vi mo 1a hé théng cic cong cu tai chinh
nha nudc thuong sir dung dé thuc hién cac muc tiéu kinh t& xa hoi
n6i chung bao gém thué, chi ngan sach nha nudc, bao hiém, ty gia
héi doai, tin dung nha nudc.
1.2.1.2. CAc logi céng cu tai chinh vi mo

a) Cong cu chi ngan sach nha nuoc 7 '

Chi ngén sach nha nudce dwoc hiéu la viéc phdn phoi va sie
dung quy ngdn sdch nha nwée nham dam bdo thwc hién cdc chirc
nang, nhiém vu ciia nha nude theo nhitng nguyén tdc nhat dinh.

Chi NSNN gdm c¢6 chi thudng xuyén (chi hoat dong) va chi
khong thuong xuyén (chi dau tu phat trién).

Nguyén tic té chic chi NSNN duoc quy dinh gdm 6 nguyén
tac.

b, Cong cu thué
Thué la mot khodn chuyén giao thu nhdp bdt budc tir cdc cd
nhén va té chirc cho nha mede theo mire do va thoi gian dwege phdp

ludt an dinh nham phuc vu cho muc tiéu cong cong cua nha nuoc.
Thue gom c6 2 loai: thue tryc thu va thué gian thu.

¢) Cong cu tin dung nha nuoc
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Tin dung la biéu hién moi quan hé kinh té gdn lién véi qud
trinh tao ldp va sir dung quy tin dung nham muc dich thoa man nhu
cau vé von tam thoi ciia chii thé dé phuc vu hoat dong san xudt kinh
doanh theo nguyén tac hoan tra.

C6 nhiéu hinh thire tin dung. Can ct vao xac dinh trach
nhiém ciia chu thé tham gia tin dung c6 cac hinh thirc tin dung nhu:
tin dung nha nudc, tin dung ngan hang va tin dung thuong mai.

1.2.2. Nhirng 1y luin co ban vé sir dung cong cu tai chinh vi mé
dé phat trién du lich

1.2.2.1. Co ché tic dpng ciia cdc cong cu tai chinh vi mé dén sw
phit trién du lich.

Céac cong cu tai chinh vi mo c6 tac dong thiic diy hodc
han ché hoat dong kinh doanh du lich. Céan cha trong dén viéc phéi
hop céac cong cu tai chinh vi md, vi€c str dung cac cong cu tai chinh
vi mo khong dong bd, xung dot, trai ngugc nhau lam giai phap nay
lam triét tiéu hiéu qua cia giai phap kia s& giy ra ling phi ngudn
lIuc xa hoi.

 Sir dung cong cu thué

La mot cong cu tai chinh, thué c6 anh huong truc tiép dén
cac hoat dong kinh doanh ctia cac doanh nghiép du lich cling nhu cé
nhiing tac dong manh m& dén cung cau du lich. Viéc danh thué dung
dan va mién giam thué hop 1y gop phan ting mirc d6 khuyén khich
dbi v6i sy phat trién cua nganh du lich trén co s& ngudn thu tir cac
hoat dong du lich phai tao ra ngudn tich lily cho NSNN bén canh
viéc bu dip cac chi phi ddu tu cho linh vire nay. Nha nudc c6 thé tién

hanh cac bién phap wu dai vé thué qua nhiéu hinh thic: Thong qua



9

viéc quy dinh mikc thué sudt, théng qua cdc quy dinh lam giam thu
nhdp tinh thué, Thong qua ché dé mién giam thué.
< Sir dung cong cu chi NSNN

Chi NSNN 1a cong cu tai chinh vi m6 c6 tdc ddng manh nhat
dén phat trién du lich, trong pham vi dé tai tac gia dé& cap t6i céc
khoan chi NSNN dugc coi 1a cac khoan chi co ban thay ddi dién mao
cua nganh du lich, d6 1a: chi cho dau tu co sd ha tﬁng du lich; chi cho
dao tao nguén nhan lyc du lich; chi cho tuyén truyén quang ba, xuc

tién du lich.
*Str dung cong cu tin dung nha nwéc

Téac dong rd nhat cia TDNN la lam gia ting kha ning tiép
c4n ngudn von véi chi phi thap cho cac doanh nghiép du lich. TDNN
nén ap dung ddi voi cac dy an phat trién du lich mang lai hiéu qua
tong hop ca vé mit kinh té - x3 hoi va phai ¢6 tam nhin chién lugc
d6i véi cac du an dugc vay uu dai.
1.2.2.2. Cdc nhin té dnh hwong dén vigc si dung cdc cong cu tai
chinh vi mé phdt trién du lich.

- Céc nhan té khach quan bao gdm: Tinh hinh kinh té vi mo va
nhan thirc x4 hoi vé du lich

- Cé4c nhan t6 chi quan bao gdm: Céng tic xay dung chién luoc
phat trién nganh; cong tic quy hoach phat trién nganh; ngudn lyc
tai chinh dau tu cho phat trién du lich; trinh do, nang luc cua cac
doanh nghiép du lich

1.3. KINH NGHIEM VE SU DUNG CONG CU TAI CHINH Vi
MO PHAT TRIEN DU LICH O MOT SO QUOC GIA TREN
THE GIOI VA BAI HOC VAN DUNG POI VOI VIET NAM
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1.3.1. Kinh nghi¢m vé sir dung cic cong cu tai chinh vi mé phat
trién du lich & mdt s6 nwéc trén thé giéi
Luan 4n tham khao kinh nghiém ¢ mot s6 qudc gia nhu Malaisia,
Théi Lan, Singapore vé str dung cong cu tai chinh vi mo phat trién du

lich, tir d6 rut ra bai hoc van dung cho Viét Nam.

Chuwong 2
THU'C TRANG SU DUNG CONG CU TAI CHINH Vi MO

PHAT TRIEN DU LICH VIET NAM

2.1. THUC TRANG VE PHAT TRIEN DU LICH VIET NAM
2.1.1. Khai quat thye trang phat trién du lich Viét Nam giai doan
2011-2016
2.1.1.1. Co sé phdp Iy vé phat trién du lich Viét Nam

Ludn &n da dé cap dén hé thong céc chinh sach lién quan truc
tiép dén phét trién du lich tir thoi diém ra doi cua Luat du lich 1a nim
2005 dén nay, trong d6 Luat Du lich 1a co sé phap |y cao nhit va dau
an dic biét trong lich sir phét trién du lich Viét Nam phai ké dén
Nghi quyét 08-NQ/TW.

2.1.1.2. Téng quan vé nganh du lich Viét Nam

Luan an khai quat cac diém manh cta nganh du lich Viét Nam
bao gém: Su 6n dinh chinh tri va trat tu an toan xa hoi, tiém nang tai
nguyén du lich da dang, ngudn nhéan lyc ddi dao, chinh sach phat
trién du lich. Bén canh d6 con ton tai cac diém yéu vé quan 1y khai
thac tai nguyén du lich, vé co s& ha témg va co s& vat chét k¥ thuat du
lich, vé nguén nhan luc du lich ddc biét nhan luc chit luong cao, vé

von va cong nghé, vé quan 1y du lich va vai tro ctia nha nudc.
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2.1.1.3. Thuec trang phét trién du lich Viét Nam giai dogn 2011-2016

o Khach du lich:

Lugng khach du lich quéc té tir nam 2011 dén nam 2016 da
tang tor 6.014.000 luot 1€n 10.012.800 luot, nang ) lugng khach
trong c4 giai doan 14 hon 4 tri€u lugt. Luong khach ndi dia giai doan
2011 — 2016 tang trung binh 15%, cao gan gap doi toc do tang trung
binh khach qudc té.

< Két cau ha tdng vd co s6 vt chat ky thudt du lich

Ha t?mg du lich da duoc cai thién dang ké ;tuy nhién, co sé ha
tang du lich dwgc dau tu chua ddng bo, con chip va trong phét trién
ha tang 1am cho du lich chua thyuc sy dugc phat huy, chua thuan tién
tiép can cac diém dén, chwa dap tmg duoc céc yéu cau phat trién. Vé
co s& Vit chat ky thuat du lich, trong giai doan 2011-2016, dién mao
nganh du lich Viét Nam c6 sy thay doi cin ban véi nhitng tin hiéu
tich cuc tir cac co s6 luu tra du lich.

< Tong thu tir du lich va déng gép ciia du lich vao GDP todn
quoc

Trong giai doan 2011-2016, nganh du lich Viét Nam da lién
tuc ghi nhan sy ting truéng vé tong thu tir du lich voi murc ting
truong trung binh dat khoang 27,5%/nim. Tuy nhién, so v&i nhiéu
nganh khac thi dong gop cuia nganh du lich ddi voi sy phat trién kinh
té xa hoi cua Viét Nam chura thuc sy vurot troi.

% Phat trién san pham du lich

Viét Nam 1a mot trong cac qudc gia co hé théng san pham du
lich kha da dang va mang nhiéu loi thé. Tuy nhién, hé thong san

pham du lich con nghéo nan, don diéu, tring lip & nhitng lanh thd c6
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dic trung twong dong vé dia 1y, phan bd khong dong déu, chit luong
dich vu du lich chua cao, sirc canh tranh yéu.

< Phat trién ngu(;n nhdn lyc du lich

Trong giai doan nay, s6 lugng nhan lyc nganh du lich ting
truong kha nhanh, ting tir gan 1,5 triéu lao dong vao nam 2011 1én
t61 hon 1,8 triéu lao dong vao nam 2016 voi tdc do tang binh quén
mdi nam gan 5%. Luc lugng lao dong du lich tuy dong déo nhung ty
1€ duogc dao tao bai ban, chuyén nghiép con thép, hon nita chat lugng
ddo tao du lich van con nhiéu han ché nhat 1a chuyén moén, nghiép vu
chua dap tng yéu ciu ngay cang cao va da dang ciia hoat dong du
lich. Van dé phat trién nhan luc du lich, ddc biét 1a nhan lyc chat
luong cao dang 1a thach thire ddi véi du lich Viét Nam trude yéu cau
ctia tinh hinh méi. Cong tac dao tao ngudn nhan lyc nhin chung con
nhiéu han ché.

& Xiic tién, quang bd du lich

Cong tac xuc tién, quang ba du lich ting budc dugce ddi méi,

md rong vé quy md, pham vi hoat dong vai nhiéu chuong trinh, sy
kién duoc td chirc & trong nudc va ngoai nudce. Tuy nhién, hoat dong
xuc tién quang ba du lich chua mang lai hiéu qua cao, con manh
man, dan trai, chua di sdu vao cac thj truong trong tdm va day dugc

xem nhur 14 diém nghén cta nganh du lich Viét Nam hién nay.

2.1.2. Panh gia chung thye trang phat trién du lich Viét Nam giai
doan 2011-2016
Luan 4n da chi ra cac két qua dat duoc ciing nhu cac han ché

vé thuc trang phat trién du lich Viét Nam giai doan 2011-2016.
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2.2. THU'C TRANG SU DUNG CONG CU TAI CHINH Vi MO
PHAT TRIEN DU LICH VIET NAM
2.2.1. Thye trang sir dung cong cu thué thic diy phat trién du lich
Viét Nam

Qua cac cong cu thué, thiy rang hé thong van ban phap luat
hién hanh da c6 nhitng uu dai nhat dinh vé mat chinh sach thué tao
diéu kién thuan loi cho hoat dong kinh doanh du lich, thé hién qua
cac luat thué gia tri gia ting, thué thu nhap doanh nghiép, thué xudt
nhap khau...Tuy nhién, cdc doanh nghiép du lich ciing gip nhiing tro
ngai nhit dinh do chinh sach thué nhu thué st dung dat phi nong

nghiép...
2.2.2. Thuyec trang sir dung cong cu chi NSNN phat trién du lich

Viét Nam

Chi ti€u chung ctia Chinh phu cho du lich tang tor 2.054,4 ty
dong nam 2011 1én t6i 3.751,8 ty dong nam 2016 cho thdy nganh du
lich nudc nha ngay cang nhan dugc sy quan tdm dau tu tir phia Nha
nude. Chi NSNN cho du lich déu ting qua cic nim, mirc ting trung
binh dat 13%/nam. Ludn an tim hiéu cu thé vé cac khoan chi riéng
cho cac linh vuc nhu: co sé ha téng du lich, ngu@)n nhan luc du lich,
xuc tién quang ba du lich — ba linh vuc dugc xem nhu cdt 161 nhét
cua nganh du lich dé c6 duoc buc tranh 13 nét hon vé thuc trang dau
tu ctia Nha nude cho phat trién du lich trong giai doan vira qua.
2.2.2.1. Chi NSNN cho dau tw co s6 ha tang du lich

Trong viéc phat trién ha tang thi von ngan sach dang duogc

coi la kénh chu dao. Nguf”m vbn hd tro dau tu phat trién CSHTDL
trong giai doan 2011-2015 1a 3.406,41 ty dong, riéng nim 2013
ngudn von nay da giam di dang ké 342,591 ty dong (giam khoang
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40% so voi nam trude). Viée chi NSNN cho dau tu co so ha ting du
lich nhin chung da phat huy hiéu qua nhét dinh, tuy nhién van con
tdn tai nhiéu han ché.

2.2.2.2. Chi NSNN cho dao tao nguén nhén luc du lich

Chi NSNN cho cac co sé dao tao du lich tryc thuoc Bo VHTTDL
giai doan 2011-2016: Chi su nghiép ting tir gan 62 ty dong vao nim
2011 1én hon 73 ty dong vao ndm 2016, binh quén ca giai doan chiém
khoang 65%, con lai 14 chi dau tu phat trién. Nhu vdy, quan diém chi
NSNN vén 1a danh cho chi thuong xuyén chir khong phai chi dau tu,
phat trién. Cac co so dao tao du lich cong 1ap con ton tai nhiéu bat cap do
ngudn kinh phi tir ngan sach nha nudc cip cho cac truong con han hep,
dinh murc thap va cham sira dbi, bd sung.
2.2.2.3. Chi NSNN cho qudng bd, xiic tién du lich

Chién luoc xtc tién, quang ba vé du lich ctia nudc ta trong giai
doan qua da dugc chu trong hon tuy nhién kinh phi hang ndm con
thip, hién nay toan bd ngin sach hang nim dé tiép thi du lich chi 1a
khoang 2 triéu USD. Kinh phi danh cho xtc tién quang ba qua nho
bé lai sir dung phan tan, thiéu cong hudng giita ngudn ngan sach va

ngudn luc cta doanh nghiép, cong dong.
2.2.3. Thue trang sir dung cong cu tin dung nha nuwéc hd trg phat

trién du lich Viét Nam

Hién nay, tin dung dau tu cua Nha nudc danh cho phét trién
du lich chi tap trung vao cac vung khé khan, dac biét kho khan. Cac
du 4n danh cho du lich chu yéu tip trung & cac ving co dia thé phat
trién du lich nhu: Quang Binh, Thira Thién Hué, Khanh Hoa, Phu
Qudc- Kién Giang, Can Tho...
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2.3. PANH GIA VE THUC TRANG SU DUNG CAC CONG CU
TAI CHINH Vi MO PHAT TRIEN DU LICH VIET NAM
2.3.1. Két qua dat dwoc
2.3.2. Han ché va nguyén nhén
- Vé céng cu chi NSNN cho phit trién du lich

Mot 14, chi NSNN cho phat trién du lich con thap

Hai 14, viéc phan bd NSNN cho phat trién du lich con nhiéu
bét cap
- Vé céng cu thué thiic diy phdt trién du lich

Mot 1a, viée trién khai cac uu dai thué con nhiéu bat cap

Hai 13, hién nay con thiéu nhimng chinh sach thué thiét thuc co
tac dung thuc diy phat trién du lich

Ba 13, cic quy dinh vé& quan 1y thué va tha tyc hanh chinh vé
thué con gy tré ngai cho cac doanh nghiép du lich
- Vé cong cu tin dung nha nwde hé tro phdt trién du lich: Hién nay
chwa c6 co ché chinh sach vu di tin dung riéng cho nganh du lich.

Nguyén nhan

«» Nguyén nhan khach quan bao gém: Thi truong thé gisi bién
dong kho ludng va tinh hinh kinh té - x3 hoi trong nudc gip nhiéu
kho khan.

o Nguyén nhdn chii quan bao gom: Thé ché, chinh sach phat trién
du lich chua dap ung yéu cdu phat trién; cong tac quy hoach, ké
hoach va dau tu phat trién du lich con nhiéu han ché; thiéu cac chinh
sach dic thu tao thuan loi thu hat dau tu du lich; sy phéi két hop lién
nganh, dia phuong con thiéu sy gin két chit chg; nang luc cia cac
doanh nghiép du lich con yéu kém; nhén thirc xa hoi vé du lich tuy

c¢6 chuyén bién nhung van chua day du va thiéu nhat quan.
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Chuwong 3
GIAI PHAP HOAN THIEN SU DUNG CONG CU TAI CHIiNH
Vi MO PHAT TRIEN DU LICH VIET NAM TRONG THOI
GIAN TOI
3.1. PINH HUONG PHAT TRIEN DU LICH VIET NAM DPEN
NAM 2030
3.1.1. Co hdi va thach thirc di véi phat trién du lich Viét Nam
trong thoi gian téi
3.1.1.1. Co hji

- Pang va Nha nudc c6 sy quan tm chii trong phat trién du lich.

- Tiém ning vé tai nguyén du lich ty nhién va nhan vian phong phu.

- Khung phép 1y va cac chuan myc vé du lich va lién quan budc dau
duoc hinh thanh.

- Lyc lugng lao dong tré, dbi dao, can cii, thong minh, linh hoat.

- Co s& ha tang kinh té xa hoi dugc cai thién, ngudn lyc ting truong
kinh té nang cao kha ning huy dong dau tu ciia Nha nudc va khu vuc
tu nhan.

- boi séng, thu nhép va diéu kién lam viéc cta nhan dan dugc cai

thién va nang cao.
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3.1.1.2. Thach thirc

- Thi trudng thé gidi bién dong khé luong, tac dong manh toi quy
md, tinh chat cua thi truong giri khach dén Viét Nam.

- Nang luc canh tranh ciia nganh Du lich con non yéu.

- Nhan thirc, kién thirc quan 1y va phat trién du lich chua dép Gmg yéu
cau; co ché, chinh sach quan 1y con bat cap; vai tro va nang luc cua
khdi tu nhan, hoi nghé nghiép chua dugc phat huy ding muc; hé
thdng van ban quy pham phap luat chua thong nhat.

3.1.2. Pinh huwéng va muc tiéu phat trién du lich Viét Nam trong

thoi gian téi

3.1.2.1. Dinh hwéng phdt trién du lich

Bao gom: phat triéen du lich tr¢ thanh nganh kinh t€ mi
nhon, déng gop quan trong vao su thinh vuong qudc gia; phat trién
du lich theo huéng ning dong, thich tng nhanh va chu trong phat
trién theo chiéu sau, dam bao chat lugng va hiéu qua; phat trién du
lich theo hudng bén vimng; diy manh xa hoi hoa trong hoat dong du
lich, huy dong moi ngudn luc ca trong va ngoai nudc dau tu phat
trién du lich

3.1.2.2. Muc tiéu phat trién du lich

@,

% Muc tiéu tong qudt

Du lich co ban tré thanh nganh kinh té mili nhon, hé théng co
s& vat chat ky thuit twong dbi déng bo, hién dai, san phém du lich
chét luong cao, da dang, c6 thuong hi€u, than thién voi moi truong

dua Viét Nam tro thanh diém dén c6 dang cap trong khu vuc.
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R/

% Muc tiéu cu thé: Gdom cac muc tiéu vé kinh té, xa hoi
va mdi truong.

3.2. CAC QUAN PIEM CAN QUAN TRIET TRONG VIEC
HOAN THIEN SU DUNG CAC CONG CU TAI CHINH Vi MO
PE PHAT TRIEN DU LICH VIET NAM

3.2.1. Phai phu hop véi cac cam két hoi nhap kinh té qudc té.

3.2.2. Phai dam bao cho nganh du lich dong thoi thuc hién tot ca muc
tiéu kinh t& va muc tiéu van hoa — chinh trj - xa hoi.

3.2.3. Phai tap trung ngudn lyc dé dam bao thuc hién duoc cic hoat
dong dugc uu tién va cac hoat dong duogc khuyén khich.

3.3. GIAI PHAP HOAN THIEN SU DUNG CAC CONG CU
TAI CHINH Vi MO PHAT TRIEN DU LICH VIET NAM

3.3.1. Hoan thién céng cu thué
3.3.1.1. Sita doi nhitng diém bdt hop 1y trong cdc chinh sach thué
gdy tro ngai dén hoat dong kinh doanh du lich.

#Thué sir dung dit phi néng nghiép

Déi véi cac du an dau tu co s¢ luu trd, khu du lich c6 sir
dung nhiéu dién tich cho khéng gian canh quan, can cho phép tinh
thué sir dung dat phi ndng nghiép ddi voi phan dién tich 1a cong vién,
khu vuc wvui choi, duong di trong khach san, resort véi mirc 30%
thué tinh cho dat xay dung.

*Thué nhip khiu

Xem xét giam thué suit thué nhép khau mot sb luong nhét
dinh phuong tién van chuyén khach du lich cao cip ma Viét Nam

chua san xuat dugc hodc san xuat dugc nhung gia thanh qua cao.



19
3.3.1.2. Hoan thién va bo sung mot sé ndi dung trong chinh sdch e
ddi thué dé thiic day phat trién du lich

< Thué GTGT
- P& xuit ban hanh co ché cho phép giam 30% dén 50% thué GTGT
trong truong hop Tong cuc du lich tién hanh chién dich giam gia tour
du lich cho khach nudc ngoai nham kich cau du lich.

- Duy tri va quang ba sau rong viéc hoan thué GTGT khi xuét canh
theo huéng nhanh gon, don gian hon.

- Pbi véi cac doanh nghiép 1ir hanh don khach du lich quéc té vao
Viét Nam (inbound) can duoc hudng céac ché do wu dai khuyén khich
xuat khau.

#Thué nhdp khiu

- Véi céc trang thiét bi, phuwong tién van tai chuyén dung can
thiét dé phat trién du lich cao cip ma trong nudc chua san xuit duoc
...can xem xét dé c6 nhimg quy dinh wu dii vé thué nhap khau.

- Bdi vé6i cac co so dao tao nhan luc du lich, nha nude can
xem xét thuc hién mién giam thué nhép khau d6i véi cac thiét bi,
may moc, dung cu thi nghiém va hoc liéu phuc vu dao tao, huén
luyén ma trong nuéc khong san xuét dugc.

o Thué sir dung dit phi néng nghiép

Dé thuc day viée phat trién san phdm du lich, can xem xét ¢6
chinh sach mién giam thué sir dung dat d6i véi dau tu phat trién cac
khu du lich tai cac dia ban trong diém, dic biét 1a cac khu du lich
duoc hinh thanh ¢ cac vung chua dugc khai pha.

#*Thué thu nhip doanh nghiép
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Thi nhdt la, hoan thién cdc quy dinh vé wu ddi thué TNDN dé
khuyén khich cdc t6 chire, cG nhén bé von dau tw vao nganh du lich;
ndng cao vai tro déng lyc ciia cic DNDL trong tién trinh thic ddy
du lich phat trién.

- Xay dyng chinh sach wu dai thué TNDN ddi véi cac khu du lich
moi, con nhiéu kho khin vé diéu kién ha ting nhung duoc xac dinh
1a khu du lich quéc gia, c6 tiém ning to 16n dé phat trién du lich.

- Mién thué TNDN trong vong 3 niam dbi véi cac doanh nghiép du
lich thanh 18p méi tai cac dia ban KTXH kho khan va trong vong 5
nam tai cac dia ban KTXH dac biét kho khan.

- Nha nuéc xem xét giam thué thu nhap doanh nghiép cho cac don vi
dang thuc hién chuong trinh khuyén mai kich cau.

- Pbi véi cac co sé dao tao nhan luc du lich can thuc hién nhitng vu

d3i vé thué thu nhap doanh nghiép.

Thit hai la, b6 sung cdc quy dinh lam giam thu nhdp tinh thué
TNDN, gép phan ting cuong ndng lwc tdi chinh cho cdc doanh
nghiép du lich.

- Bé kich cau tiéu dung thong qua du lich néi dia, cac doanh nghiép
khi t6 chirc di du lich, nghi mat trong nuéc cho ngudi lao dong cua
don vi do6 thi dugc phép hach toan toan bo khoan tién d6 vao chi phi
dugc trir khi xac dinh thué thu nhap doanh nghiép phai nop.

- Pé nang cao tinh hidu qua ciia cong tac xiic tién, quang ba du lich,
cic khoan dong gop clia doanh nghiép du lich vao Quy hd trg xic
tién du lich cAn dugc xem 14 chi phi hop 1y, hop 1& dé khau trir thué
thu nhap doanh nghiép.
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- Tang muic trich 1ap Quy phat trién khoa hoc cong nghé trong

doanh nghiép du lich dé thuc ddy manh mé& hoat dong nghién ciru doi
moéi cong nghé va khuyén khich nhitng d6i méi dot pha vé san pham
du lich.

#Thué tiéu thu dic bi¢t

Nha nude can cd diéu chinh trong chinh sach thué TTDB
nham thuc ddy hoat dong kinh doanh casino nham da dang hoa hinh
thirc vui choi giai tri gép phan thu hat khach du lich.
3.3.1.3. Cdi cdch hé théng thué theo huwéng don gian va ndng cao

hiéu qua thyc thi
3.3.2. Hoan thién c6ng cu chi NSNN

Quan diém Phan b6 Ngan sach cho nganh du lich phu thudc
vao tam quan trong cta nganh ddi voi nén kinh té qubc gia hay phu

thudc vao chién luge phat trién kinh té - xa hoi cia modi quoc gia.

Giai doan t6i 1a giai doan Chinh phu cin c6 nhiing dong thai
manh mé& nhim nd luc dua du lich thanh nganh kinh té mii nhon,
theo d6 can xac dinh 16 trinh ting chi hop 1y hd tro cho céc linh vuc
then chdt dé thao g& cac diém nghén trudc khi bit pha dé phat trién.
Cu thé véi cac khoan chi cho ha tﬁng du lich, cho xutc tién, quang ba
du lich va cho nguén nhan lyc du lich. Giai phap quan trong la hinh
thanh Quy phat trién du lich dé trién khai hoat déng du lich mot cach
cha dong, chuyén nghiép. Bén canh d6, can ting cuong cong tac
kiém tra, thanh tra, kiém toan, giam sat ddi voi ngudn von tir phia
Nha nuéc nhim ngan chin tinh trang chi dan trai, gay that thoat va

lang phi nguén lyc dau tu.
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3.3.2. Hoan thién céng cu tin dung nha nwéc

- Tin dyng dau tu phat trién: Can dua du lich vao trong Danh muyc dy
an vay von dau tu Nha nuée, hay néi cach khac can dua mot sb dy an

du lich vao dién khuyén khich dau tu dic biét.

- V& ngudn vén ODA duoc thuc hién qua VDB: Ting cudng huy
dong ngudn vén ODA thong qua vay wu ddi nude ngoai cho cac
chuong trinh phat trién du lich, theo d6 xay dung co ché chinh sach
dé vay lai ODA gop phan tao tiém lyc tai chinh da manh cho cac
doanh nghiép du lich sén sang dau tu vao cac dy an 16n thay d6i dién
mao du lich Viét Nam.
3.4. PIEU KIEN THU'C HIEN CAC GIAI PHAP

Diéu kién thyc hién giai phap tir phia Chinh phu va cac Bo
nganh lién quan va vé phia cac doanh nghiép du lich, trong dé cac
doanh nghiép du lich dugc xac dinh la yéu td trung tam, 1a lyc lugng
quyét dinh dé phat trién nganh du lich, ngoai ra cin c6 cac chinh

sach khuyén khich cong ddng dan cu lam du lich.
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KET LUAN

Trén co sé tong hop cac phuwong phap nghién ciru, ludn an
tién sy voi dé tai “Sir dung cong cu tai chinh vi mé phat trién du lich
Viét Nam” hy vong da hoan thanh nhiing van d¢ sau:

1)Vé mat 1y luan: Ludn 4n da hé théng hoa va phat trién
nhiing 1y ludn co ban vé phat trién du lich, st dung cac cong cu tai
chinh vi mé phat trién du lich Viét Nam trong thoi gian t6i. Khao
ctru, tham khéo kinh nghiém sir dung céc cong cu tai chinh vi mé cho
phét trién du lich ctia mot sd nue trén thé giGi va rit ra bai hoc kinh
nghiém van dung cho Viét Nam.

2)Vé mit thyc tién: Luan an di khai quat vé nganh du lich
Viét Nam, khai quat va danh gia thyc trang phat trién du lich Viét
Nam tir naim 2011 dén nam 2016. T4p trung phén tich thyc trang sir
dung cac cong cu tai chinh vi mé phat trién du lich Viét Nam trong
giai doan trén, danh gia thyc trang st dung cong cu thué, cong cu chi
ngan sach nha nudc va cong cu tin dung nha nudc cho phat trién du
lich, chi ra nhiing Kkét qua dat dugc, nhitng han ché con ton tai va
nguyén nhan ciia nhitng han ché do.

3) Dua trén co s& ly luan va phan tich tinh hinh thuc tién,
trén co sé nhimg dinh huéng vé phat trién du lich Viét Nam trong
thoi gian toi, dd dé xuit nhitng quan diém co ban can quan triét trong
viéc hoan thién st dung cac cong cu tai chinh vi mé phat trién du
lich Viét Nam. Céc giai phap nham hoan thién sir dung coéng cu tai
chinh vi mé nhdm phat trién du lich Viét Nam duogc dé xuat bao
gdm: giai phap hoan thién céng cu chi NSNN, cong cu thué va cong

cu tin dung nha nudc.
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