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RAO CAN VA GIAI PHAP PHAT TRIEN KHU VUC KINH TE
TU NHAN G VIET NAM

Ths. Lé Thi Hong Thay*

Qua hon 30 nédm déi méi, khu vuc kinh té tw nhan & Viét Nam da phat trién ca vé Iwong va chéat. Bén
nay, khu vuc kinh té tw nhan da réng khap moi nganh nghé ma phap luat khéng cam, trong d6 c¢é nhirng
nganh céng nghé cao, ndng suat cao du van con rat it. Khu vwee kinh té nay déng gép tich cwe giai quyét
cdc van dé kinh té - xa héi ctia dat nwérc. Vai tro cda kinh té tw nhan ngay cang dwoc khang dinh va thira
nhéan. Tuy nhién, sw phat trién cta khu vuc kinh té tw nhan & Viét Nam van dang phai déi mét véi nhiéu
rao can, khién cho khu vwc nay chwa phat huy hét dwoc tiém ndng cia minh dé thwe sw déng vai tro la
“déng Iwec quan trong ctia nén kinh té”, ciing nhw dang phai déi mat véi nhiéu théch thire I6n trong boi
canh phét trién méi ca trong nwéc va quéc té. Bai viét phan tich nhitng ddc diém phat trién co’ ban cua
khu vure kinh té tw nhan & Viét Nam, nhieng rao can ma khu vuwe nay dang phai déi mat va dé xuat mét sé
giai phdp nham thic day sw phét trién cda khu vwec nay trong thoi gian toi.

« Tir khéa: doanh nghiép, kinh té tw nhan, réo can phét trién.

1. Nhimg dic diém phat trién khu vue kinh té
Over more than 30 years of innovation, the tw nhin ¢ Viét Nam

private sector in Vietnam has developed both 1.1. Khu vuc c6 s6 lwong doanh nghigp lén va
in quantity and quality. Now, the private sector da dang vé logi hinh, the dj ting truéng nhanh

has been widespread in all industries that are Y SR Sy fe 2 ga P
nhwng thiéu bén vitng voi ty I¢ phd sdan va ngun
not banned by the law, including high-tech and gA s wiep SUng
hoat dong cao

high-productivity industries, thougj still few. The

private sector positively contributes to solving ) Ve so lugng, theo so li¢u thong ké nam 2017,
the country’s issues. The role of private economy sO0 doanh nghiép thanh 1ap méi dat mirc ky luc
is increasingly confirmed and acknowledged. 126.859 doanh nghiép, tang 15,2% so v&i nim
However, the development of the private sector 2016 (so v&i binh quan ting 10,4% sb doanh
in Vietnam is still facing many barriers, making nghi¢p giai doan 2010-2016), trong tong 5O
this region unable to fully realize its potential 561.964 doanh nghiép Viét Nam dang hoat dong
fo really act as “a dynamic important forces of tinh dén thoi diém 31/12/2017. Trong khi d6 so

the economy” as well as facing many major
challenges in the new development context

both domestically and internationally. This paper
analyzes the basic development characteristics
of the private sector in Vietnam, the barriers

doanh nghiép tam nging hoat dong la 60.533 DN,
giam 20% so v&i nam trude. S6 doanh nghiép
hoan tat thu tuc giai thé trong ndm 1a 12.133 DN,
giam 2,9% so v6i nam 2016.

that region is facing and proposes a number of Vé logi hinh s¢ hitu

solutions to promote the development of this Khu vue kinh té tr nhan & Viét Nam kha da dang
region on next time. vé loai hinh doanh nghi¢p tir doanh nghiép ngoai
- Keywords: enterprises, private economy, quoc doanh (doanh nghiép tu nhan, cong ty hop danh;
development barriers. cong ty trach nhiém hitu han tu nhén, cong ty 6 phan

VL tu nhan va cong ty ¢6 phan c6 von nha nudc voi 50%
vbn diéu 18 tré xudng), toi cac ho kinh doanh ca thé
(ho kinh doanh cé thé phi néng nghiép va ho nong,
Ngay nhan péi: 5/8/2019 1am nghiép va thiy san).
Ngay chuyén phan bién: 7/8/2019
Ngay nhéan phan bién: 15/8/2019
Ngay chap nhan dang: 22/8/2019

- Quy md doanh nghiép con rat nho (xét theo cac
tiéu chi von va lao dong) so véi khu vuc DN khac.

Déi voi doanh nghiép ngoai quic doanh, sb liu
dugc cong bo boi BO Ké hoach va bau tw 2017
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Tap chi nghién ciu Tai chinh ké toan @



TAI CHINH Vi MO

( S6°09 (194) - 2019)

cho thiy co t6i 98,2% doanh nghiép dang hoat
dong tai Viét Nam la cac doanh nghiép nho va vira
(DNNVV)'. S6 lidu ciing cho thiy tuyét dai da sb cac
doanh nghiép ngoai nha nudc (DNNNN) c6 quy mo
nho va siéu nho (Bo Ké hoach va Pau tu, 2017).

Déi véi cac ho kinh doanh cé thé phi ndng nghiép,
qui md lao dong clia cac ho kinh doanh nay ciing rat
thap. Tinh binh quan chung ndm 2015 c6 gan 1,68
lao dong lam viéc trong 1 co sé. S6 von kinh doanh
binh quéan 1a 150,6 triéu dong/co so trong d6 gia tri
tai san ¢ dinh 13 90,4 triéu dong/co s va diéu do thé
hién su han ché trong déu tu cho san xuét kinh doanh
(SXKD) ctia cac co s& ca thé.

1.2. Higu qud hoat dpng chwa cao, ning sudt lao
dpng thdp nhung cé tiem nang dat dwoc higu qua
cao hon néu dat dwoc quy mé hop Iy va cé dwoc moi
truong hoat dong kinh doanh phu hop

Tinh toan tir sé liéu ctia Téng cuc Thong ké
(Tong cuc Thong ké, 2016b) cho thay ning suat lao
dong (NSLD) cta khu vyc kinh té tu nhéan (bao gém
ca doanh nghiép va ho ca thé) dat muc thip nhat
so voi cac khu vue kinh té khac. Cu thé, trong cac
khu vyc kinh té, NSLD ciia cac doanh nghiép FDI
luén dan dau, nam 2015 dat 242.5 triéu déng (theo
gia hién hanh), gip 1,36 lan khu vyc kinh t& Nha
nuée (176,9 triéu dong) va 7.8 1an khu vuc kinh té
tu nhan (31,3 triéu dong). Tuy nhién, xu hudng ting
NSLD cua cac khu vuc kinh té cho thay, khoang
cach v& NSLD gitra khu vuc Nha nudc va kinh té
tu nhan véi khu vuc c¢6 von dau tu nude ngoai dang
dan thu hep lai nhung chdm hon ddi voi khu vuc
kinh té tu nhan.

1.3. Thiéu sw lién két giita cdc doanh nghiép
trong nwdc voi nhau, voi doanh nghi¢p FDI, kha
nang hgi nhdp quoc 1é thip (tham gia vao chuéi gid
tri 0 cong dogn thép hodc khéng tham gia) va it gin
két véi doi méi, sang tao

Két qua diéu tra d6i moi ky thuat cong nghé ciia
8.000 doanh nghiép nganh cong nghiép ché bién, ché
tao tir nam 2009-2013 cho thay chi c6 8% s6 doanh
nghiép c6 hoat dong nghién ctru dau tu doi méi k§
thuat cong nghé, trong d6 chii yéu tir cac doanh
nghiép 16n va vira, DNNNN chu yéu 14 quy mé nho,
gan nhu khong c¢6 diéu kién nghién ctru doi méi ki
thuat cong nghé. Didu d6 ciing dé 1y giai boi vén binh
quén 1 doanh nghi¢p ngoai nha nudc nam 2014 chi la
26 ty ddng, qua thap, khong du kha nang dau tu dbi
moi ki thuat cong nghé (Tong cuc Théng ké, 2015a).

! Nhitng doanh nghiép cé it hon 100 lao dong néu hoat dong trong
nganh thuong mai va dich vu, hodc it hon 300 lao dong néu hoat
dong 6 nganh khdc.

1.4. C6 dong gop lon cho nén kinh té vé tgo viéc
lam, vé ngdn sdch, vé ting truéng kinh té va gop
phin xéa déi giam nghéo nhung chuwa twong xirng
véi tiem néing

BDong gdp vdo gidi quyét viéc lam, trong qua
trinh d01 moi kinh t€ sy phat trlen manh mé cua
kinh t& tu nhan va kinh t& c6 von dau tu nudc
ngoai di gop phan to 16n vao giai quyét viéc
lam cho nguoi lao dong. Nam 2016, tinh chung
cho céc co s& san xuat kinh doanh thudc kinh té tur
nhan thu hat khoang hon 70% lyc lugng lao dong cta
nén kinh té, binh quan hang nam giai quyét viéc lam
cho trén 1 tri¢u lao dong.

Pong gép vdo tong san pham trong nude, voi
viéc thyc hién chu truong phat trién nén kinh té
nhiéu thanh phan, co cdu theo thanh phan kinh
t¢ nuéc ta dang bién doi theo hudng: ty trong
thanh phan kinh t¢ Nha nudc ngay cang giam;
ty trong thanh phén kinh té ngoai Nha nudc va thanh
phan kinh té c6 v6n dau tu nude ngoai ngdy cang ting.
Hién nay khu vuc kinh té tu nhén 13 Iyc luong dong
gop 16n nhat vao GDP véi ty 18 43,52% nam 2016,
trong d6 cac DNNVV dong gop khoang 49,67%.

Déng gép vao dau tw phdt trién, viéc thyc thi Luat
Doanh nghiép, Luat Pau tu méi va nhiing nd luc cai
thién moi truong kinh doanh da cé tdc dong manh
mé dén viéc huy dong cac nguén luc thudc khu vuc
kinh té tur nhan trong nudc vao dau tu phat trién. Nam
2016, dong gop cua khu vue kinh té tu nhan vao tong
von dau tu khoang 39%, va 49,24% d6i v6i DNNVV.
Diéu nay cho thdy quy mo ciia von dau tu ciia khu
vuc kinh té tu nhan dac biét 1a cac DNNVV ciing la
bo phan chiém ty trong 16n nhét trong tong von dau
tu toan xa hoi.

2. Céc rao cin doi véi sw phiat trién kinh té tu
nhan ¢ Viét Nam

2.1. Cic rao cin c6 lién quan dén khung phdp
lugit cho sw phit trién khu vuc kinh té tw nhéin

Viét Nam di sira d6i Hién phéap, ban hanh nhiéu
dao ludt tir cac bo luat dan sy, dén cac ludt Thuong
mai, Ngén hang, Dau tu nudc ngoai, Doanh nghiép. ..
Nhung cho dén nay, h¢ thong the ché va phap luat cua
Vi€t Nam theo yéu cau phat trién kinh té thi truong
va hoi nhap quéc t& van con chua hoan thién va day
du. Trong nhimng nim qua s lwong van ban phap
ludt ting nhanh trong khi chit luong cua nhiéu vin
ban chua dam bao; viéc 1dy y kién cong chung tuy co
dugc cai thién nhung chua thuc sy thay doi \& chat;
béan than nudc ta van thiéu mét co quan dau méi, cac
cong cu, tiéu chi kiém soat chat lugng van ban phap
ludt. Theo Bao céo Viét Nam 2035 (Ngan hang Thé
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gi6i, B6 Ké hoach va Dau tu, 2016), tré ngai 16n nhit
déi véi khu vyc kinh t€ tw nhan & Viét Nam van 1a
mdi truong phép ly Van chua thuc su hoan thién theo
nguyén tic phap quyén. Con nhiéu quy dinh chua rd
rang, thiéu nhat quan, phirc tap va chong chéo, dan t6i
tinh trang cac co quan thira hanh va cac doanh nghiép
lang tng trong viée chip hanh luat.

2.2. Cdc rao cin lién quan dén méi trwong diu
tw va kinh doanh

M6t la, rao can vé gia nhdp thi truong, quyén
tu do kinh doanh chua dugc ton trong déy du?; moi
truong kinh doanh chua thuc sy bao dam canh tranh
cong bz"mg, lanh manh; viéc gia nhap, hoat dong va
rit khoi thi trudng con nhiéu rao can. Mic du dang co
nhiéu céi thién trong nhiing nim gan diy nhung moéi
truong Kinh doanh Viét Nam van chua dat trung binh
ASEAN 4 vé diém sb va thir hang.

Hai la, rao can doi véi tiép cdn théng tin va nguon
lwee (von, dat dai). Doanh nghiép tu nhan c6 quy mo
nho thuong gap khé khin hon trong tiép can thong tin
so voi cac doanh nghi€p ngoai nha nudc voi quy md
16n. 3 Cdc doanh nghiép tu nhan cing luon gap phai
van dé khé khan trong tiép can dat dai va mat bang
cho san xudt kinh doanh. Mot ty 1¢ dang ké doanh
nghiép chua nhdn dugc gidy ching nhan quyén sir
dung dat*

2.3. Cdc rao cdn cé lién quan dén viéc thuc thi
cdc quy dinh doi véi hoat dong cua khu vuce kinh 1
tw nhdn

Mac du thoi gian qua, mot s6 BY, nganh da co
nhiing cai cach tich cuc vé cac quy dinh lién quan
nhu thanh 18p doanh nghiép, tiép can dién nang, thué,
hai quan, bao hiém xa hoi,... nhung thuc té cho thay
van con khoang cich 16n giita quy dinh va thyc thi
cac luat nay. Mot trong nhimg  vuéng mac bat cap
16n hién nay trong thé ché, phap luat gan véi hoat
dong kinh doanh ctia Doanh nghiép la vé quy dinh
quén 1y, kiém tra chuyén nganh con rat phién ha cho
doanh nghiép, thoi gian thyc hién cac thi tuc ndy van
con kéo dai, chi phi tuan thi ctia doanh nghiép tang
cao. Diéu nay dic biét da gay trd ngai cho cac doanh
nghié¢p tu nhan trong viéc dau tu, mo rdng céac hoat
dong san xudt, kinh doanh va 1am ting chi phi cua
2 Vi du viéc qudn ca phé “xin chao” da bi hinh sy héa quan hé kinh
doanh, di kém véi dé la nhitng biéu hién gy khé dé, ngan cdn quyén
dang ky kinh doanh va t6 chiic kinh doanh d6i véi chit doanh nghiép
ndy ctia cdc co quan chinh quyén dia phiiong.

* Trung binh, giai doan 2011-2015, chi c6 40% doanh nghiép tu
nhan siéu nhé tiép can dugc ngudn von ngan hang; ty 1é nay é doanh
nghiép tu nhan nhé la 62%, viia la 74% va 16n la 81%.

* Nam 2015, 54% doanh nghiép siéu nhé, 56% doanh nghiép nho va
71% doanh nghiép quy mo viia; con véi cdc doanh nghiép quy mé I6n
87% 6 gidy chiing nhdn quyén sit dung dat.

doanh nghiép®. Chinh vi cc van dé trén, cac chi sb
lién quan dén thé ché hd tro hoat dong hi€u qua cua
doanh nghiép trong Bao cdo moi truong kinh doanh
2017 cua Viét Nam khong nhimg khong tang ma con
¢6 xu hudng giam, cu thé 1a cac chi s Cap phép xay
dung va céc thu tuc lién quan, va Tlep can tin dung
(mdi chi sb giam 3 béc).

2.4. Cic rao cdn lién quan dén chi phi khong
chinh thirc

Viéc phai tra cac khoan chi phi khong chinh thirc
1a mot ganh nang 16n ma cac DNNNN phai d6i mit &
Viét Nam.® Gia tri cua cac khoan chi phi khong chinh
thirc so véi doanh thu cia cac DNNNN ciing twong
dbi 16n. Bén canh d6, mot ti 16 twong di 16n doanh
nghié€p nho, siéu nho (khoang 65%) va doanh nghi¢p
vira (62%) cho ring c6 “tinh trang nhiing nhidu khi
giai quyét thu tuc hanh chinh cho doanh nghiép”.

2.5. Cdc rdo cdn c6 lién quan dén sw bit binh
diing trong co ché chinh sdch doi véi khu vuc kinh
1é tw nhan trong twong quan so sinh véi khu vuc
kinh té Nha nwéc va khu vuc FDI

Céac doanh nghiép nha nudc van con dugc huong
nhiéu nhimg wu 4i tir Nha nuée. Nhimmg wu &i ny
tao ra nhiing méo mo thi truong, hau qua la ngué)n
lyc chua duge bd tri vao noi sir dung hi¢u qua nhat
Doanh nghiép nha nu6c, ngoai uu thé dugc cap von
tir ngan sach nha nudc, van dugc tao diéu kién thuan
loi hon nhiéu so v6i doanh nghiép tu nhén trong viée
tiép nhan cac nguon vay tlr cac to chc tin dung, ngén
hang; c6 wu thé 16n hon nhiéu trong viéc tiép can dat
dai va mat bang san xuét kinh doanh. Doanh nghiép
nha nuéc & cac linh vuc doc quyén nha nude nhu
dién, nudc, xang dau, dich vu cong ich thiét yéu, co
ché dinh gia chua theo co ché thi truong va tinh minh
bach trong co ché gia con thép, tao ra sy bat binh
dang voi cac doanh nghiép tw nhin muén tham gia
vao céc thi truong nay. Cac doanh nghiép nude ngoai
¢ Viét Nam cing duoc huong rat nhleu uu dai vé ca
yéu tb dau ra (uu dai thué quan) va yéu t6 dau vao
(wu dai vé dat dai, tiép can von, v.v...); chua c6 doanh

5 Mot vi du cu thé la theo mot doanh nghiép tu nhan nhdp khdu
mat hang bot mi, phu gia thuc phdm dé san xudt hang thity sin XK,
tong chi phi cho kiém tra chuyén nganh doi véi nhiing mdt hang nay
khodng 1 ty dong/nam, chiém 2- 3% gid thanh sén phdm. Bén canh
d6, cdc chi phi thii nghiém hiéu sudt nding lugng hang chuc triéu
dong/mat hang va hang tram triéu dong/l6 hang cé nhiéu mdt hang
chi phi van chuyén hang héa (c6 mdt hang B qudn 1y chuyén nganh
chi quy dinh duy nhdt 01 t6 chiic kiém dinh); chi phi luu kho, luu bai;
chi phi thoi gian thit nghiém (hang thdng) va thuc hién thil tuc dan
nhan ndng lugng va cdc chi phi co hoi khdc,...

¢62% doanh nghiép siéu nhé, 68% doanh nghiép nho thdy chi trd chi
phi khong chinh thiic la thudng xuyén. VGi cac doanh nghiép quy mo
viia va I6n, con s6 nay ldn lugt la 70% va 69%.
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nghiép tu nhan Viét Nam nao duoc hudng mirc mién
giam vuot nhitng vu dai nay’.

2.6. Céc rdo cdn lién quan dén bé mdy qudn Iy
nha nwéc doi véi khu viee tw nhin

Bo may quan ly nha nudc ddi véi hoat dong cia
khu vuc kinh t& tu nhan con nhiéu bét cap, chua
thuc sy hi¢u qua va nang vé co ché xin-cho. Theo
b6 chi s6 xép hang quan trj qudc gia cia Ngan hang
thé gidi, chi s6 Hidu qua chinh quyén ciia Viét Nam
du c6 su cai thién nhung van luon nam dudi diém
trung binh cua thé gigi. Xét vé téng thé, Viét Nam
van xép hang dudi mic trung binh cua thé gidi vé
nang luc quén tri qudc gia.

2.7. Cac rao cdn do nang luc ngi tai thti'p va
trong nhiéu truong hop, vin héa kinh doanh con
nhiéu bit cgp

Trong qua trinh phét trién, cic doanh nghiép
thudc khu vue kinh té tu nhan trong nudce ciing boc
16 nhiéu han ché 1a: cac doanh nghiép chu yéu co
quy md nhé va vira, nguén luc tai chinh, trinh do
trang bi k¥ thuat va nang lyc canh tranh thép kém;
nhiéu doanh nghiép ngoai nha nudc va ho tiéu chu,
ca thé thyc hién kinh doanh theo kiéu tinh huéng
ngén han, chua c6 tAm nhin, chién lugc kinh doanh
dai han; ¥ thire tu gidc chap hanh phap luat cia Nha
nude con han ché. Cac doanh nghiép ngoai nha
nudc chua c6 duge mot déi ngli doanh nhan 16n
manh; moi chi dugc phat trién manh trong nhitng
nim do6i méi vira qua, thiéu kinh nghiém trong
thuong trudng qudc té va chua duge dao tao co ban
vé quan 1y san xudt, kinh doanh. Pdng thoi, mot bo
phan doanh nhéan con han ché vé kién thire, sy am
hiéu phép lut va nang lyc kinh doanh, kinh nghiém
quén 1y, kha ning canh tranh va hoi nhap. Mot s6
doanh nhan con thiéu vin hoa kinh doanh va trach
nhiém véi xa hoi, vi loi ich cuc b, 1¢i ich nhém,
lam tang thém cac tiéu cuc xa hoi.

3. Giai phap nham x6a bé rao can va thiic day
sur phat trién ciia khu vue kinh té tw nhan

Thir nhdt, nhom giai phap thiét 1ap nén ting co
ban cho khu vue kinh té tw nhan
7 Cong ty TNHH Samsung Electronics Viét Nam (SEV) c6 von ddu tu
khodng 670 trigu USD, sdn xudt dién thoai di dong tai tinh Bdc Ninh
huéng thué thu nhdp doanh nghiép 10%, mién thué thu nhdp doanh
nghiép trong 4 ndm, gidm 50% so thué phdi nop trong 9 ndam tiép
theo. Tinh Bdc Ninh tiép tuc gidm 50% thué thu nhdp doanh nghiép
trong 3 nam sau d6 (wu dai vugt khung), gidi phéng mdt bang va
ddm bdo dién nuéc. Uu dai trén tiép tuc dugc dp dung cho dy dn ciia
Samsung tai Thdi Nguyén. Trong khi d6, Tap doan Viettel ciia Viét
Nam ciing dé xudt dugc hudng vu dai thué 10% cho thu nhdp tir san
xudt dién thoai nhung lai bi cdc co quan chiic ndng tii choi.

- Cﬁn tiép tuc déy manh qué trinh tai co cau nén
kinh té gin v6i d6i méi md hinh tang truong, nang
cao hiéu qua, sirc canh tranh ctia nén kinh té.

- Hoan thién thé ché phan bd ngudn luc dé cac
ngudn luc du’qc‘ huy dong va str dung c6 hiéu qua cao,
nhat 1a cac nguon lyc cua nha nuéc.

- Tao 1ap moi truong thyc sy binh dang, dd bo cac
rao can cho khu vuc kinh t€ tw nhan phat trién.

- Nang cao chit luong thé ché va quan tri ciia khu
vuec kinh té tu nhan.

- Xay dung va thyc hién chinh sach cong nghiép
qudc gia dat trong tdm vao phat trién kinh té tu nhan,
khuyén khich 4p dung cong nghé va nudi dudng doi
mai sang tao.

- Phat trién lfét ciu ha tang va ngudn nhan luc dé
néng cao tinh san sang v€ cong ngh¢ cho khu vyc tu
nhan, thiuc day khoi nghiép.

- Thiét lap nén quan tri quéc gia t6t, thuc hjén
chinh phti liém chinh, kién tao va phuc vu phat trién.

Thir hai, nhém giai phap doi vi timg nhém doi
tuong cta khu vuc kinh t€ tu nhan

Déi véi doanh nghiép 16n: Can ¢6 mot chinh sach
cong nghi€p phu hop voi vai tro kién tao, dinh hudng
ctia nha nudc dé tao moi truong cho viée hinh thanh
cac doanh nghi¢p tu nhén 16n hoat dong trong nhimg
nganh nghé mdi, cong nghé cao.

) DPbi véi DN NVV: Can thiét 1ap cac cum_lién
két nganh san xuat linh kién doi hoi quy mé dau tw
von vura phai va st dung cong ngh¢ ¢ mirc d trung
binh. Chinh phu va chinh quyén dia phuong can dinh
hudng, tép trung nguon luc hd trg xay dung cum lién
Kkét nganh... Phat huy vai tgo tich cuc cua cac hlep hoi
doanh nghiép trong viéc ho trg DNNVV phat trien.

Déi v6i nhém doanh nghi¢p trong nong nghiép
va néng thén: phai chuyén d6i mé hinh san xuét sang
néng nghiép quy mod 16n, dua vao doanh nghiép va
trang trai.
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