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1
MO DAU

1. Tinh cap thiét ciia dé tai lun an

Céc dia phuong déu can thiét vay ng dé dap img nhu ciu ngay cang gia ting
vé vén nham thyc hién cac muc tiéu phat trién KTXH tai dia phuong. bdi voi dia
phuong tham hut ngan sach, vay ng hd tro tinh trang mat can d6i ngan sach; doi
v6i dia phuong thang du ngan sach, duy tri mét muc ng nhét dinh s& dam bao su
hién dién cta dia phuong trén thi trudng von. Nhung song song do, vay no ludn
tiém an rui ro. Néu vay no nhiéu, co cdu no bat hop 1y, quan 1y va sir dung ngudn
von vay thiéu hiéu qua s& dan t6i kho khan trong diéu hanh ngan sach, tac dong
tiéu cuc dén an ninh tai chinh, anh huong dén su phat trién on dinh, an toan va
bén vitng.

Cung véi qua trinh cai cach nén tai chinh qudc gia, cong tac quan 1y no
CQDP da dat dugc nhiing két qua tich cuc. Tuy nhién, bén canh nhiing két qua dat
duoc, cong tac quan Iy ng CQPP van con ton tai mot sd bat cap, da va dang dbi
dién v6i khong it kho khin, thach thirc gitta khudén khd phap 1y va qué trinh to
chire thyc hién. Khoang céch giita quy dinh hién hanh va trién khai trong thyc té
veé 1ap ké hoach, t6 chtrc thuc hién va giam sat vay, trd nog CQDP da tao ra nhiing
khoang tréng can nghién ctru trén ca phuong dién 1y ludn va thyc tién dbi voi han
muc vay ng cua dia phuong, cac chi ti€u giam sat ng CQDPP, minh bach ng
CQPP, su phdi hop gifta cic co quan quan 1y no tai dja phuong, hé théng thong
tin quan 1y no CQDP,... dé tir d6 dé xuat cac giai phap cu thé nham han ché cac
bat cap, nang cao hiéu qua cong tac quan Iy ng CQDP. Bén canh d6, qua trinh hoi
nhap va phat trién cling dat ra yéu cau hoan thién quan Iy ng CQDP theo hudng
tiém can v6i thong 16 tot ctia qudc té va phi hop voi thuc té ciia Viét Nam.

Xuét phat tir yéu cau do, trén co so thuce tién quan Iy ng CQDP thoi gian qua
va vo1 muc ti€u hoan thién quan Iy ng CQDP thot gian téi, nghién ctru sinh da lya
chon dé tai luan an “Qudn Iy no chinh quyén dia phwong & Viét Nam” 1am
hudng nghién ctru cua minh.

2. Tong quan tinh hinh nghién ciru c¢6 lién quan dén dé tai luan an

2.1. Ldp ké hoach vay, trd ng' chinh quyén dia phuwong

Céc cong trinh 13 nguon tai liéu quan trong, gitp nghién ctru sinh ¢6 dinh
huéng vé mit 1y luén; cung cap co sé khoa hoc gitip nghién ctru sinh nhan dién
nhimg khé khin, vudng mic trong cong tac 1ap ké hoach vay, tra ng CQDP trén
ca phuong dién khudn kho phap 1y va to chirc thuc hién dé dua ra cac giai phap
cu thé, pht hop voéi 1y ludn va thyc tién vé quan 1y ng CQDP.



2.2. Té chirc thuc hign vay, trd ng chinh quyén dia phwong

Céc cong trinh cung cip cho nghién ctru sinh goc nhin téng thé khi tim
hiéu vé cac cong cu ng CQDP, so sanh nhimg diém mdi va cii trong quy dinh
phap 1y vé phat hanh trai phiéu CQDP, vay lai von vay ODA va vbn vay uu dai
nudc ngoai ... Pay 1a ngudn tai liéu quan trong, gitp nghién ciru sinh c6 thém co
s& 1y ludn va thyc tién khi tong hop, danh gia vé han mac vay no cia CQDP.

2.3. Gidm sdt vay, trd ng' chinh quyén dija phwong

Céc cong trinh nghién ciru da cung cip cho nghién ctru sinh goc nhin
khi nghién ctru vé giam sat va minh bach ng CQDP; trong do dé cap dén cac
quy dinh vé kiém soat vay no cia CQDP va kiém soat hanh chinh vé minh
bach ng CQDP...

2.4. Ddnh gid tong quan cdc nghién ciru cé lién quan dén dé tai lugn dn
va khodng trong nghién ciru cia ludn dn

Déi vé6i néi dung Idp ké hoach vay, tra no COPP, cac bao cao da tap trung
nghién ctru: Nhitng diém méi trong khuon khé phép 1y vay ng CQDP khi Luat
NSNN nam 2015 ban hanh; Lap ké hoach vay, tra ng CQDPP 5 ndm, 3 ndm va
hang nam theo Nghi dinh 93/2018/ND-CP; Han muc vay ng CQDPP tai cic van
ban phap luat; Uu diém vay ng CQDP.

Déi véi noi dung 16 chikc thuc hién vay, tra no COPP, cac nghién ctiru danh
gia riéng 1€ tirng cong cu vay ng cua CQDP.

Poi véi ndi dung gidm sat vay, tra ng COPP, céc tai liéu dd goi mé mot s6
van dé vé giam sat ng CQDP.

Co thé thdy, mot s6 khoang tréng can dugc nghién ciru, 1am rd nhu: Tinh
hinh du n¢ va nghia vu tra n¢ cua cac dia phuong nhu nao; Han muc vay ng theo
quy dinh hién tai c6 phu hop véi tinh hinh thirc té va nhu ciu cta dia phuong;
Nhitng khé khan, bat cap dia phuong ddi dién trong qua trinh 1ap ké hoach vay, tra
ng CQPP va t6 chirc thyc hién; Giam sat ng CQDP thong qua céc chi tiéu nao; SO
liéu, thong tin vé ng CQDP ¢6 minh bach, 16 rang; Su phdi hop gifta cac co quan
trong quan ly ng CQDPP?

3. Muc tiéu va nhiém vu nghién ciru ciia dé tai luan an

3.1. Muc tiéu nghién curu

Xay dung quan diém va cac giai phap hoan thién quan Iy ng CQDP &
Viét Nam.

3.2. Nhi¢m vu nghién ciru

Mot la, tong hop, hé théng hoa va phan tich 1am sang to nhimng van dé ly
luan vé quan 1y nog CQDP; Hai la, tong hop kinh nghiém qudc té vé quan 1y no
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CQDP va rit ra bai hoc kinh nghi¢ém vé quan Iy ng CQDP cho Viét Nam; Ba /a,
tong hop, phan tich, minh chimg, rat ra cac két ludn, nhan xét vé két qua dat duoc,
han ché va nguyén nhan cua han ché trong quan 1y ng CQDP & Viét Nam theo quy
trinh quan 1y no; Bén la, xay dung quan diém va cac giai phap hoan thién quan Iy
ng CQDP & Viét Nam c6 ludn ctr khoa hoc va thuc tién, co6 tinh kha thi cao phu
hop vé1 muc tiéu QLNC & Viét Nam.

4. Poi twong va pham vi nghién ciru

4.1. Péi twong nghién ciru

Péi twong nghién ctru cua luan an 13 nhitng van dé 1y luan va thuc tién vé
quan ly ng CQDP.

4.2. Pham vi nghién ciru

Pham vi vé ngi dung: luan an tap trung nghién ctru quan 1y ng CQPP dudi
goc d6 quy trinh quan 1y ng CQDP dit trong mdi tuong quan voi quan 1y cia cap
trung wong, gom lap ké hoach vay, t6 chirc thuc hién va gidm sat vay, tra no
CQPP. Luan an khéng nghién ciru vé: bén viing ng CQPP va ké toan, kiém toan
ng CQDP.

Pham vi vé khéng gian: Luan 4n tip trung nghién ctru quan 1y ng CQDP tai
63 tinh, thanh phé truc thudc trung wong ¢ Viét Nam.

Pham vi vé thoi gian: (i) Quan Iy ng CQDP & Viét Nam trong giai doan
2011 - 2020. (ii) Quan diém va giai phap hoan thién quan Iy no CQPP & Viét Nam
duogc nghién ctru 4p dung cho giai doan 2021 - 2025 va tim nhin dén nam 2030.

5. Phuwong phap nghién cau

Luan an st dung dong thoi cac phuong phap nghién ciru khoa hoc sau:
Phuong phép thu thap sd liéu; Phuong phép nghién ctru dinh tinh co ban; Phuong
phap phan loai va hé théng hoa Iy thuyét va phuong phap phan tich, tong hop.

6. Nhirng dong gop méi cia luan an

Vé Iy lugn: Tong luan va 1am sdu sac thém cac van dé lién quan dén quan 1y
no CQDP. Pic biét, luan an xay dung 08 chi s6 giam sat quy md no, co cau Ny va
kha nang tra no cua CQDP; 12 chi s6 danh gia hiéu qua quan 1y ng CQDP.

Vé theee tién: Luan an phan tich va 1am rd nhiing van dé vé thuc trang quan
Iy no CQDP & Viét Nam trong giai doan 2011 - 2020, tir d6 chi ra nhitng két qua,
han ché va nguyén nhan cua nhitng han ché trong quan 1y ng CQDP. Luan an dé
ra bon nhom giai phap nhim hoan thién quan Iy ng CQDP & Viét Nam va dé xuat
kién nghi vé muc tran doi véi du no va nghia vu tra no cuia CQDP.

7. Két cau caa luan an

Ngoai phan m¢ dau va két luan, ndi dung chinh ctia luan an duoc chia thanh
3 chuong.
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Chuong 1
LY LUAN CHUNG VE QUAN LY NOQ
CHINH QUYEN PIA PHUONG

1.1. NQ CHINH QUYEN PIA PHUONG

1.1.1. Khai niém, diic diém, vai tro cia ng chinh quyén dia phwong

1.1.1.1. Khdi nigm ng chinh quyén dia phuwong

“Nor COPP la mét cau phan ciia no cong, phat sinh do COPP cdp tinh vay
dé bu ddp béi chi ngan sach cho dau tw phat trién cia dia phwong va thanh todn
cdc khodn tra ng goc cia dia phwong”.

1.1.1.2. Pdc diém ciia ng' chinh quyén dja phwong

Thi# nhdt, no chinh quyén dia phuong 13 mot cdu phan cia no cong.

Thit hai, ng chinh quyén dia phuong c6 diém tuong dong vai ng cong.

Thit ba, no chinh quyén dia phuong phu thudc vao cac quy dinh do chinh
quyén trung wong dit ra.

1.1.1.3. Vai tro cia ng chinh quyén dia phuong

Thir nhat, ng chinh quyén dia phuong hd trg tinh trang mat can d6i ngan
sach dia phuong.

Thit hai, ng chinh quyén dia phuong goép phan thiic day ting truong kinh té
dia phuong.

Thir ba, ng chinh quyén dia phuwong dam bao cong bang giita cac thé hé.

1.1.2. Phén loai ng chinh quyén dia phwong

1.1.2.1. Phén loai no chinh quyén dia phwong theo nguon goc dia Iy

No trong nuodc: la cac khoan ng béng noi t¢ va ngoai t¢ vay tur cac bén
cu tru.

No ngoai nuoc: 1a cac khoan ng bé‘mg ngoai t¢ va ndi t€ vay tur cac bén phi
cu tra (theo nguyén tic cu tra); 1a cac khoan ng bang ngoai té vay tir cic bén cu
tr va bén phi cu tra (theo nguyén tic dong tién).

1.1.2.2. Phén loai ng' chinh quyén dia phwong theo hinh thirc huy
déng vén

Theo hinh thirc huy dong von, ng CQDP duoc chia thanh no tir thoa thuan
vay truc tiép va ng tir phat hanh cong cu no.

No tir thod thudn vay truec tiép: 13 cac khoan no duogc ky giita CQDP vi to
chire cho vay thong qua hop dong vay.

No tir phat hanh cong cu no~ 1a cac khoan ng CQDBP phat hanh cac cong cu
no (trai phiéu, tin phiéu) trén thi truong von dé huy dong vén.
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1.1.2.3. Phén logi ng chinh quyén dia phwong theo lii sudt

Theo 14i suat, ng CQDP duoc phan thanh ng c6 1di suat ¢d dinh va ng c6 1ai
suét tha noi.

1.1.2.4. Phdn logi ng’ chinh quyén dija phuwong theo ky han

Theo ky han, ng CQDP gém no ngén han va ng trung dai han.

1.1.3. Cac yéu t6 anh hwéng dén no chinh quyén dia phwong

C6 rat nhiéu yéu t6 anh huong dén ng CQDP néi riéng va ng cong ndi
chung. Bé phan tich cac yéu td tac dong dén du ng cia mot qudc gia, IMF dua ra
cong thirc xac dinh d6i v6i nén kinh té dong va nén kinh té mo.

Déi véi nén kinh té déng (khong co yéu td vay no nudc ngoai):

Oug = (L + i%1)d"% - pbess
Doi véi nén kinh té mé (cd yéu to vay ng nude ngoai):
dis1 = €4/ et*(1+ift+1)*dft+(l + idt+1)dt - Pbes1 + Ota

Vé ban chit, xét trén goc do di vay dé bu ddp tham hut ngan sach, CQDP 1a
mdt chii thé c6 tinh chat tuong dong voi CQTW. Do d6, qua céc cong thirc phan
tich & trén, c6 thé nhan dinh cac nhom yéu t6 chinh tac dong 1én muc du ng
CQPP gom:

Thir nhdt, nhém yéu t6 vé& von (nhu cau vay von, han mirc vay, bdi chi co s,
chi phi vay ng c6 tinh dén mét sb yéu t6 rang budc cua khoan vay,...).

Thir hai, nhom yéu t6 vé str dung von va thi truong vén (Cac chi tiéu kinh té
vi md, chinh sach kinh té vi mo, méi trudng dau tu kinh doanh,...).

Thir ba, nhom yéu t6 vé quan 1y (quy dinh phap 1y, tha tuc hanh chinh, quy
trinh quan 1y, chién lugc, chuong trinh, ké hoach no, co ché phan cap ngan séch,
hé thong thong tin bao c4o, chirc ning, nhiém vy clia cic co quan quéan 1y no,..).

Thir fur, nthom yéu tb vé ning luc cia CQDP (hiéu qua quan tri va hanh chinh
cong; niang luc canh tranh ctia CQPP; chi s6 minh bach ngan sach, cai cach hanh
chinh nha nudc, chinh phu di¢n tir va hé s6 tin nhiém cua dia phuong,...).

1.2. QUAN LY NQ CHINH QUYEN PIA PHUONG

1.2.1. Khai niém, muc tiéu, nguyén tic, cong cu, phwong thirc quan 1y
ng chinh quyén dia phuong

1.2.1.1. Khai niém quan ly no chinh quyén dia phuwong

“Oudn Iy ng COPP la mét quy trinh gom cdc buée ldp ké hoach, té chirc
thue hién, gidm sdt vay, tra no COPP nham dép vmg cdc muc tiéu ciia dia phwong
va Chinh phii vé qudn Iy ng COPP”.
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1.2.1.2. Muc tiéu quan Iy ng chinh quyén dia phwong

Muc tiéu quan 1y ng CQPP can dam bao:

Thit nhat, dap img nhu cau huy dong von vay.

Thir hai, thuc hién cac nghia vu thanh toan no.

Thir ba, dam bao an toan no.

1.2.1.3. Nguyén tic qudn Iy ng chinh quyén dia phwong

Thir nhdt, nguyén tic cam két khong hd tro tai chinh.

Thit hai, nguyén tac binh dang trong vay no.

Thit ba, nguyén tic thyc hién quy trinh quan 1y no.

Thit t, nguyén tic dam bao cac chi tiéu no trong gidi han cho phép.

Thit ndim, nguyén tac cong khai, minh bach trong quan 1y n.

Thir sdu, nguyén tic xac dinh 13 vai trd cia cac co quan quan 1y ng.

1.2.1.4. Céng cu qudn Iy no chinh quyén dia phwong

Vé co ban, cong cu quan Iy ng CQPP duoc chia thanh 3 nhom chinh: Nhom
cac chi tiéu an toan ng; Nhom ké hoach vay, tra ng; Nhom han mirc vay no.

1.2.1.5. Phwong thirc qudn Iy ng chinh quyén dia phwong

Xay dung ké hoach.

T chirc thyc hién.

Giam sat, danh gia.

1.2.2. Ndi dung quan 1y n¢ chinh quyén dia phwong

1.2.2.1. Ldp ké hogch vay, trd ng’ chinh quyén dia phuwong

Lap ké hoach 1a nén tang cta quan 1y, 1a chic ning quan trong nhat trong
tat ca cac chtrc niang cua quan ly. Lap ké hoach 1a lya chon mot trong nhiing
phuong 4n hanh dong trong tuwong lai; quyét dinh trude xem lam cai gi, lam nhu
nao, ai 1am va lam khi nao. C6 nhiéu cach 1ap ké hoach nhung thong thuong
gém mot s6 budc:

Budc 1. Nhén dinh van dé.

Budc 2. Thiét ldp muc tiéu.

Budc 3. Dw bao tinh hinh.

Budc 4. Pua ra cac phuong an va so sanh.

Buac 5. Chon phuong an.

Buéc 6. Pieu chinh ké hoach.

a) Ké hoach vay, tra no chinh quyén dia phirong

Ké hoach vay, tra ng CQDP thudng duoc phan theo chudi thoi gian gom: ké
hoach vay, tra no 05 nam; chuong trinh quan 1y no 03 nam va ké hoach vay tra ng
hang nam.
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b) Phuwong phdp |dp ké hoach vay, tra ng chinh quyén dia phwong

Lap ké hoach vay, tra ng CQDP duoc dya trén phuong phéap lap MTFF.
Phuong phép 1ap ké hoach vay, tra ng CQDP c¢6 méi quan hé twong hd véi
phuong phap 1ap ké hoach tai chinh - ngan sach va dau tu cong. Trong qua trinh
1ap ké hoach vay, tra ng CQDP can c6 co ché phdi hop giita co quan trong quan 1y
no nham dam bao su déng bo, gén két trong xay dung cac ké hoach.

¢) Can cit 1dp ké hoach vay, tra no: chinh quyén dia phwong

Lap ké hoach vay, tra no CQBP cin cit vao mot s6 Yéu t6: Cdc chicong trinh
hanh dgng trong dai, trung hodc ngan han cua qudc gia va dia phuong vé chién
luoc, ké hoach phat trién KTXH, tai chinh - ngén sach, quan Iy no cong... Mét sé
kich ban du bdo vé tinh hinh chinh tri, kinh té, tai chinh trong va ngoai nudc ciing
nhu nhiing yéu t6 lién quan khac c6 kha ning anh huong dén noi dung ké hoach
vay, tra ng CQBP. Khudén khé phdp 1y hién hanh va dinh hudng sira doi, bo sung
hodc ban hanh cac van ban quy pham phap luat méi vé kinh té, tai chinh - ngan
sach, ng cong, dau tu cong, cai cach hé théng thué, co cau lai chi tiéu cong,... co
thé tac dong dén chinh sach quan 1y no CQDP.

d) Yéu cau ldp ké hoach vay, tra ne chinh quyén dia phirong

Phu hop vol muc tiéu, nhiém vy, gidi phdp tai cac chuong trinh hanh dong
trong dai, trung hodc ngan han cua qudc gia va dia phuong vé chién lugc, ké
hoach phat trién KTXH, tai chinh - ngan sach, quan 1y no cong, dau tu cong.

Phit hop V61 mé hinh t6 chirc b mdy, cic nguyén tic quan 1y nha nudc vé
kinh té, tai chinh - ngan sach, dau tu cong, no céng cua qudc gia va dia phuong.

Pdam bdo thuc hién muc tiéu theo thir tw tién cua cha thé quan 1y no trong
tirng thoi ky, giai doan cuy thé.

Ddam bdo nguyén tac cong khai, minh bach.

e) Ngi dung ldp ké hoach vay, trd ne chinh quyén dia phirong

Lap ké hoach vay, tra ng CQDP gdm mat s6 noi dung cu thé: Nhan dinh van
dé; Xac dinh muc tiéu; Du bao tinh hinh; Pua ra cac phuong 4n; Chon phuong an;
biéu chinh ké hoach.

f) Trinh t 1dp ké hoach vay, trd no: chink quyén dia phuong

Méc thai gian cu thé.

Nhiém vu cu thé.

Phéi hop giira cac co quan.

1.2.2.2. Té chiic thuee hién vay, trd ne' chinh quyén dia phwong

a) Té churc thuc hién huy déng vén vay ciia chinh quyén dia phwong

Dé thuc hién muc tiéu huy dong da von can thiét, CQDP c6 thé sir dung
nhiéu hinh thirc huy dong vén khac nhau nhung nhin chung c6 thé chia thanh hai
ngudn 14 nguén vay trong nudc va nguon vay ngoai nudc.
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b) Tt 6 chike thue hién tra ng chinh quyén dia phuong

Can ct ké hoach vay, tra ng, CQDP thuc hi¢n tra ng géc va tra 1ai, phi dbi
v6i cac khoan vay da dugc cap c6 tham quyén phé duyét. Viéc to chirc tra no cia
CQDP phai dam bao thyc hién day du va ding han.

1.2.2.3. Gidm sdt vay, trd ng' chinh quyén dia phwong

a) Xdy dung khung phdp Iy vé qudn 1y no chinh quyén dia phirong day di,
dong bé va dam bdo tinh tudn thi

Hé thong phap 1y vé no 1a hé thong cac van ban quy pham phap luat quy
dinh vé tat ca cac khia canh cta hoat dong vay, tra ng. Pam bao tinh tuan thu
trong thyc thi phéap luat va quy trinh vay, tra ng la qua trinh dam bao cac quy dinh
phap luat, cac quy trinh dd duoc phé duyét duogc tién hanh va thuc thi mot cach
day du, chinh x4c va theo trinh tu.

b) Xdy dung cdc chi tiéu gidm sdt ng chinh quyén dia phwong va dam bdo
tinh tuan thu

Hé théng chi ti€u giam sat ng CQDP la hé théng cac chi tiéu dinh lugng
nham theo ddi tinh hinh ng CQPP va hiéu qua quan Iy ng CQDP thuong xuyén,
lién tuc trong mot khoang thoi gian nhat dinh dé nhan dién nhiing rui ro, tir d6 dua
ra canh béo va bién phap xur Iy 1am co s¢ cho viée diéu chinh chinh sach quéan Iy
ng CQDP phu hop.

¢) Pdam bdo minh bach no chinh quyén dia phuwong

Minh bach ng CQDP duoc thé hién qua ndi dung: Pam bao cong khai thong
tin vé no chinh quyén dia phuong. Quy dinh 1& chtc ning, nhiém vu cia cic co
quan quan Iy ng chinh quyén dia phuong.

1.2.3. To chirc b may quan Iy ne chinh quyén dia phuong

Giao thim quyén CO QUAN LAP PHAP
va quyét dinh cac
muc tiéu dai han Bio céo (5)
Giam sat )
Quyét dinh chién
lugc tong the CO QUAN HANH PHAP
(1)
Béo céo
CQTW (4) thuc hién
vay, tra ng
va dé xut
Giam sat
Tha 3n th Xay dung va - , P
am quyen thyc thue hién CO QUAN QUAN LY NQ CAP DIA PHUONG
hién vay va trd ng chién luoe

Hinh 1.2. T6 chirc bd may quén ly ng CQDP
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1.2.4. Cac nhan t6 anh hwéng dén quan 1y ng chinh quyén dia phwong

1.2.4.1. Nhén té khdch quan

Thit nhat, tinh hinh phat trién kinh té xa hoi ctia dja phuong.

Thit hai, chinh sach ctia cic nha tai trg qudc té.

Thit ba, khung phap 1y tong thé vé quan 1y ng CQDP.

Thir tur, sy phat trién cua thi truong tai chinh.

Thit ndm, uy tin va mic xép hang tin nhiém cta dia phuong.

1.2.4.2. Nhdn té chi quan

Thit nhat, quy trinh, quy ché ndi bo vé quan 1y ng CQDP.

Thir hai, trinh d6 va nang luc quan 1y no tai dia phuong.

Thit ba, nang lic t6 chirc bd may quan 1y ng CQDP tai dia phuong.

Thir tu, &p dung cong nghé thong tin trong quan 1y ng CQDP.

1.3. KINH NGHIEM QUOC TE VE QUAN LY NQ CHiNH QUYEN PIA
PHUONG VA BAI HQC CHO VIET NAM

1.3.1. Kinh nghiém quéc té vé quén 1y no chinh quyén dia phwong

1.3.1.1. Ldp ké hogch vay, tra ng: chinh quyén dia phuwong

Trén thé giGi c6 mot s6 hinh thirc quy dinh vé han muc vay no cia CQPP:

Mot la, khong quy dinh cu thé vé han mirc vay no.

Hai la, quy dinh han muc no théng qua co ché thoa thuén.

Ba la, quy dinh han murc vay ng trong cac van ban phéap quy.

Bén la, quy dinh han muc vay ng hang nam.

1.3.1.2. Té chiic thuee hién vay, trd ng' chinh quyén dia phwong

Déi véi phat hanh trai phiéu chinh quyén dia phuong. Hau hét cac nuéc cho
phép CQPP huy dong von vay thong qua phét hanh trai phiéu CQDP

Vé vay lai nguon von vay nudc ngodi ciia Chinh phu, giéng nhu phuong
thirc phat hanh trai phiéu TQDP, phan 16n cac qudc gia thuc hién cho CQDP vay
lai ngudn von vay nudc ngoai ctia Chinh.

Str dung Quy tich luy tra ng. Mot sé qudc gia (Italy, New Zealand,...) cho
phép thanh lap cac Quy tich lity tra ng dé thuc hién muc tiéu bao dam viéc hd tro
chinh phil, dia phuong tra no tir ngan sach, thanh toan no goc cac khoan vay hozc
hd tro tai co cau no.

1.3.1.3. Vé gidm sdt vay, trd N chinh quyén dia phwong

Thit nhdt, d6i véi cac chi tiéu giam sat no chinh quyén dia phuong.

Thet hai, dbi véi minh bach no chinh quyén dia phuong.
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1.3.2. Bai hoc cho Viét Nam

Thiz nhat, can quy dinh vé han mic vay no caa CQBP phu hop véi nhu cau
huy dong vén cua dia phuong.

Thi hai, can da dang hoa cong cu vay no.

Thi# ba, can ban hanh céc chi tiéu giam sat no chinh quyén dia phuong.

KET LUAN CHUONG 1

Chuong 1 cua luan an da tong luan va 1am sau sac thém cac van dé lién quan
dén quan 1y ng CQPP nhu khai niém, muc tiéu, nguyén tic, cong cu, phuong
thirc, to chiic bo may, cac nhan td anh huéng va ndi dung. Luan an dua ra khai
niém quan ly ng CQDP theo quy trinh quan ly ng; xac dinh 03 muyc tiéu, 06
nguyén tac, 03 nhdm cdng cu quan 1y ng CQDP; nhan dinh 05 nhan t6 khach quan
va 04 nhén t6 chi quan anh hudng dén quan 1y ng CQPP. Ludn an da cy thé hoa
va lam sang to quy trinh quan 1y ng CQBP véi 03 ndi dung gom 1ap ké hoach, to
chic thuc hién va giam sat vay, tra ng CQDP. Tuong wdng vai tirng noi dung,
luan 4n tap trung 1am rd vé: chuong trinh, ké hoach vay, tra ng CQBP trong ngin
han ciing nhu trung va dai han; cac hinh thic huy dong von cia CQBP; va ndi
dung giam sat vay, tra ng CQDP. Luan an nghién ctru théng 1¢ tét cua qubc té va
rit ra bai hoc bai hoc cho Viét Nam vé mot sé khia canh nhu: quy dinh han muc
vay no CQPP phu hop véi nhu cau huy dong vén cia dia phuong; da dang hoa
cac cong cu ng CQDP; va ban hanh cac chi tiéu dé giam sat vay, tra no CQPP.

Chuong 2
THUC TRANG QUAN LY NOQ CHiNH QUYEN PIA PHUONG
O VIET NAM

2.1. KHAI QUAT VE NQ CHINH QUYEN PIA PHUONG O VIET NAM
GIAI POAN 2011-2020

Theo quy dinh, ng CQDP 1a mét cu phan clia ng cong, bén canh ng Chinh
pht va ng Chinh phu bao lanh.

Vé ty trong, ng CQDP trong tong ng cong (khong bao gom nguén vay VDB
va ngudn cho vay lai ctia Chinh phti dé tranh tinh tring) c6 xu huéng tang trong
giai doan 2011-2015 (tir mirc 0,8% nam 2011 1én mirc 1,4% nam 2015) va giam
dan trong giai doan 2016-2020 (xudng khoang 0,7% tinh dén cubi nam 2020).

Vé s6 du no tuyét ddi, ng CQPP c6 xu hudng ting nhanh trong giai doan
2011-2015 (trung binh tang khodng 35%/mam) va cham lai trong giai doan 2016-
2020 (trung binh khoang -8%).



11

Vé co cau, no vay ctia CQDP chu yéu tir ngudn vay trong nudc va tir ngudn
vay nudc ngoai thong qua vay lai von vay nudc ngoai caa Chinh phu.

2.2. PHAN TiCH THUC TRANG QUAN LY NOQ CHINH QUYEN PIA
PHUONG O VIET NAM GIAI POAN 2011-2020

2.2.1. Mé hinh quén Iy n¢ chinh quyén dia phwong & Viét Nam giai
doan 2011-2020

Tai cap trung uong, md hinh quan 1y no CQPP dugc thé hién thong qua
churc nang, nhiém vu cua cac don vi nhu sau: Quéc ho1i, Chinh phu, Thu tudng
Chinh phu; BTC; Vu NSNN; Vu Tai chinh cac ngan hang va td chirc tai chinh;
Cuc Quan Iy no va tai chinh di ngoai; KBNN; Kiém toan Nha nudc.

Tai cap dia phuong, md hinh quan 1y ng CQDP dugc thé hién thong qua
chtc nang, nhiém vu cua cac don vi, gém: HDND cép tinh, UBND cép tinh,
STC, Cac co quan chuyén mén khac thuéc UBND cép tinh (S0 KH&DPT, KBNN,
Céac Ban QLDA).

2.2.2. Thuc trang thuc hién cac ndi dung quan 1y ne chinh quyén dia
phwong & Viét Nam giai doan 2011-2020

2.2.2.1. Ldp ké hoach vay, tra ng' chinh quyén dia phwong

a) Ké hoach vay, tra no cua chinh quyén dia phirong

b) Phirong phdp ldp ké hoach vay, tra no chinh quyén dia phirong

¢) Can cit Idp ké hoach vay, trd no chinh quyén dia phuwong

d) Yéu cau ldp ké hoach vay, trd ng chinh quyén dia phwong

e) Noi dung Idp ké hoach vay, trd no chinh quyén dia phwong

1) Trinh tw ldp ké hoach vay, tra no chinh quyén dia phuwong

2.2.2.2. Té chikc thuc hign vay, trd ng chinh quyén dia phwong

a) Té churc thuc hién huy déng vén vay cua chinh quyén dia phwong

Luat NSNN sb 83/2015/QH13 (c6 hiéu luc tir 01/01/2017) cho phép dia
phuong dugc boi chi.

Giai doan 2011-2020, huy dong von vay cia CQBP cha yéu tir nguén vay
trong nudc thong qua phat hanh trai phiéu CQPP, vay tam tmg ton du ngin quy
nha nuéc cho NSPP, vay tir VDB, vay tir cic NHTM trong nudc va vay lai von
vay nudc ngoai cua Chinh phu.

Nguon vay trong nuéc

Mot la, ngudn vay tir phat hanh trai phiéu CQDP.

Hai la, ngudn vay tir ton du ngan quy nha nudc.
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Ba /4, ngudn vay tir Ngan hang phat trién Viét Nam.

Bon Ia, nguon vay tir ngan hang thuong mai.

Nguén vay lai vén vay nwée ngodi ciia Chinh phii

Giai doan 2011-2020, tong vén huy dong cia CQDP dbi véi khoan vay
nudc ngodi vé cho vay lai ciia Chinh phii ¢6 xu huéng tang. Du ng cho vay lai
tang tir mic 0,23% GDP nidm 2015 1én 0,5% GDP nim 2020, tuong (mg co ciu
du no ting tir mirc 13,6% nam 2015 1én gan 68% tong ng CQPP. Hién ¢ khoang
58/63 dia phuong c6 du ng vay tir nguon vén Chinh phu vay vé cho vay lai.

b) Té churc thuec hién trd no chinh quyén dia phirong

Can ct dy toan NSPP vé tra no géc va nguén tra no géc; tra 1ai, phi va chi
phi cac khoan vay dugc HDND cap tinh quyét dinh, STC chu tri, phdi hop véi co
quan lién quan 1ap ké hoach chi tra no gbc, 13i, phi va chi phi cic khoan vay cua
CQDP cép tinh, gdbm: S tra nog gdc va ngudn tra ng gdc, 13i, phi va chi phi
cac khoan vay cua CQDP cép tinh. Thoi diém tra, bdo cdo UBND tinh xem xét,
quyét dinh. Ngudn vay cha yéu st dung tir ngudén vay méi va ngudn két du cua
ngéan sach tinh, thanh phé dé tra no.

Tong tra ng CQDP giai doan 2011-2020 khoang 148,7 nghin ty dong, trong
d6 tra goc 1a 74,9 nghin ty dong, tra ng 13i va phi khoang 1a 11,4 nghin ty dong (14i
suét trung binh ca giai doan khoang 4%/nam). Nhin chung, viéc tra ng ciia cac dia
phuong twong dbi day du va ding han.

2.2.2.3. Gidm sdt vay, trd ng chinh quyén dia phuwong

a) Xady dung khung phdp Iy vé quan Iy no COPP day du, dong bé va dam
bao tinh tuan thu.

Thi# nhat, ban hanh van ban théng nhat quan 1y no CQPP.

Thir hai, quy dinh vé boi chi CQDP va han mirc du no cua dia phuong.

Thir ba, 1am rd pham vi vay ng va phan dinh 10 chi trd no.

Thir tur, quy dinh cu thé vé cho vay lai d6i véi dia phuong.

Thir nam, quy dinh cu thé vé nhiém vu cta co quan chuyén mon tai
dia phuong.

b) Xdy dung cdc chi tiéu gidm sat no chinh quyén dia phwong va dam bdo
tinh tuan thu

Hién tai, Nghi dinh 93/2018/ND-CP chua quy dinh cu thé cac chi tiéu giam
sat ng CQDP, do d6 viéc giam sat ng CQDP thong qua cac chi ti€u va quan 1y rai
ro chua duoc trién khai nhiéu tai dia phuong.
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¢) Pam bdo minh bach no chinh quyén dia phwong

Thi nhat, dm bao cong khai thong tin vé no.

Hién nay, thong tin vé ng CQDP tai dia phuong con thuc hién theo phuong
thirc tha cong, theo d6 STC chi cap nhat s6 liéu theo bao cao cia cac S chuyén
nganh giri dén, khong theo dbi thanh co sd dit liéu no riéng.

Thir hai, ddm bao quy dinh ro chirc nang, nhi€ém vu cta co quan quan 1y ng
tai dia phuong.

Thuyc té trude ddy cho thiy, quan Iy ng CQDP lién quan dén nhiéu don vi
(STC, S6 KH&DT, cac Ban QLDA, chu chuong trinh, du &n ODA, KBNN thanh
phd,...) nhung chua c6 co quan chuyén trach chiu trach nhiém toan dién vé quan
1y ng, tham muu téng thé vé vay, tra ng CQDP tir khau 1ap ké hoach, to chuc
thuc hién, giam sat.

2.3. PANH GIA CHUNG THUC TRANG QUAN LY NQ CHINH QUYEN
PIA PHUONG O VIET NAM GIAI POAN 2011-2020

2.3.1. Cac két qua dat dwoc

2.3.1.1. Khung phdp Iy vé qudn Iy ng' COPP dwoc ban hanh twong doi diy
dii va dong b

Trong giai doan 2011-2020, quan 1y ng CQDP trai qua hai thoi ky ap dung
theo Luat QLNC s6 29/2009/QH12 (tr nam 2011 dén thang 7/2018) va Luat
QLNC s6 20/2017/QH14 (tir thang 7/2018 dén nam 2020), dong thoi ciing 1a giai
doan chuyén giao gitta Luat NSNN s6 01/2002/QH11 (tir ndm 2011 dén hét nam
2016) va Luat NSNN s6 83/2015/QH13 (c6 hiéu luc tir nim ngan sach 2017). Pay
1a thoi ky chuyén tiép tir quy dinh chua cong nhan dén quy dinh cong nhan bdi chi
NSDP va vay no cia dia phuong.

2.3.1.2. Chinh sdch huy dgng vén vé co bin dam bao nguon luc cho dia
phuong thuc hién nhiém vu phat trién Kinh té - xa héi trén dia ban

Luat QLNC s6 20/2017/QH14 cing voi Nghi dinh s6 93/2018/ND-CP ban
hanh, cac kénh huy dong von cia CQDP da dang hon va cuy thé hon, bao gém:
Phat hanh trai phiéu CQDP; Vay lai tir ngudn von ODA, vay uu dai nudc ngodi
ciia Chinh phu; Vay tir cic ngudn trong nude khac nhu vay ngin quy nha nudc,
vay tir quy du trit cap tinh, vay tir cac t0 chirc tai chinh, t6 chuc tin dung trong
nude. Bén canh d6, huy dong von cho dau tu phat trién cua cua dia phuong dugc
thuc hién theo quy dinh tai Luat NSNN ) 83/2015/QH13, Nghi dinh
97/2018/ND-CP va cac vin ban hudng dan khac. Diéu nay cho thay, chinh sach
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huy dong vén da gop phan tich cuc vao viéc dam bao ngudn luc cho dia phuong
thuc hién nhiém vu phét trién KTXH trén dia ban.

2.3.1.3. Pam bdo an toan ne chinh quyén dia phwong

Pa sd cac khoan vay nudc ngoai cia Chinh phil vay vé cho vay lai cia
CQDP c6 chi phi tra 1i trung binh khoang 1,6%/nam di gop phan giam ap luc no
cho NSPP. Theo Nghi quyét s6 87/2019/QH14 ciia Qudc hoi vé phan bd du toan
NSNN niam 2020, ké hoach vay ciia CQPP nam 2020 1a 29.481,7 ty dong, trong
d6 vay vé cho vay lai 1a 26.541,6 ty dong, chiém gan 90% tong ngudn huy dong,
vay trong nude chi chiém 10%. Nhu vy, xu huéng vay lai tir ngudn vay nudc
ngoai ctua Chinh phu sé tiép tuc 1 ngudn vay ng chinh cta cac dia phuong trong
giai doan ti, qua d6 giam chi phi tra no, ting ky han vay va gop phan dam bao an
toan va bén vig no CQPP.

2.3.2. Nhitng han ché

2.3.2.1. Han ché vé lap ké hoach vay, trd ne chinh quyén dia phwong

Thir nhdt, han mirc vay no cia dia phuong chua phi hop véi tinh hinh thuc
té va nhu ciu vay no ctia dia phuong.

Ther hai, nhiéu cha thé tham gia 1ap ké hoach vay, tra ng CQDP.

Thit ba, dia phuong ling tang trong 1ap ké hoach vay, tra ng CQDP.

2.3.2.2. Han ché vé té charc theee hién vay, trd ne chinh quyén dia phwong

Thiz nhdt, han ché lién quan dén huy dong vén.

Thiz hai, han ché lién quan dén giai ngan von.

Thez ba, han ché lién quan dén tra no.

2.3.2.3. Han ché vé gidm sdt vay, trd nNo' Ciia chinh quyén dia phwong

Thiz nhdt, han ché lién quan dén céc chi tiéu giam sat ng CQDP.

Thet hai, han ché lién quan dén minh bach ng CQDP.

2.3.3. Nguyén nhan cia han ché

2.3.3.1. Nguyén nhdn khdach quan

Thit nhat, khuon kho phap 1y chung vé quan 1y ng CQBP con t6n tai mot sd
han ché.

Thir hai, su phat trién va kha nang tiép can thi truong tai chinh cua dia
phuong con thap.

2.3.3.2. Nguyén nhdan chu quan

Thir nhat, thiéu quy ché phéi hop giita cic co quan quan 1y no tai dia phuong.

Thir hai, thiéu bo phan chuyén trach vé quan 1y no tai dia phuong.

Thir ba, thiéu co s dit liéu chung vé ng CQDbP.
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Thir tur, thiéu ché tai d6i v6i bao cdo thong tin ng CQDP.
Thit ndm, nang luc quan 1y no tai dia phuong con han ché.
Thit sau, mirc d6 ap dung CNTT trong quéan 1y ng CQDP con thép.

KET LUAN CHUONG 2

Trén co so 1y luan tai Chuong 1, Chuong 2 cta luan an da phan tich va lam
rd nhitng van dé vé thuc trang quan 1y no chinh quyén dia phuwong ¢ Viét Nam
trong giai doan tir nam 2011 dén nam 2020, tir d6 chi ra nhiing két qua, han ché
va nguyén nhan cta nhiing han ché trong quan Iy no CQDP. Luan an da khai
quat hoa tinh hinh ng CQDP trong 10 ndm qua va lam rd chirc nang, nhiém vu
cua cac don vi trong mé hinh quan Iy ng CQDP. Luan an da phan tich thuc trang
thuc hién cac ndi dung quan ly ng CQDP theo quy trinh quéan 1y ng, trong do di
sdu phan tich thuc trang 1ap ké hoach, to chic thuc hién va giam sat vay, tra ng
CQDP tai dia phuong. Trén co s¢ d6, luan anh nhan dinh 03 két qua dat duoc, 08
han ché, 02 nguyén nhan khach quan va 06 nguyén nhin chu quan cua nhing
han ché trong noi dung quan 1y ng CQPP dé lam cin ¢t dua ra cac nhom giai
phap tai Chuong 3.

Chuong 3
HOAN THIEN QUAN LY NQ CHINH QUYEN PIA PHUONG
O VIET NAM

3.1. QUAN PIEM VA MUC TIEU HOAN THIEN QUAN LY NQ CHINH
QUYEN PIA PHUONG O VIET NAM

3.1.1. Béi canh méi va nhitng van dé dit ra ddi véi quan 1y no chinh
quyén dia phwong

3.1.1.1. Béi canh quéc té

Trong nhitng ndm dau cua giai doan 2011 - 2020, kinh té thé gidi chiu anh
hudng cta cudc khing hoang tai chinh toan cau nam 2008 - 2009 va khing hoang
no cong tai nhiéu nudc trong khu vuc chau Au dan dén su suy giam manh cia
ngudn von tai chinh.

Du kién trong giai doan 2021 - 2025, nén kinh té thé gioi tiép tuc dbi dién
v6i nhiéu bién dong kho luong. Kinh té thé gidi du kién c6 mirc ting truong thap
hon giai doan 2016 - 2020 do céc tac dong ti€u cuc cua dai dich Covid 19, xung
dot Nga - Ukraine, bat on dia chinh tri va cac nguy co tiém an khac. Lai suat va
lam phat du kién gia tang véi 10 trinh ting 14i suat hién nay ciia FED. Cudc cach
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mang 4.0 dang c6 nhiing anh hudng tich cuc khi &p dung viéc thu thap, phan
tich, g dung céac thanh tyu cuia cong nghé s6 vao qua trinh san xuét, dich vu va
cac hoat dong xa hoi dé tang hi€u qua, giam gia thanh; tuy nhién, nhiéu mit han
ché ciing dang dan boc 10.

3.1.1.2. Béi cinh trong nuéc

Béi canh trong nudc co nhiéu yéu tb thuan lgi: Kinh té vi mo 6n dinh, tc do
tang truong dat cao trong bdi canh kinh té thé gidi bién dong phic tap. Cac cin
d6i 16n ctia nén kinh té dugc cai thién. Cai cach thé ché trong linh vuc tai chinh
bao dam dong bd vai cai cach thé ché trong cac linh vuc ¢ lién quan, gop phan
thiic day cac yéu t6 thi truong va cac loai thi truong tai chinh phat trién, tao moi
truong canh tranh binh déng, thuan loi cho du tu va san xuét kinh doanh cta
doanh nghiép...

Tuy nhién, bén canh nhiing yéu t6 thuan loi, nhitng han ché va kho khan,
thach thirc 13 khong nho. Thé ché kinh té chua theo kip su phat trién ctia nén kinh
té, tinh 6n dinh chua cao. Nang lyc canh tranh cua nén kinh té con thép. Cac tac
dong bat loi tir kinh té thé gidi ting trudng cham lai; thi truong tai chinh, tién té
thé gidi bién dong phirc tap; tién trinh cat giam thué quan theo 19 trinh; gia dau
thap trong khi nhu cau chi NSNN dé giai quyét cac van dé xa hoi ngay cang ting;
dai dich Covid-19 dién bién phtic tap anh hudng tiéu cuc dén nén kinh té. Lai suat
va lam phat c¢6 xu hudng gia ting trén thi truong qudc té cling gy anh huong dén
cong tac quan 1y no. Pau tu cong giai ngan cham trong giai doan 2016 - 2020 va
tiép tuc kéo dai sang nam 2021 va nam 2022 ciing 14 mot trong nhitng nguyén
nhan anh huong dén hiéu qua quan 1y ng cia CQDP. Lam phét thé gidi cao ciing
anh huong dén hiéu qua dau tu dy an tai dia phuong do thoi gian tir lac phé duyét
quyét dinh chu truong dau tu cac du an vay nude ngoai cho vay lai dia phuong
dén khi chinh thirc giai ngan thuong kéo dai. Cudc cach mang cong nghiép 4.0
cling dat ra nhiéu co hoi va thach thirc cho cong tic quan 1y no.

3.1.2. Quan diém hoan thién quan Iy no chinh quyén dia phwong

Mot la, trong bdi canh nhu cau von cho phat trién KTXH 16n, kha ning
ngudn luc noi tai ctia dia phuong chua dap tng duoc thi vay no 13 can thiét.

Hai la, d&m bao an toan ng chinh quyén dia phuong.

Ba la, da dang hoa cac hinh thirc vay ng véi co cu va chi phi hop 1.

Bén la, phan dinh rd chtic nang, nhiém vu cta cic co quan trong quan 1y no
tai dia phuong.
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Néam la, quan 1y chat ng chinh quyén dia phuong tir khau lap ké hoach, to
chure thuc hién va giam sat ng.

Sau la, nang cao cong khai, minh bach, ky luat ky cuong trong quan ly ng
chinh quyén dia phuong.

3.1.3. Muc tiéu hoan thién quan 1y ng' chinh quyén dia phuong

Trén co s& quan diém néu trén, NCS dé xuat muc tiéu tong quat va mot sd
muc tiéu cu thé hoan thién quan Iy ng CQDP giai doan 2021 - 2025 va dinh hudng
dén nam 2030 nhu sau:

3.1.3.1. Vé muc tiéu tong qudt

Hoan thién khuén kho phép 1y va thé ché quan 1y ng CQDP; t6 chirc huy dong
von vay véi chi phi va mutrc d6 rai ro phu hop, dap tmg nhu cau can d6i NSPP cho dau
tur phat trién KTXH timg thoi ky; phan bo, st dung von vay dung muc dich va dam bao
kha nang tra ng cua dia phuong; dam bao an toan ng CQDP thong qua xay dung cac
chi tiéu an toan no CQPP, dam bao cac chi s no nam trong muc an toan phi hop voi
diéu kién cua timg dia phuong va quy dinh cia phap luat hién hanh.

3.1.3.2. Vé muc tiéu cu thé

Thir nhdt, xay dung quy trinh 1ap ké hoach vay, tra no tai dia phuong nham
tang cudng su phdi hop gitra cic co quan trong quéan 1y no tai dia phuong.

Thir hai, hoan thién quan 1y ng CQDP theo hudéng dam bao han mirc du ng
vay cta dia phuong theo s6 thu NSPP duoc hudng theo phan cap phu hop véi tinh
hinh thuc té va nhu cau vay no cua dia phuong.

Thit ba, co cau danh muc ng CQDP theo huéng ting vay tir ngudn vay lai
vbn vay nudc ngodi ciia Chinh phu va ngudn trai phiéu CQDP, giam dan sy phu
vao ngudn von cap phat tir NSTW va cac khoan vay hodc tam tmg ton du ngan
sach nha nudc dé nang cao trach nhiém huy déng von vay va tra no cia CQDP.

Thir tr, dam bao thuc hién day du nghia vu tra no, khong dé xay ra tinh
trang ng qua han, dac biét 1a cac khoan vay lai von vay nuoc ngoai cua Chinh phu,
dé khong lam anh hudng dén cac cam két qubc té, hé sb tin nhiém cua qubc gia va
uy tin cua dia phuong.

Thir ndm, xay dyng hé thong cac chi tiéu gidm sat ng CQPP, dam bao cac
chi tiéu no trong gid1 han an toan va dam bao hi€u qua quan ly ng CQDP.

Thit sdu, ting cuong minh bach ng thong qua xay dung hé thong thong tin
va ing dung CNTT trong quan 1y ng CQDP; hinh thanh b phan chuyén trach
quan ly ng tai dia phuong; nang cao nang luc, ky luat, ky cuong trong quan ly
ng CQDP.
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3.2. GIAI PHAP HOAN THIEN QUAN LY NQ CHINH QUYEN PIA
PHUONG O VIET NAM

3.2.1. Giai phap doi véi 1ap ké hoach vay, tra ne chinh quyén dia phwong

3.2.1.1. Xdy dung quy trinh lgp ké hogch vay, trd ne tai dia phwong

Quy trinh 1ap ké hoach vay, tra ng tai dia phuong c6 thé bao gom: (i) Quy
trinh phdi hop gitta STC, S& KH&DT va céc sd hoic Ban QLDA trong dé xuét
chuong trinh du 4n sir dung von vay; (ii) Quy trinh danh gia kha nang tra no
ctia dy an trong tong thé cac chuong trinh dy 4n dia phuong da va sé& vay von
can ctr trén du kién thu chi va can d6i NSDP, tir d6 danh gia vé chi phi khoan
vay va kha niang can doi cia NSPP dé tra no; (iii) Quy trinh so sanh phan tich
vé céc chi phi rai ro va tinh bén vitng danh muc no dé dam bao ké hoach vay tra
no cua dia phuong bam sat cac muc ticu, ké hoach do UBND cép tinh quy dinh.

3.2.1.2. Xem xét diéu chinh han mizc dw no vay ciia dia phwong phit hop
VGi finh hinh thuc té va nhu cau vay ne ciia dia phwong

Can ctr mtrc boi chi NSBP khoang 0,2 - 0,3% GDP giai doan 2016 - 2020
va nhu cau vay cua dia phuong, trén co s can nhac kinh nghiém quéc té, NCS
dé xuat mirc boi chi NSPP khoang 0,5% GDP cho giai doan 2021 - 2025.

Cung voi Viée diéu chinh ting tong mac boi chi NSPP, can xem xét diéu
chinh ting han mtc du no vay cua dia phuong theo s6 thu NSPP duoc huéng
theo phan cap phu hop Véi tinh hinh thyc té va nhu cau vay no cia dia phuong,
cu thé:

(i) Dbi v6i thanh phé Ha Noi va thanh phé H6 Chi Minh khong vuot qua
95% s6 thu NSPP duogc huong theo phan cap; cac dia phuong cé tiém ning ting
truong nhu Hai Phong, Pa Ning, Can Tho khong vuot qué 60% s6 thu NSDP
dugc hudng theo phan cap.

(i) Ddi véi cac dia phuong c6 s6 thu NSPP dugce hudng theo phan cap 16n
hon chi thuong xuyén ciia NSDP khong vuot qua 40% sb thu ngan sach dugc
hudng theo phan cap;

(iii) Déi véi cac dia phuong c6 sb thu NSDP dugc huong theo phan cap nho
hon hoic bang chi thuong xuyén cia NSDP khong vuot qua 30% sb thu ngan sach
dugc hudng theo phan cép.

3.2.1.3. Cdi thi¢n khdu chudn bi duw dn doi véi nguén vay lgi vén vay nuwéc
ngoai cua Chinh phu

Trong qué trinh 13p ké hoach vay, tra ng CQDP, dia phwong can xac dinh o
vai tro, tim quan trong cua khau chuan bi du 4an dén viéc trién khai du an, hoan
thanh cac muc tiéu cua du an; cling nhu dam bao tinh 6n dinh cua khung huy
dong, giai ngan von vay theo ké hoach du kién caa cac co quan quan 1y.
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Ngoai ra, dia phuong ciing can nang cao chat luong cong tac chuan bi va
thiét ké chuong trinh, du 4n ODA, can tuyén chon tr van du ning luc, kinh
nghiém thiét ké du an, dam bao dat chat luong, phu hop voi thuc té va tranh phai
diéu chinh trong qua trinh trién khai.

3.2.2. Giai phap d@di véi té chirc thuc hién vay, tra ne chinh quyén
dia phwong

3.2.2.1. Vé huy déng vén vay

Can xem xét dwa trdi phiéu COPP vao danh muc gidy to cé gid dwoc sie
dung cho giao dich cia Ngdn hang Nha nwéc dé tang tinh hap din va ting tinh
thanh khoan cua trai phiéu CQDP.

Déi véi vay lai von vay nude ngoai ctia Chinh phi, can xem xét xdy dung co
ché huy déng von theo hwéng giam ddn vay tai tro due dn, tang vay hé tro truc tiép
hodc hoa dong ngdn sach @& giam phu thudc vao ngudn phan bo von dau tu cong,
d6ng thoi tang tinh chu dong cua dia phuong trong viéc thu xép giai ngan can ctr
trén kha ning chi dau tu trong du toan chi cia NSDP.

3.2.2.2. Vé gidi ngan von vay

Xem xét cho phép diéu chuyén sb giao dy toan vay cho cac dia phuong
khong c6 nhu cau vay sang dia phurong c6 nhu cau vay.

Thuc hién dong bo giai phap day nhanh tién do giai ngan von vay.

3.2.3. Giai phap di véi giam sat vay, tra ne chinh quyén dia phwong

3.2.3.1. Xdy dung cdc chi tiéu gidm sdt no chinh quyén dia phwong

a) Cdc chi tiéu gidm sat vé quy mé va kha nang tra ng COPP

(1) Du ng CQPP so voi GRDP: chi s6 phan anh quy mé no ctia CQDP so
VOl té)ng san phém trén dia ban, dugc tinh tai thoi diém 31/12 hang nam.

(2) Du ng CQDP so v6i thu NSPP: chi s6 phan anh quy md no cua dia
phuong so véi tong s6 thu NSBP, dugc tinh vao thoi diém 31/12 hang nam.

(3) Nghia vu tra ng (bao gom ca ng gbe va 13i) cia CQPP so véi thu NSPP:
chi s6 xac dinh nghia vu ng cia CQbP hﬁng nam so voi thu NSBP, duoc tinh tai
thoi diém 31/12 hang nam.

b) Cdc chi tiéu gidm sdt vé co cau no CODP.

(4) Ty 1¢ vay lai vén vay nudc ngoai ciia Chinh phu: chi so phan anh co ciu
ctia ng CQDP trong va ngoai nude, dugc tinh tai thoi diém 31/12 hang nam.

(5) Ty 1& phat hanh trai phiéu CQBP trong tong du no vay trong nudc cta
dia phuong: chi sd phan anh ty trong du ng cic khoan vay trai phiéu cua dia
phuong, duoc tinh tai thoi diém 31/12 hang nam.
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¢) Cdc chi tiéu gidm sdt vé ky han, 1di sudt cac khodn vay

(6) Lai suat vay binh quéan cua cac khoan vay ciia CQDP: duoc tinh trén co
s& binh quan gia quyén cua cac khoan vay véi diéu kién khéac nhau.

(7) Ky han con lai binh quan cta cac khoan vay cia CQDP: duogc tinh trén
co s binh quan gia quyén ctia cac khoan vay véi diéu kién khac nhau.

(8) Ky han vay binh quan cta cac khoan vay cia CQDP: duoc tinh trén ky
han phat hanh trung binh (ddi véi trai phiéu CQPP) hoic ky han vay (d6i voi cac
khoan vay thuong mai, vay khéc cia dia phuong).

d) Cac chi tiéu danh gia hiéu qua quan ly ng CODP

Pé danh gia hiéu qua quan Iy no CQPP, trén co s& khung DeMPA ciaa WB,
NCS dé xuit cac chi tiéu danh gia hiéu qua quan Iy ng CQDP nhu sau:

Bang 3.4. Cac chi tiecu DeMPA

So Tén chi bao Noi dung tom luwoc

Quan 1y nha nudce
va phat trién chién lugc

Pam bao khung phap 1y quy dinh rd rang tham quyén
cho vay, thuc hién cac giao dich lién quan dén no
(nhu trao d6i no, hoan doi tién té va i suat, néu co),
cap bao lanh vay no.

DPI 1 Khung phaply | Dé dat diém cao hon, cin dam bao khung phap 1y bao
gom: (a) cac muc tiéu quan 1y no 16 rang; (b) yéu cau
phat trién chién lugc quan 1y no trung han; va (c) yéu
cau bao cdo 1én Qudc hdi vé cac hoat dong quan 1y no
va bao lanh vay no.

Pam bao co cau quan 1y dbi véi cac khoan vay no va
Co cau/thé ché | giao dich lién quan dén ng ¢ hiéu quéa va c6 sy phan

quan ly chia 1 rang gitta cac cap c6 tham quyén va co quan
thuc thi quan 1y no.

DPI 2

bam bao CQDP da soan thio va phé duy¢t mot chién
lugc quan 1y ng trung han dya trén muc ti€u quan ly
no dai han trong boi canh cac gia dinh kinh t& vi mo
va khuon khd ngan séch.

Pam bao CQDP c¢6 mét quy trinh ra quyét dinh chat
ché cho viéc phat trién chién lugc va chién luoc duge
cong bd.

Chién luoc

DPI 3 .1y
quan ly ng

Panh gia hoat dong | Pam bao viéc dinh ky chuan bi va xuit ban mot ban
DPI4 | quanly vabdo cao |tin thong ké ng va cac bdo cdo co quan cod tham
ng quyén.
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S6 Tén chi bao Noi dung tom lugc
bam bao cac hoat dong va chinh sach quan 1y ng chiu
.2 , su giam sat cia cac co quan kiém toan.
DPI'S Kiém toan bam bdo cac nha hoach dinh c6 lién quan cam két
thuc hién cac khuyén nghi ttr cac cudc kiém toan.
Phéi hop véi cac chinh sach
kinh t€ vi mo
Panh gia viéc dam bao cung cp cic du bao vé nghia
Phéi hop véi chinh VI_J.’IIQ‘ m@E cach ki,p th(‘{i, d,éng t‘in Ca}j’ hop 1y trong
r 1 11+ | quatrinh 13p du todn ngin sach hang nam.
DPI1 6 sacli tal }(hoa.va Pam bao: (i) cac chi s6 kinh t& vi md chinh c6 san va
ngan sich dia (ii) cac phan tich vé tinh bén vimg ng & cap CQDP
phuong duoc thuc hién va déu duoc chia sé véi co quan quan
1y no.

Huy dong von va cac hoat dong
tai chinh lién quan

DPI 7

Vay tir ngudn vay
trong nudc

bam bdo hoat dong vay ng trong nudc cia CQDP
duoc thuc hién thong qua cac cong cu dua trén thi
truong va viéc vay ng dugc thyc hién mdt cach minh
bach va c6 thé du bao duge. Chi sd bao gém tat ca
cac khoan vay ng trong nudc (dugc xac dinh theo
tham quyén).

DPI 8

Vay tir nguon vay
nudc ngoai

Dbam bdo cac hoat dong vay n¢g nudc ngoai dugc lén
ké hoach can than va phai phan tich k¥ ludng cac diéu
khoan va diéu kién du kién tir tit ca cic chii ng va thi
truong tiém ning.

Pam bao cac hoat dong vay tir cic ngudn nudc ngoai
duoc tai liéu hoa dﬁy du, bao gém tat ca cac chii ng va
cac nguén tai trg dua trén thi truong.

Pam bao cac quy dinh phap 1y theo thong 16 t6t duoc
bao gom trong cac hop dong vay.

Du bao dong tién va quan 1y s6
du ton du ngan quy ngan sach

dia phuong

DPI 9

Du bao dong tién va
quan 1y s6 du t6n du
ngan quy NSDP

Pam bao cac du bao dang tin ciy va hop 1y vé s du
tién miat cho don vi quan 1y no chinh. Mot s6 thong
tin du bdo, nhu nghia vu ng, s€ do don vi quan ly ng
cung cap, trong khi cac thong tin khac, nhu du bao
thu, ¢6 thé duoc co quan lién quan cung cap cho don
vi quan 1y no.
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Tén chi bao

Noi dung tom lugc

Pam bao so du tién mat duoc quan 1y chi dong va
cac dot phat hanh nge"m han duoc 1ap ké hoach theo
du bao s6 du tién mat.

K¢ toan ng va Quan ly rui ro

hoat dong

DPI 10

Quan 1y no va an
toan dir liéu

DPam bao co cac thu tuc déu duoc tai liéu hoa dé xur ly
cac khoan thanh toan lién quan dén no, bao gdm céc
yéu cau sau: (a) tit ca cac thong bao thanh toan phai
duoc kiém tra v6éi hd so ndi bd trude khi thanh toén
duoc thuc hi¢n, (b) cac hudng dan thanh toan quy
trinh Gy quyén t6i thiéu cho hai ngudi va (c) cac
khoan thanh toan s€ dugc thuc hién trudc ngay dén
han.

DPI 11

Phan dinh nhiém vu,
nang lyc nhan sy va
tinh lién tuc trong
hoat dong

Dam bao t6 churc ndi bd cuia co quan quan 1y no dua
trén sy phan biét nhiém vu gitra cac bo phan lién quan
v6i thim quyén dam phan hodc ky hop dong thoa
thuan vay, dong thdi nhap thong tin khoan vay vao hé
thdng quan 1y no.

Can c6 chitc ning giam st rii ro va tudn thu trong co
quan quan ly ng chinh. Chirc ndng chinh 1a giam sat
xem tt ca cac hoat dong quan 1y no.

DPI 12

Tai liéu luu trir vé
ng va bao cao ng

DPam bao muc do hoan thi¢n va kip thoi cia cac ho so
no cua CQDP.

Pam béo ¢ tat ca cac tai liéu luu trir hoan chinh va
cap nhat cla tit ca cac chu sé hitu trén hé théng diang
ky dam bao.

Nguon: WB, NCS tong hop va dé xudat

3.2.3.2. Ndng cao khd nang danh gia va phan tich rui ro

Bén canh céc chi tiéu giam sat ng CQDP, CQDP c6 thé danh gia va phan
tich rai ro danh muc no thong qua phan tich tinh huéng cu thé va phén tich rai ro
ngau nhién.

3.2.3.3. Xdy dung hé théng théng tin quan Iy ng chinh quyén dia phuwong

Thit nhat, xay dung co so dir liéu chung vé ng CQPP tai dia phuong

Ther hai, két ndi hé thong thong tin quan 1y no CQDP gitta trung wong va
dia phuong.
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3.2.3.4. Hinh thanh bg phdn chuyén trach vé qudn 1y ng chinh quyén
dia phwong

Can hinh thanh mot b phan chuyén trach vé quan 1y no CQDP nham dam
bao tinh thong nhat trong cong tac xay dung ké hoach, to chic thuc hién va gidm
sat vay, tra ng CQDP.

3.2.3.5. Ting cwong minh bach trong qudn Iy ng’ chinh quyén dia phwong

Tang cudng minh bach trong quan 1y ng CQDP thong qua viéc cong bd ban
tin ng CQDP. Ban tin ng CQDP c6 thé bao gém cac thong tin vé co cau ng, du ng,
cac cong cu ng dugc CQDP st dung phan loai theo chu ng, loai cong cu, tién té,
co s& 13i suat, ky han; dong tién tra no gdc va 1ii; cac chi sd nhu ty 1& ng trén
GRDP, ty 1€ ng trén thu NSDP; va cac bién phap phong ngura rii ro co ban cua
danh muc no.

3.2.4. Cac giai phap khac

3.2.4.1. Néng cao nding luc qudn Iy no chinh quyén dia phwong

3.2.4.2. Tang cwong ung dung cong nghé thong tin trong qudn ly no
chinh quyén dia phwong

3.2.4.3. C6 ché tai cu thé doi Vi cong bo théng tin vé qudn Iy ng' chinh
quyén dia phuwong

KET LUAN CHUONG 3

Trén co so vé thuc trang quan 1y ng CQPP tai Chuong 2, Chuong 3 cua
luan 4n da dua ra nhitng giai phap nham hoan thién quan 1y ng CQDP & Viét Nam.
Luan an x4y dung 08 chi s6 giam sat quy mo no, co cau no va kha ning tra no cua
CQPP; 12 chi s6 danh gia hiéu qua quan Iy no CQDP. Luan an dua ra két qua veé
muc du no va nghia vu tra no caa 63 tinh, thanh phd. Tur 1y thuyét va thong 1¢
quoc té tét cua quoc té, thuc tién quan 1y ng CQPP, luan an dé ra 04 nhom giai
phap nham hoan thién quan 1y no CQDP & Viét Nam, trong d6 nhan manh dén ap
dung cac chi s6 dé danh gia quy md ng, co ciu no, nghia vu tra ng va hiéu qua
quan 1y no cia CQDP. Luan an ciing kién nghi vé muc tran d6i véi du no va nghia
vu tra ng cua CQDP.
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KET LUAN

Luan 4n “Quan Iy no chinh quyén dia phuong ¢ Viét Nam” da tap trung
thuc hién nhitng noi dung chinh sau:

Thit nhdt, Chuong 1 cta luan an di tong luan va 1am sau sic thém cac van
dé lién quan dén quan Iy ng CQPP nhu khai niém, muyc tiéu, nguyén tic, cong
cu, phuong thiic, t6 chic bd may, cac nhan t6 anh hudng va noi dung.

Thet hai, Chuong 2 cta luan 4n di phan tich va 1am rd nhitng van dé vé
thuc trang quan 1y no chinh quyén dija phuong ¢ Viét Nam trong giai doan tir
nim 2011 dén nam 2020, tir d6 chi ra nhiing két qua, han ché va nguyén nhan
cua nhitng han ché trong quan 1y ng CQDP. Lu4n 4n di phan tich thuc trang thuc
hién cac ndi dung quan ly ng CQDP theo quy trinh quan Iy ng, trong d6 di sau
phan tich thuc trang 1ap ké hoach, t6 chac thuc hién va giam sat vay, tra no
CQDP tai dia phuong. Trén co so d6, luan anh nhan dinh 03 két qua dat duoc, 08
han ché, 02 nguyén nhan khach quan va 06 nguyén nhan cha quan cua nhing
han ché trong ndi dung quan 1y ng CQDP.

Thet ba, Chuong 3 cua luan an d3 tap trung xdy dung 08 chi sé giam sat
quy mo ng, co cAu no va kha nang tra ng cua CQDP; 12 chi sb danh gia hi¢u qua
quan 1y no CQDP. Luan 4n ciing dua ra két qua vé muc du no va nghia vu tra ng
cua 63 tinh, thanh phd. Tir 1y thuyét va thong 1¢ quéc té tot caa qudc té, thuc tién
quan 1y ng CQPP, luan 4n dé ra 04 nhém giai phap nham hoan thién quan 1y no
CQDP ¢ Viét Nam, trong d6 nhan manh dén ap dung cac chi s6 dé danh gia quy
mé ng, co ciu Nno, nghia vu tra ng va hiéu qua quan ly ng cua CQDP. Luan an
kién nghi vé muc tran ddi véi du ng va nghia vu tra ng cia CQDP.
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