MO PAU

1. Tinh cap thiét ciia d@ tai nghién ciru

Véi quan diém chi dao gido duc va dao tao la quéc sach hang dau,
la sy nghiép cua Pang, Nha nudc va cua toan dan. Pau tu cho giao duc
va dao tao 13 dau tu phat trién, duoc wu tién di trude trong cac chuong
trinh, ké hoach phat trién kinh té xa hoi cta dat nude. Trong nhitng nam
qua giao duc va dao tao nudc ta da dugc dau tu manh mé béng nhiéu
ngudn luc va cling di dat duoc nhiéu thanh tyu to 16n, dong gbp phan
quan trong trong thoi ky cong nghiép hoa, hién dai hoa, xay dung kinh té
x4 hoi dat nudc va bao vé to qudc. Nganh gido duc va dao tao da nhan
dugc sy quan tim dau tu cta ca hé thong chinh tri, sy tham gia dong gop
cua toan xa hoi va cua toan dan.

Trong cac ngudn vén dau tu cho gido duc va dao tao thi ngudn
v6n ngan sach nha nude dong vai trd cha dao, quyét dinh, tong chi ngan
sach nha nude cho gido duc va dao tao hang nim wdc dat 20% tong sd
chi va lién tuc duy tri 6n dinh & mirc ndy tir nhidu nam nay. Trong do,
ngudn von hd trg phat trién chinh thirc (ODA) chiém khoang tir 5%-8%
tuy ting nim ngan sach. Nhu vy, ngudn von hd trg phét trién chinh
thirc (ODA) déng gép mét phan khong nho, quan trong, trong sy thanh
cong chung cua viéc thuc hién cac muc tiéu vé gido duc va dao tao va
cac két qua dat dugc trong thoi gian qua.

Trong giai doan méi va yéu cau dat ra d6i voi doi méi can ban va
toan dién giao dyc va dao tao ¢ nudc ta, thi viée thu hut, quan 1y hiéu
qua va ting cudng quan 1y von hd trg phat trién chinh thirc (von ODA)
van mang tinh thoi sy va dit ra nhiéu van dé ly luan, thyc tién can luan

giai va 1am rd, khai quat thanh hé thdng 1y luan phuc vu quan ly. Pic



biét quan 1y & cip du an, quan Iy von ODA tai cac ban quan Iy du an ¢
giai doan trién khai thuc hién du 4n nham quan ly hiéu qua hon nira dbi
v6i timg dong von ODA danh cho gido duc trong diéu kién hién nay.

Chinh vi ly do d0, t&c gia lya chon hudng nghién ctru va dat tén
cho d¢é tai nghién ctru cia minh 13: “Quan 1y von ODA cac du an tai B
Gido duc va Dao tao Viét Nam”.

2. Tong quan cic nghién ciru lién quan dén dé tai

2.1. Mt s6 nghién ctru ciia tic gii trong nwéc

Tac gia nghién ctru tim hiéu mot sd nghién ctru clia cac tac gia
trong nudc thoi gian gan day lién quan truc tiép dén dé tai ciia minh, lién
quan dén quan 1y vén ODA theo nganh linh vuc, quan 1y von ODA vé
quan Iy nha nude dbi v6i ngudn von nay.

2.2. Mot s6 nghién ciru ciia tic gia nwéc ngoai

Nhiéu nha nghién ciru doc 1ap vé ngudn vén nay, cac nghién ctru
tuong d6i da dang vé pham vi va di tuong ca vé& cac nudc tai trg va
nhan vién trg. O cac khia canh khac nhau céc tac gia di néu lén duogc
mat tich cuc, tiéu cuc cia ngué)n vbn nay voéi quéc gia nhan tai chinh.
Mot sb kinh nghiém quan 1y von ODA ¢ cac qubc gia khau nhau duoc
nghién cuu.

3. Khoing trong nghién ctru va dinh huéng nghién ciru

Tat ca nhitng cong trinh tic gia da tim hiéu tiép can dugc néu &
trén, 6 nhitng cac mirc do khac nhau, da giup tac gia c6 mot s6 tu liéu va
kién thirc can thiét d& co thé hinh thanh nhimng hiéu biét chung, 1y luan
chung vé& ngudn von hd trg phat trién chinh thuc ODA, gitp tac gia di
sau nghién ciru d& tai cua minh. Tir d6 tac giai néu ra cac 1y luan da duoc
ké thira, cac diém chua hoan thién ciia cac nghién ctru, khoang tréng

nghién curu dé dé ra muc tiéu nghién ciru cta dé tai.
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4. Muc tiéu, nhiém vu nghién ciru ciia dé tai

Muc tiéu nghién ciru ciia dé tai

Lam 10 co s& 1y luan va thyc trang ctia viéc quan ly von hd tro
phat trién chinh thirc (ODA) cac dy 4n tai BO GDDT Viét Nam, tir d6
dua ra cic giai phap phU hop nhim cai thién, ting cuong quan 1y vén
ODA cac du an thudc B GDDT trong thoi gian toi.

Nhiém vu nghién ciru

- Nghién ctru tong quan cac cong trinh khoa hoc da cong bé lién
quan dén dé tai luan an. Tép trung nghién ctru co s& 1y ludn va thyc tién
viéc quan 1y von ODA néi chung va quan 1y vén ODA cac du 4n tai Bo
GDDT Viét Nam. Chi 16 dic diém quan 1y, nguyén tic va quy trinh quan
Iy ctia von ODA céc du 4n thudc linh vuc gido duc va dio tao va tiéu chi
danh gia va nhan t6 anh hudng.

- Nghién ctru thyc trang quan ly vdn ODA tai cac du an thudc Bo
GDDT dé c6 nhitng danh gia, nhan xét, chi ra nguyén nhan cua thuc
trang do, cac yéu té anh huong, tim hiéu nguyén nhan va dua ra cac giai
phép.

- Pé xuit céac giai phap nhim hoan thién quan Iy vén ODA céc du
an tai BO GDDT Viét Nam dén nam 2025, tim nhin dén nim 2030.

5. Poi twong va pham vi nghién ciru ciia dé tai

Poi twgng nghién ciru. Nhitng van dé 1y luan, thuc tién vé quan
ly vén ODA va quan ly vén ODA céc dy an thudc linh vuc giao duc va
dao tao tai BO Gido duc va Pao tao Viét Nam.

Pham vi nghién ciru

- V& n6i dung: T4c gia tap trung nghién ciru quan 1y vén ODA cic

du an thudc linh vuc gido duc va dao tao tai B GDDT Viét Nam. Tac



gia gidi han pham vi nghién ctru cua dé tai 1a quan Iy von ODA thudc
ngudn von NSNN cip phat toan bd cho B6 GDDT vdi vai trd 1a co quan
cht quan dy 4n, phéan cp, phan bd cho cic ban quan 1y dy 4n thyc hién
quan 1y giai ngan dy 4n, nhiam chi cho hoat dong dau tu xdy dung co
ban, chi hoat dong thuong xuyén phuc vu cho nganh gido duc va dao tao
nuée ta. Noi dung va quy trinh vé quan 1y von ODA cac du an tai Bo
GDDT la ndi dung trong tdm nghién cuu cua luédn an.

- V& thoi gian: S6 lidu nghién ctru, dan chimg tai mot sé dy an giai
doan 2016 - 2021. Giai phap hoan thién va cac dé xuit cho giai doan dén
nam 2025, tim nhin dén nam 2030.

- V& khong gian nghién ctru: Ngudn vén ODA thuc hién tai cac du
an do B6 GDPT 1a co quan cha quan thuc hién trién khai trén pham vi
ca nudce dbi vai tit ca cac cép hoc tir mam non dén dai hoc.

6. Phwong phap nghién ciru va déng gép méi cia dé tai

Khi thyc hién luan an, tac gia sir dung linh hoat cac phuong phap
luan duogc st dung rong rai trong nghién ciru khoa hoc nhu: Phuong
phap duy vit lich str, duy vat bién chirng va phép bién chiing duy vat cua
Mé&c - Lénin; va cac phuong phap nghién ctru khoa hoc cu thé nhu:
Phuong phép tong hop; Phuong phap so sanh; Phuong phap phan tich va
mo ta; Phuong phap théng ké toan hoc;.... Cac phuong phép trén s& dugc
tac gia van dung linh hoat trong sudt qua trinh nghién ctru dé tai, c6 thé
két hop hodc riéng ré timg phuong phép trong mdi truong doan, muc va
tiéu muc cta dé tai nghién ctu.

Ngoai ra tac gia cling s& ap dung va van dung mot sb hoat dong,
cong viée cu thé dé ap dung cac phuwong phap trén trong qué trinh nghién
ctru dé tai ciia minh nhu sau: Tra ctru tai liéu; Tong hop va xu 1y thong

tin. Cac thong tin, tai liéu thu thap dugc sép xép theo tirng ndi dung



nghién ciru va phén thanh cac nhém: van bén tai liu phap 1y, quy dinh
cua Pang, Nha nudc vé ODA; 1y luan, céng trinh khoa hoc, dé tai, bai
béo vé ODA di cong bd; s6 liéu, tai liéu thuc tién cia cac du an va tai
liéu khéo sat vé du 4n ODA cho giao duc va dao tao. Trinh bay Kkét hop
dién giai, giai thich bang cin ctr va quy nap két luan, thé hién trinh bay
bang 10i vin va bang biéu sb liéu, hinh, so d6 mé hinh hoa thong qua
cong cu Microsoft office.

7. Pong gbp cia dé tai vé 1y ludn va thue tién

V& Iy luan: Nghién ctru xac dinh duoc khoang tréng vé 1y luan, vé
quan ly vén ODA céc du an thudc linh vuc giao duc va dao tao dé bod
sung. Trong do nhin manh dén khai niém, dic diém, nguyén tic, noi
dung quan 1y, cac tiéu chi danh gia va nhédn t6 anh huong quan 1y vén
ODA cac dy an thudc linh vyc gido duc va dao tao ¢ Viét Nam.

Vé thyc tién: Két qua nghién ctru tong hop, phén tich minh ching
cac két qua dat dugc, nhitng ton tai han ché va chi ra nguyén nhan cua
thuc trang, quan ly vén ODA tai cac du 4n thudc Bo GDDT. Tur d6 dua
ra mdt s6 giai phap chu yéu co tinh kha thi cao, ¢ thé ap dung ngay hoic
goi y dé cai thién, ting cudng quan 1y vén ODA cac du an tai BO GDDT
trong thoi gian tdi.

8. Két cAu ciia ludn an

Ngoai phan M¢ dau, Két luan, Danh muc tai lidu tham khao, Phu
luc noi dung ctia Luén 4n dugc tac gia trinh bay trong 3 chuong gom:

Chuong 1 CO SO LY LUAN VE QUAN LY VON ODA CHO
GIAO DUC VA PAO TAO

Chuong 2 THUC TRANG QUAN LY VON ODA CAC DU AN
TAI BO GIAO DUC VA BPAO TAO



Chuong 3 HOAN THIEN QUAN LY VON ODA CAC DU AN
TAI BO GIAO DUC VA PAO TAO



Chuong 1
CO SO LY LUAN VE QUAN LY VON ODA
CHO GIAO DUC VA PAO TAO

1.1. TONG QUAN VE VON ODA

1.1.1. Khai ni¢m vén ODA

Khai quat lich sir vé von ODA, cac cach hiéu va khai niém khac
nhau vé ODA ciia céc to chire quéc té khac nhau.

Téc gia di dén két luan dua ra khai niém vé ODA trén co s& nghién
clru va tong két cua tac gia. Tur d6, tac gia dwa ra khai niém co ban vé
ODA trén cac khia canh, noi dung sau ddy: “i) La nguon von hé tro
chinh thirc, ¢ cdp quoc gia/chinh phit hodc 1y thic qua mét té chire quoc
té dwoc thira nhén rong rdi dé tai tro, hé tro cho mot quéc gia/chinh
phii, chinh thirc ¢ ddy dwoc hiéu la Nha mwée, Chinh phii; i) La nguon
von hé tro phat trién vi muc dich cia viéc tai tro la thong qua mot muc
tiéu phat trién an sinh xa hoi, phuc loi, két cdu ha td‘ng xd héi cu thé ndo
a6 nham thic ddy phdt trién kinh té xd hoi, cong bang xa hoi, két cau ha
tang ciia quoc gia dwoc nhén tdi tro, hé tro; va iii) Cudi ciing la nguon
von hé tro vi ham liegng hé tro nay cé thé la “cho khong” 100% hodc co
v 1¢ “cho khéng” it nhat la 25% gid tri néu dem so véi nguon von tin
dung huy dong thirong mai trén truong quoc té. Ty 1é cho khéng nay
dwge tinh todn tong hoa cdc nhan t6, cdc bién so cua khodn vay, hop
dong vay cu thé, thé hién théng qua wu dai vé 1di sudt, thoi gian dn han,

thoi gian tra ng, $6 lan trd no, chuyén giao céng nghé hay kj ning quan



Iy.... ctia bén cho vay, bén tai tro doi voi bén nhdn tai tro, ¥ nghia ciia
ho tro nhiéu hay it thé hién ¢ 1y 1é nay thap hay cao”.

1.1.2. Pic diém vén ODA

Tir khai niém, tac gia di siu nghién ctru phan tich dic diém cua von
ODA ¢ ca khia canh nha tai trg va nudc nhan tai tro.

1.1.3. Cac phuwong thirc cung cép, tai tro von ODA

Tac gia phan tich va trinh bay cac phuong thirc cung cdp von ODA
theo cach thirc tiép nhan vén & cac qudc gia nhén tai trg va phan loai von
ODA theo céc tinh chat vén va ngudn tai trg.

1.2. QUANLY VON ODA CHO GIAO DUC VA PAO TAO

1.2.1. Khai niém, dic diém va nguyén tic quéin ly von ODA

cho gido duc va dao tao

1.2.1.1. Khdi niém qudn Iy vén ODA cho gido duc va ddo tgo

Trong pham vi nghién ctru ctia d& tai nay, c6 thé hiéu noéi ham khai
niém vé quan 1y von ODA cho linh vuc gido duc va dao tao nhu sau: “La
hoat dong quan 1y von hd trg phat trién chinh thirc thugc NSNN cap phat
toan bd cho B6 GDPT vdi vai trd 1a co quan chu quan du an, phén cép,
phan bd cho cac ban quan ly dy 4an thuc hién quan ly giai ngan du an
theo quy dinh ctia phap luét, nham chi cho hoat dong chi dau tu xay
dung co ban, chi hoat dong thuong xuyén thudc linh vuc gido duc va dao
tao phuc vu cho cac muc ti€éu khac nhau cia nganh gido duc va dao tao
trong timg thoi ky cu thé”.

Chu thé quan 1y & day 1a Bo GDDT vdi vai tro 1a co quan chii quan,
cac ban quan 1y dy 4n 13 co quan thyc hién quan 1y giai ngan. La ngudn

vbn thuéc NSNN, ddi twong, phwong phap quan Iy va cong cu quan ly



tuan thu theo cac khiu cua quy trinh quan 1y d6 1a: Lap ké hoach, du
toan von; thuc hién ké hoach, giai ngan von; kiém tra danh gia va quyét
toan von.

1.2.1.2. Dic diém qudan Iy von ODA cho gido duc va dao tao

Tac gia phén tich, néu ra bay dic diém cia quan 1y vén ODA cho
giao duc va dao tao.

1.2.1.3. Nguyén tic qudn ly voén ODA cho gido duc va déo tao

Va nam nguyén tic quan 1y vén ODA cho gido duc va dao tao dugc
trinh bay tai muc nay.

Ciing nhu quén 1y cac ngudn vén NSNS khac, quan 1y von ODA c¢6
cac nguyén tic chung va riéng c6 cu thé nhu sau:

Thir nhét: Quan 1y von ODA phai tuan thu cac quy dinh cia phap
ludt vé quan 1y va sir dung von ODA trong nudc va ciia nha tai trg.

Thir hai: Ngudén von ODA duge cung cép, phan bo va quéan 1y phai
phti hop véi chién lugc va quy hoach phat trién nganh Gido duc va Pao
tao trong timg thoi ky, giai doan cu thé va phai gan voi muc tiéu phat
trién cua nganh gido duc va dao tao.

Thir ba: Thyc hién dung trach nhiém va quyén han cua co quan
quan Iy nha nuéc, to chirc, c4 nhan lién quan dén quan 1y va sir dung von
ODA trong linh vuc Gigo duc va Pao tao. Quan 1y vén ODA cho linh
vuc gido duc va dao tao gén véi déc thu quan ly nganh, cép hoc bac hoc,
gan véi trach nhiém giai trinh cta t6 chirc, ca nhan lién quan dén quan 1y
va st dung vén ODA.

Thir tw: Quan 1y viéc st dung von ODA theo dung quy dinh cia
phap luat chung vé& ngudn vén NSNN va quy dinh vé quan 1y vén ODA
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riéng ctia Chinh phii, ciia nha tai trg. Quan 1y von bao dam dau tu tap
trung, déng bo, chit luong, tiét kiém, hiéu qud va kha ning can ddi
ngudn luc tong thé nganh, khong dé thét thoat, 1ang phi.

Thir ndm: Bao dam cong khai, minh bach trong quan ly, st dung
vén ODA cho Gido duc va Pao tao. Déng thoi khuyén khich t6 chuc, ca
nhan tryc tiép dau tu hodc dau tu theo hinh thie ddi tic cong tu vao du
an dau tu cong thudc linh vuc Giao duc va Pao tao nham muc tiéu phat
trién nganh.

1.2.2.  Quy trinh va ndi dung quan Iy vén ODA cho gido duc va

dao tao

Céc quy trinh va ndi dung quan 1y vén ODA cho gido duc va dao
tao bao gém cac ndi dung va budc nhu sau: Lap ké hoach, du toan von
ODA; Thuc hién ké hoach, giai ngan vén ODA; Kiém tra, danh gia va
quyét toan von ODA.

1.2.3. Tiéu chi danh gia quin Iy vén ODA cho GDPT

Bay tiéu chi danh gia quan 1y vén ODA cho GDBT dugc tac gia
trinh bay chi tiét trong luan an bao gém.

Tiéu chi thtr nhat: Kha nang b tri von, du toan vén ODA

Tiéu chi thi hai: Sir dung von ODA ding muc dich

Tiéu chi thir ba: Thanh toan vén ODA

Tiéu chi thir tu: Quyét toan von ODA

Ti€u chi tht ndm: Thoi gian thyc hién dy an

Ti€u chi thir sau: Ty 1€ giai ngan ctua dy an

Ti€u chi thir bay: Chat luong, $6 lugng san phém du ra cua dy 4n



11

1.2.4. Céc nhan té danh hwéng dén quan ly vén ODA cho gido

duc va dao tao

Céc nhan t6 khach quan va chii quan anh hudng t6i quan 1y vén
ODA cho gido duc va dao tao.

Nhén té khdch quan

- Mire d6 6n dinh cua thé ché chinh tri va kinh té - xa h¢i.

- Mirc d9 dong bo chinh sach diéu hanh lién quan dén vén ODA.

Nhin té chii quan

- Ning luc quén 1y diéu hanh cta ban quan ly.

- Kha nang b tri von, lap ké hoach vén va rat von thanh toan.

Do d6, doi héi trong qua trinh trién khai chuong trinh, dy 4n cén
phai quan 1y dong bd nhip nhang két hop cic ngudn vén dé phat huy tdi
da hiéu qua sir dung vén ODA. M6t ngudn vén nao d6 khong duoc bb tri
day du, khong dugc thanh toan kip thoi déu anh huong dén téc do giai
ngan va chat luong két qua dau ra cta du an.

1.3. KINH NGHIEM QUAN LY VON ODA VA BAI HQC

CHO LINH VUC GIAO DUC VA PAO TAO

Kinh nghiém quan 1y vén ODA mét s6 linh vuc nhu giao thong van
tai, phat trién ha ting, y té va néng nghiép duoc tic gia nghién ciru va
phan tich. Tur d6 dua ra cac bai hoc kinh nghiém cho nganh gido duc va
dao tao.

- Thir nhdt: Ap dung mo hinh quan 1y, ban quan 1y chuyén trach
hay khong can ap dung linh hoat cho ting du 4n, nha tai trg va tinh chat

ngudn von cua dy an.
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- Thir hai: Kinh nghiém vé nang cao kha ning b tri von, 1ap ké
hoach vén va nang luc quan ly ddi ngii can b truc tiép quan ly diéu
hanh ngudn von ODA. Viéc bd tri vn dung, du va kip tién do rat quan
trong trong qua trinh thyc hién du an.

- Thir ba: C6 thang do ge"m véi trach nhiém thyc thi cong vy, thuc
thi du 4n theo ké qua dau ra cua dy an va ké hoach du an ngay tur khi
trién khai thuc hién. Dan hoan thién thang do hi€u qua st dung von

ODA cho nganh gi4o duc va dao tao.
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KET LUAN CHUONG 1

Chuong 1 véi muyc tiéu tim hiéu co s 1y ludn vé von ODA, ban chét
ctia ngudn vén ODA dbi voi mot qudc gia. Quy trinh quan 1y vén ODA
n6i chung va quan 1y vén ODA cho gido duc va dio tao noi riéng. Tir
nhiing 1y luan va quy trinh quan 1y, luan an chi ra cac tiéu chi va nhén t6
anh huong dén cong tac quan ly von ODA cho gido duc va dao tao.
Nhiing 1y luén nay lam co s& cho viéc nghién ctru, phan tich va danh gia
thuc trang viéc quan ly vdn ODA cho giao duc va dao tao tai Chuong 2.
Véi myc tiéu d6, chuong 1 da 1am rd nhirng van dé sau:

Thir nhit: Hé thong hoa kién thirc chung nhit v& vén ODA. Tur
khai niém, dic diém, cac phuong thirc cung cap va tai trg vén ODA ciia
cac nha tai trg cho quéc gia nhén vién trog.

Thir hai: Trinh bay 1y luan va ndi dung quéan 1y vén ODA cho gido
duc va ddo tao. Ly luan va ndi dung quan 1y gin véi thuc tién dang dién
ra trong viéc quan ly vdn ODA tai cac du an, céc tiéu chi danh gia va
nhan t6 anh hudng dén quan 1y vén ODA tai cac du an thuoc Bo GDDT.
Tao luédn cr khoa hoc lam co s& cho viéc phan tich, danh gia thyc trang
quéan 1y von ODA tai chuong 2.

Thir ba: Tac gia khai quat viéc quan 1y von ODA cia mot s6 nganh
linh vyc khac c6 tiép nhan, sir dung va quan 1y vén ODA & nudc ta trong
thoi gian vira qua. Nhimng két qua dat duoc, thanh coéng cia cac nganh
linh vuc khac, tir d6 rat ra mot s6 bai hoc kinh nghiém cho gido duc va

dao.
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Chuong 2
THU'C TRANG QUAN LY VON ODA CAC DU AN
TAI BO GIAO DUC VA PAO TAO

2.1. KHAI QUAT TINH HINH THUC HIEN CAC DU AN
ODA TAI BO GIAO DUC VA PAO TAO

2.1.1. Khai quat cac dw an sir dung vén ODA diu tw cho gido

duc va dao tao & Viét Nam

Tac gia trinh bay khai quat tinh hinh cac du 4n dau tu cho gido duc
va dao tao giai doan 2016-2021.

Trong giai doan 2016-2021, B Giao duc va Pao tao dugc Chinh
phu giao la co quan chi quan thyc hién téng s6 11 chuong trinh, dy an
v6i tong sb6 von ky két 1a: 1,43 ty USD trong d6 vén ODA 1a 1,28 ty
USD va von d6i tmg 14 0,14 ty USD. Trong nhom cac nha tai chi yéu thi
Ngan hang Thé giéi 1a nha tai trg da phuong 16n nhat cho giao duc va
dao tao véi s6 tuyét ddi 1a 0,73 ty USD chiém 57,18% tong s6 vén ODA
cho céc dy an gido duc va dao tao giai doan nay, thyc hién ¢ 6 du an tur
mam non dén gido duc dai hoc. Tiép dén 12 Ngan hang phat trién chau &
v6i tong s6 von tai trg cam két giai doan nay 1a 0,46 ty USD thuc hién tai
4 dy 4n tap trung chu yéu cho gido duc trung hoc. Ngoai ra con 01 di an
do chinh phu Nhat Ban tai trg nham nang c?ip Dai hoc Can Tho véi sb
vbn cam két 1a 90 triéu USD.

2.1.2. Khai quat két qua dat dwoc mot sé d 4n

Luén an trinh bay khai quat mét s6 két qua chinh cac du an dat dugc

trong giai doan 2016-2021 thudc pham vi nghién ctru ctia dé tai.
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2.2. THU'C TRANG QUAN LY VON ODA CAC DU AN TAI
BO GIAO DUC VA PAO TAO

O muc nay tac gia di sau phén tich thuc trang quan 1y von ODA cac
dy 4n tai Bd Gido duc va Dao tao dién hinh thoi gian qua ¢ cac ndi dung
da duoc trinh bay tai chuong 1 co s 1y luan, bao gom cac ndi dung:

2.2.1. Cin ci phap 1y quén Iy von ODA tai B GDPT

2.2.2. Phin cip quan ly von ODA tai B GDPT

2.2.3. Lap ké hoach, du toan von ODA cic du 4n

2.2.4. Thuec hién ké hoach, giai ngan von ODA céac du 4n

2.2.5. Kiém tra, danh gia va quyét toan von ODA céc du 4n

2.3. PANH GIA THUC TRANG QUAN LY VON ODA CAC

DU AN TAI BQ GIAO DUC VA PAO TAO

2.3.1. Mot s6 két qua dat dwoc

Tir thuc trang, tac gia khai quat nam két qua dat dugc cua hoat dong
quan ly vdn ODA cac du an tai Bo GDDT.

Thir nhét: Lap ké hoach tong thé, xay dung ké hoach chuyén mén
di kém véi ké hoach vén tong thé va chi tiét cho timg nidm, giai doan
trién khai du 4n da tré thanh quy trinh, quy dinh khung ma tat ca cac du
an déu thyc hién thanh thuc va thyuc hién tét.

Thir hai: Xay dung ké hoach von, du toan von chi thuong xuyén
hang nam dugc cac ban quan 1y du an luén chap hanh ding va dy du
cac quy dinh vé xay dung ké hoach theo yéu cau cua Bo GDDT, Bo Tai
chinh.
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Thir ba: Lap ké hoach vén chi dau tu bd tri cho du 4n duoc cai
thién. Cac ban quan 1y du an tich cuc phdi hop cung voi Bo GDPT dé
thuc hién ké hoach dau tu cong trung han giai doan 2016-2020.

Thir tw: Viéc chap hanh ké hoach vén dugc thyc hién nghiém tuc,
cac ban quan ly dy an luon chu dong, tich cuc trién khai ké hoach dugc
phé duyét ngay khi ké hoach hoat dong, ké hoach tai chinh dwgc phé
duyét boi Bo GDDT.

Thir ndm: Viéc quyét toan, bao cdo quyét toan cong trinh hang muc
cong trinh va béo cdo quyét toan von hiang nim duoc thuc hién diy du,
nghiém tic dung han.

2.3.2. Han ché va nguyén nhan

T danh gia thyc trang, luan an cling chi ra mét s6 han ché cua viéc
quan 1y vén ODA tai cac du 4n, va nguyén nhén ctia cic han ché do:

Mot s6 han ché nhu:

Thir nhét: Lap ké hoach von, du toan phai diéu chinh nhiéu lan do
thiét ké dy an chua dam bao chat luong

Thir hai: Bao céo quyét toan von, bao céo tong két hoan thanh va
két thuc du an chua dam béo tuan thii quy dinh.

Thir ba: Ty 1é giai ngan thap

Thir tw: Thoi gian thyc hién du 4n khong dam bao theo thiét ké.

Thir ndm: Chiat lugng, s luong dau ra ctia du an khong dam bao
theo thiét ké

Thie sdu: M6 hinh t6 chtc thyc hién, phan cap quan Iy vén ODA
ddi vé6i cac du an chua nhét quan, chua déng bo.

Mot so0 nguyén nhan:
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a. Nguyén nhan chu quan:

+ Thir nhit: Néng luc quan ly, trién khai thuc hién du 4n cia mot
s6 chu dau tu, chu du 4n, ban quan ly du an trong viéc quan ly von ODA
con nhiéu han ché trong viéc thuc déy tién do hoan thién thu tuc dau tu,
d6n dbc tién d6 tham dinh ciia cac co quan c6 tham quyén.

+ Thir hai: Viéc quy dinh phdi hop trong to chic tham dinh ké
hoach con nhiéu dau mdi, con chong chéo ciing anh hudng dén thoi gian
thyc hién thu tuc dau tu.

+ Thir ba: Lap ké hoach ngan sach chua dugc quan tim dung mifc.

+ Thir tu: Ban quan 1y du an dugc thanh 1ap va thuc hién nhiém vu
theo ting hiép dinh, két thiic dy 4n cac ban quan 1y giai thé theo quyét
dinh cua B6 GDDT.

+ Thie ndm: Viéc phan cip quan 1y du an khong phu hop v6i mot
du an ODA gido duc sir dung hdn hop von dau tu xay dung co ban va
vbn chi thuong xuyén. Thuong xuyén bi thay déi x4o tron khong cé tinh
on dinh trong thoi gian thuc hién dy an.

+ Thir sdu: Su phdi hop giira cac ban quan 1y chuong trinh, dy 4n
véi cac cuc, vu chitc nang cua Bo GDDT chua chat ché.

+ Thir bay: Sy vao cudc cla cac cép, nganh va dia phuong tham
gia, ddi tuong thu hudng truc tiép.

Cubi cung Thir tam: Do 1a sy thiéu on dinh nhén sy tai cic ban
quan 1y cdp cao & cac dy an. Trong giai doan 2016-2021, do nhiéu
nguyén nhan cac du an giai ngdn chdm mudn, bi nha tai trg canh bao
nhiéu lan.

b. Nguyén nhan khach quan:
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+ Thir nhét: Cac dy an trién khai giai doan 2016-2021 tai Bo
GDDT hau hét dugc ky két Hiép dinh vay tir trude giai doan nam 2015-
2016 do do6 phai cAu trc nhiéu 1an hodc mot sb hang muc trong qua trinh
thuc hién.

+ Thi hai: Thoi gian thuc hién tir khi 1én y tuong d& xuét dy an dén
khi dy 4n di vao trién khai giai ngan vbn, qua trinh nay thuong la mot
qua trinh dai tir 2 dén 5 nim.

+ Thir ba: Theo Luat Xay dung thi du 4n xay dung du diéu kién phé
duyét khi duoc co quan chuyén mén vé xay dung tham dinh (Bo Xay
dung hodc S Xay dung theo phan cép).

+ Thie tie: Vuong mic vé quy trinh tha tuc ding ky von dau tu cua
cac du an ODA theo Quy dinh tai Nghi dinh s6 16/2016/ND-CP cua
Chinh phu va quy dinh riéng cta nha tai trg. Nha tai trg can thi€p sau
vao cac hoat dong cua du an lam phat sinh thoi gian dam phan, cho doi
thu khong phan dbi (dién hinh 1a cac dy an do WB, ADB tai tro).

+ Thir ndm: Vudng mic vé co ché quan 1y, giam sat cia nha tai tro:

+ Thir sdu: Kho khin do anh huéng chung tir dai dich covid-19 dan
t6i tién do thuc hién chung cuia cac du an, dac biét 1a cac du an ODA cua
Bo6 GDDBT gén nhu khong trién khai duoc cac hoat dong dao tao, boi
dudng von 1a hoat dong can sy tap trung dong ngudi lam anh huong dén
tién do, ké hoach va thuc hién ké hoach cua nhiéu chuong trinh, du an
thuoc Bo GDDT. Dy an thiét ké dao tao, bdi dudng chuyén tir tap trung
sang tryc tuyén lam giam dang ké khéi lugng von giai ngan theo thiét ké
ban dau; do anh huong dich bénh nén viéc bi gian doan cong tac quyét

toan von dau tu hoan thanh & Dy 4an THPT 2; anh hudng t6i viéc thi
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cong hoan thanh mét sO hang muyc cong trinh, nhap khau thiét bi cua dy

an Viét Buec...

KET LUAN CHUONG 2

Véi muc tiéu 1a danh gia thuc trang quan 1y vén ODA tai cac du 4n
thudc Bo Gido duc va Pao tao giai doan thudc pham vi nghién ctiru. Can
ctr luan cur khoa hoc, 1y luan da trinh bay ¢ Chuong 1, tac gia di sau
nghién ciru timg budc, timg quy trinh quan 1y von ODA, lay vi du & mot
s6 du 4n dién hinh. T d6 chi ra nhitng han ché, nguyén nhén cua thuc
trang d6. Tir d6 1am co so tién dé cho dé xuat, kién nghi & chuong 3. Vi
muc tiéu do, 6 chuong nay ndi dung da néu duoc mot s6 van dé sau:

Thir nhét: Khai quat tinh hinh thyc hién mét sb du 4an, két qua dat
duoc cua cac du an thuoc Bo GDDPT trong thoi gian vira qua.

Thir hai: Khao sat s6 lidu, phan tich va danh gia toan dién & céac
khia canh quan 1y vén ODA ciia mot du an, timg budc, timg quy trinh,
lay 1y luan dénh gia thyc tién tai cdc du 4n ODA thudc Bo GDDT giai
doan 2016-2021.

Thir ba: Danh gia khach quan két qua dat, nhiing han ché chua dat
dugc trong qua trinh quan 1y vén ODA cac du 4n. Chi ra nguyén nhan
ctia nhitng han ché.

T nhiing phan tich, danh gia thuc trang ¢ chuong nay lam co s¢
cho nhitng dé xuat, giai phap hoan thién dugc tic gia trinh bay ¢ chuong
3.
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Chuwong 3
HOAN THIEN QUAN LY VON ODA
CAC DU AN TAI BO GIAO DUC VA PAO TAO

3.1. PINH HUONG PHAT TRIEN VA NHU CAU VON ODA
NGANH GIAO DUC VA PAO TAO PEN NAM 2025, TAM NHIN
DPEN NAM 2030

3.1.1. Pinh huéng phat trién nganh gido duc va dao tao dén
nim 2025, tAm nhin dén nim 2030

Nham thyc hién thiang lgi cac Nghi quyét cia Pang, Qudc hoi va
Chinh phu nganh gido duc va dao tao néu ra mot s6 nhiém vu va giai
phap trong tdm tong quat phat trién nganh. Thyc hién Chién lugc phat
trién kinh té - x4 hoi 10 nam 2021-2030 va K¢é hoach phat trién kinh té -
x4 hoi 5 nam 2021-2025, toan nganh Giao duc tiép tuc thuc hién d6i mai
cin ban, toan dién gido duc va dao tao dap mg yéu ciu cong nghiép hoa
dat nudc trong diéu kién kinh té thi truong dinh huéng xa hoi chu nghia
va hoi nhip qudc té&; ning cao chat lwong ngudn nhén luc gin véi day
manh d6i méi sang tao, tmg dung va phat trién manh mé& khoa hoc, cong
nghé; chu trong dao tao ngudn nhan luc ¢6 ki ning, trinh d6 chuyén mén
k¥ thuat cao; trién khai thuc hién chuong trinh sach gido khoa gido duc
phd théng mai; ting cuong gido duc dao dic, 16i séng cho hoc sinh, sinh
vién; doi méi giao duc dai hoc g'fm véi tang cudong tiém luc khoa hoc va
cong nghé [5]. M6t s6 nhiém vu trong tdm nhu sau:

- Ra soat, quy hoach, phat trién mang ludi co so GDDT.



21

- Néng cao chit luong d6i ngil gido vién va can bd quan 1y gido duc
va dao tao boi dudng, nang chuan doi ngii gido vién céc cap.

- Pay manh gido duc hudng nghiép va dinh huéng phéan ludng trong
gido duc phd thong; ting cuong cong tac giao duc thé chat va giao duc
dao duc, k¥ ning sdng cho hoc sinh, biao dam méi trudng gido duc an
toan.

- Nang cao chét luong day hoc ngoai ngir, dac biét 1a tiéng Anh &
cac cép hoc va trinh d6 dao tao.

3.1.2. Nhu ciu von ODA dap trng cho phat trién nganh giso duc
va dao tao giai doan 2022-2025, tim nhin dén nim 2030

Theo du bao tong nhu ciu dau tu co s¢ ha ting dau tu cho gido duc
va dao tao wéc tinh khoang 10 ty USD cho giai doan dén nim 2022-2025
nhu vay thi véi s6 lidu phan tich & trén, trong diéu kién NSNN nha nudc
¢6 han, nhiéu myc tiéu phai thuc hién. Ngudn von hd trg phat trién chinh
thirc (ODA) chiém khoang tir 5%-8% tlly timg nim ngan sach. Khi d6
ngudn von hd trg phat trién chinh thirc ODA van 1a nguén von déng gop
mot phan khong nhé, quan trong, trong sy thanh cong chung cua viée
thuc hién cdc muc tiéu vé giao duc va dao tao va nhu cdu dau tu cua
nganh gido duc va dao tao trong thoi gian tdi.

Riéng dbi v6i ngudn vén ODA cho cac du 4n dang trién khai nhu
cau von timg nam 1a 2022: Tong cong 3.532,442 ty dong (trong d6 bao
gdm 2.564,917 ty dong tir ngudn von XDCB, 967,525 ty dong tir ngudn
vén HCSN); Nam 2023: Tong cong 1a 937,475 ty dong (trong dé bao
gdm 840,950 ty ddng tir ngudn vén XDCB, 96,525 ty dong tir ngudn von
HCSN); Nam 2024: Tong cong 1a 675,735 ty dong (trong d6 bao gdm
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toan bo 1a vén XDCB); Nam 2025: Tong cong 1a 621,659 ty dong (trong
d6 bao gdm toan bo 1a von XDCB).

Hién nay, BO GDPT dang dam phén, phdi hop véi cac bo nganh dé
thu xép 03 du 4n v6i nha tai trg WB (du kién ky hiép dinh trong nam
2023-2024) véi téng s6 v6i du an ca ba du an 1a 510 triéu USD cho giao
duc dai hoc, gido duc tiéu hoc. Va hai du an véi nha tai trg Ngan hang
Phat trién chau A (ADB) cho gido duc THPT va THCS vdi s von tai tro
udc tinh 1a khoang 270 triéu USD. Céac du an nay phuc vu cho nhu ho tro
doi méi giao duc phé thong, chuin bi co s& vat chit cho nganh thuc hién
muc tiéu cu thé dén ndm 2025, tim nhin dén nam 2030.

3.2. GIAI PHAP HOAN THIEN QUAN LY VON ODA CAC

DU AN TAI BO GDPT

Twr co s6 1y ludn, ti€u chi danh gia va danh gia thyc trang tac gia di
dén viéc dwa ra cac giai phap hoan thién quan 1y von ODA cac dy 4n tai
Bo GDDT, gém céc ndi dung.

3.2.1. Hoan thi¢n l1ap ké hoach, du toin vén ODA

Dé thyc hién héa cac nhiém vu trong tAm va giai phap trién khai dé
dat dugc cac muc tiéu dé ra trong giai doan t61 Bo GDDT da co ké hoach
tong thé toan nganh theo giai doan. K& hoach chién lugc tong thé nganh,
tong nhu cau von dau tu ciia nganh chi tiét rd cho vén oda, chi tiét theo
hang myc dau tu va dy kién nha tai tro hudng t6i. Khi d6 cac du an lap
ké hoach kinh phi tong thé can nghién ciru, gan chit ché hon voi ké
hoach phat trién nganh. Chi tiét d6i v6i timg ngudn vén dé Bo6 GDDT dé

xuat cac cap nganh, chinh phti xem xét bo tri.
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3.2.2. Hoan thi¢n thwe hi¢én ké hoach von, giai ngan vén ODA

3.2.2.1. Doi véi viéc phé duyét ké hoach thue hign

3.2.2.2. Doi véi quy trinh thanh quyét todn, it vén tiv nha tai tro

3.2.2.3. Hoan thi¢n quy trinh kiém sodt thuc hi¢n ké hoach von

3.2.3. Hoan thi¢n kiém tra, danh gia va quyét toan von ODA

Muyc dich giam sat danh gia cua chuong trinh, dy an la dé phuc vu
quan 1y diéu hanh Chuong trinh nhu xiy dung ké hoach, t& chirc trién
khai thuc hién ké hoach, 1ap béo céo. Pap tng yéu cau kiém tra, thanh
tra, ddnh gia, kiém toan, kiém dém két qua cia cac cdp co tham quyén.
Dap ung cac yéu cau vé quan Iy va giam sat danh gia ciia Chinh phua va
Nha tai tro. Cac chwong trinh, du 4n can chi dong dé xuit xay dung céac
hinh thirc danh gia, s6 lugng va dot phi hgp v6i md hinh trién khai cta
chuong trinh dy 4n minh, trinh B6 GDDT va nha ta tro thong qua. Hinh
thirc danh gia c6 thé 1a: Panh gia giita ky 1a mot dot danh gia giira ky sé
duoc thyc hién trong khuon khd Chuong trinh, tién hanh sau 2-3 nam
thyc hién Chuong trinh hogc giira chu ky thuc hién du 4n, danh gia téng
thé nhiing két qua dat dugc sau Y2 chang duong thyuc hién dé co nhiing
quyét sach phu hop cho ching duong con lai cia chuwong trinh dy an.
Danh gia két thiic chuong trinh Tién hanh sau khi Chuong trinh hoan
thanh.

3.3. PIEU KIEN THUC HIEN GIAI PHAP
bé thuc hién duogc cac giai phap néu trén. Tu phia B GDDPT can

thuc hién mdt so6 ndi dung cu thé sau:
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- Thik nhit: Ban hanh tiéu chi, quy trinh quan 1y von ODA theo tinh
chat du tu ctia ngudn vén nay dé quyét dinh mo hinh quan 1y, phuong
thirc thuc hién cho phu hop véi ting du an.

- Thir hai: Cin nang cao nang luc tai chinh, b tri va sip xép du
v6n cho chuong trinh, dy an.

- Thir ba: Ting cudng tuyén truyén, phd bién dy 4n, tranh thu sy
ddng thuan va vao cudc cua cac cip, nganh va dja phuong tham gia du
an, céac ddi tuong thu hudng truc tiép chuong trinh, du an.

- Thir tw: Can c6 quyét dinh thanh 13p bo phén, to giup viéc chuyén
vé van dong, dam phan ky két, tong hop theo ddi giai ngan vé ODA.

- Thir nam: B6 GDDT nén dinh ky, c6 thé thuong ky hai nim mot
lan chi tri t& chirc mot hoi nghi vé giai phép, thu hat, ning cao quan tri
vbn ODA, giita B GDDT va cic co quan ban nganh véi cac nha tai tro
dé dua ra cac giai phap nang cao hon nita viéc thu hiit vén ODA cho dbi
méi gido duc va nang cao hiéu qua, quan 1y von cho cac du an ODA.

3.4. KIEN NGHI

Céc kién nghi v6i cac co quan lién quan trong viéc cung cap ngudn
vén ODA va quan Iy vén ODA cho gi4o duc va dao tao.

3.4.1. Véi Québe hdi, Chinh phi

3.4.2. Véi cac nha tai trg
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KET LUAN CHUONG 3

Nhiam thuc hién théng lgi cac Nghi quyét cua bang, Quéc hoi va
Chinh phu giao nganh gido duc va dao tao, cu thé hoa mot sé nhiém vu
va giai phap trong tAm tong quat phat trién nganh trong giai doan t6i. Dé
an “Pinh huéng thu hat, quan 1y va str dung von ODA va vén vay wu dii
clia cac nha tai trg nuwdc ngoai giai doan 2021 - 2025”. Theo dy bao tong
nhu cau dau tu co sé ha téng dau tu cho giao duc va dao tao toan xa hoi
udc tinh khoang 5-7 ty USD cho giai doan 2021-2025, trong diéu kién
NSNN nha nuéc ¢ han, nhiéu muc tiéu phai thuc hién thi nguén ODA
van 1a ngudn vbn hd trg dang ké dé bo sung von cho nganh gido duc va
dao tao.

Do d6, song cung véi cac giai phap dap timg ngudn von, kéu goi von
toan xa hoi du tu cho giao duc va dao tao thi viéc quan ly, st dung co
hiéu qua ngudn vén 1a diéu hét sirc quan trong, trong d6 c6 ngudn von hd
trg phat trién chinh thic (ODA). Riéng ddi véi ngudn vén ODA, do co
nhitng dac thu riéng biét, nén doi hdi phai c6 gidi phap hoan thién quy
trinh quan 1y von ODA riéng c6. T thuc tién va 1y lun, tac gia da dé
xuit cac giai phap tir ndi tai cac ban quan ly, dé& xuét giai phap tir Bo
GDDT. Thuc té ngudn von nay trong diéu kién hién nay, tac gia 1ong
ghép cac kién nghi véi cac co quan lién quan nham thyc hién nguén von
nay cho gido duc va dao tao mot cach thong nhat xuyén sudt. Cac dé xuat
hoan thién, kién nghi déu da duoc tac gia can nhic 10ng ghép giira thuc

té va vin ban quy phap phép luat hién hanh, c6 tinh thuc tién va kha thi.



26

DANH MUC CONG TRINH KHOA HQC
CUA TAC GIA PA CONG BO

1. Nguyén Hai Hung (2015), Quan 1y sir dung ngudn von & giai
doan trién khai thuc hién tai cac chuong trinh, du &n ODA dau tu cho
gido duc va dao tao, Tap chi Cong thuwong, S6 11 - Thang 11/2015, 48-
53.

2. Nguyén Hai Hung (2016), Thuc trang va giai phap thu hit
ngudn von hd trg phat trién chinh thirc (ODA) dau tu cho gido duc va
dao tao trong giai doan hién nay va nhimng nam tiép theo, Tap chi Cong

thwong, S6 1 - Thang 1/2016, 34-38.

3. Nguyén Hai Hung (2022), Cac nhan té anh huéng dén cong
tac quan 1y von ODA cac chuong trinh, du 4n thugc Bo Gido duc va Dao

tao, Tap chi Nghién ciru Tai chinh Ké todn, S6 07 (228) - 2022, 5-7.

4. Nguyén Hai Hung (2022), Tiéu chi danh gia cong tac quan Iy
vdn ODA cho céc chuong trinh, du an thuéc Bé Gido duc va Pao tao,

Tap chi tai chinh, Ky 1 - Thang 7/2022 (780), 65-67.



