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MO PAU

1. Tinh cap thiét ciia dé tai nghién ciru

Pat dai vira 1a dia ban phan bo va sinh song ctia dan cu, vira 1a ngudn tai nguyén
quy hiém, 13 tu liéu san xuét dic biét khong thé thay thé ciia mdi qudc gia. Dan sd
ngay mot ting 1én nhanh chéng, nhung dién tich dat dai chi c6 han va dang c6 xu
huéng bi thu hep do str dung lang phi va nudc bién dang. Chinh vi vay, viéc quy
hoach str dung tiét kiém va hop 1y dat dai nham khai thac tiém nang kinh té tir dat dai
dé phuc vu sy nghiép phat trién kinh té - xa hoi ¢ timg nudc dang tré thanh mot trong
nhimg van dé duoc quan tim hang dau cua thé giéi ngay nay.

Cong hoa dan cha nhan dan (CHDCND) Lao 1a mot trong mot s6 it nudc dang
con loi thé 1a “Dat rong nguoi thua”, co6 mat do dan sO vao hang thép nhat trong khu
vuc va thé gidi (chi khoang dudi 30 ngudi/lkm?). Pay ciing 13 mot loi thé cua dat
nudc trong qua trinh hi nhap va phat trién kinh té - xa hdi trong bdi canh tinh hinh
hién nay. Dé khai thac tiém ning nay, thoi gian qua Nha nude Lao di ban hanh mot
hé thong chinh sach thu ddi v6i dat dai, nhu chinh sach thué, phi ddi véi sir dung dat
dai, chinh sach thu tién khi giao dat, cho thué dét,... Tuy nhién két qua dat duoc con
rat thap, chua twong xtmg voi tiém nang hién c6. Sb thu tir dat dai chwa t6i 1% tong
s0 thu ngan sach nha nudc hang nam. Mot trong nhitng nguyén nhan quan trong truc
tiép 12 hé thong chinh sach thu d6i v6i dat dai con chua day du, chwa dong bo va chua
that phit hop véi co ché quan 1y Nha nude d6i véi dat dai trong bdi canh tinh hinh
hién nay.

Xuét phat tir tinh hinh va yéu cau cap thiét néi trén, nghién ctru sinh da chon
dé tai nghién ctru luan 4n tién si ctia minh 1 van dé “Chinh sach thu ngan sach Nha
nwde doi véi dit dai & Copng hoa Din chii Nhin din Lao”. Vi 1y do d6, viée nghién
ctru dé tai ndy 1a c6 tinh cép thiét va co tinh thoi su cao.

2. Muc tiéu nghién ctru cia Luan an

- Muc tiéu nghién ciru tong qudt: Trén co so nghién ctru 1y lun va thyc tién,
dé xuat giai phap hoan thién chinh sach thu ngan sach Nha nudc d6i véoi dat dai ¢
Cong hoa Dan chit Nhan dan Lao, gop phan ting thu cho NSNN.

- Muc tiéu nghién cuu cu the:

+ Nghién ciru co so 1y luan vé dét dai va chinh sach thu NSNN ddi véi dét dai.

+ Phan tich, danh gia chinh sach thu NSNN d6i véi dat dai @ CHDCND Lao
hién hanh, rat ra nhirng két qua da dat dugc, nhiing tdn tai va nguyén nhan cia nhitng
ton tai do.
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+ Pé xuat cac giai phap hoan thién chinh sach thu NSNN ddi v6i dat dai o
CHDCND Lo trong thoi gian téi, nhdm gop phan ting thu cho NSNN.

3. P6i twong va pham vi nghién ciru

* Péi twong nghién civu ciia Lu@n dn: La chinh sach thu ngan sach ciia Nha
nude dbi voi dat dai.

* Pham vi nghién cvru cua Ludn dn

- Vé ngi dung: Dé tai chi tp trung nghién ctru mdi quan hé gitta nha nude voi
ngudi s¢ hitu (str dung) dat, gom: quan hé s¢ hitu dét dai, quan hé chuyén giao quyén
s& hitu (sir dung) dat dai, quan hé phan phéi thu nhap tir viéc s¢ hitu (sir dung) dat.

- Vé thoi gian: Chinh sach thu d6i v6i dat dai duoc nghién ctru mot cach khai
quat va co hé thong tir thoi ky phong kién, tuy nhién chu yéu tap trung nghién ctru
chinh sach thu ddi v6i dat dai hién hanh va dé xuat hoan thién trong thoi gian dén
nam 2025, tim nhin dén nam 2030.

4. Phuong phap nghién ciru

Van dung phuong phap luan duy vat bién ching, duy vat lich st két hop
phuong phap tong hop tai liéu, phan tich hé théng, phan tich chimg minh, so sanh
bang s liéu théng ké va hé thong hoa xtr 1y cac tai liéu két hop ca phwong phap diéu
tra thuc té va kinh nghiém thuc té.

Nguén s6 liéu str dung bao gdm: Cac s6 liéu tir cac bao céao, két qua cong bd
ctia mot sd cudc diéu tra, tong kiém ké dét dai trén ca nudc, s6 liéu théng ké, tong
hop ctia cac co quan chirc ning cua BO Tai chinh Lao (Vu thué, Vu Ngan sach Nha
nude, Cuc Quan 1y cong san), Bo Tai nguyén va Mai trudng  (Cuc Quan 1y Dét dai),
Téng cuc Thong ké. ..

5. Y nghia khoa hoc va thyec tién ciia Luén 4n

Vé mdt 1y lugn, Luan an gop phan hoan thién co so 1y luan vé dat dai, ngudn tai
chinh tir ¢4t dai, ban chat ngudn thu NSNN tir dt dai va chinh sach thu déi voi dat
dai.

Vé mdt thuc tién, Luan an dé xuat cac giai phap hoan thién chinh sach thu dbi
v6i dat dai trong thoi gian t6i, o y nghia dinh hudng cho cong tac hoach dinh chinh
sach, phu hop v6i chuong trinh cai cach va hoan thién chinh sach dat dai, chinh sach
thu NSNN ma Pang va Nha nuéc Lao di dit ra cho thap nién sip toi.

6. Bo cuc ciia Luén an

Ngoai phan mo dau, két luan, danh muc cong trinh da cong bd cua tac gia lién
quan dén luan an, danh muc tai liéu tham khao va phu luc. Lun an dugc chia thanh
4 chuong:
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) Chuong 1 ) )
TONG QUAN TINH HINH NGHIEN CUU VA CAC VAN BE
CO LIEN QUAN PEN PE TAI NGHIEN CUU

1.1. Tinh hinh nghién ctru & Cong hoa Dan chu Nhan dan Lao

O CHDCND Lao, van d& dat dai va chinh sach thu ddi véi dat dai ciing dugc
quan tam dudi cac hinh thirc nhu: Luat dat dai, luat thué, luat tai san va da duoc dé cap
trong mot s6 hoi thao, chuyén dé tét nghiép vé dit dai ¢ Lao, cc tic gia déu nghién
ctru nhitng van dé c6 lién quan dén viéc quan ly dat dai. Cac dé tai co ban danh gia
thyc trang quan 1y, str dung va khai thac ngudn thu tir dat dai & mot so dia phuong va
trén pham vi ca nudc.

1.2. Tinh hinh nghién ctru & mét s6 nuée trén thé giéi

Trong thuc té, van dé dét dai va chinh sach thu ddi véi dat dai da duoc cac quéc
gia phat trién quan tAm nghién ctru tir rat som, trong mot sd cong trinh cac tac gia dua
ra co so tinh thué, ai phai tra thué, co quan nao quan 1y thué bat dong san; tiry theo tinh
chat cta ting loai thué va phap ludt vé xay dung co ché quan Iy thué dé cac nha quan
Iy thué c6 thé hoat dong & cap qudc gia (trén pham vi ca nudc) hay cap dia phuong
(tirng dia phuong

1.3. Tinh hinh nghién ctru & Viét Nam

Tt nam 2000 dén nay, da c6 nhiéu tac gia nghién ctru vé viée sir dung dat dai va
chinh sach thu ngén sach tir dat dai & Viét Nam dudi nhiéu khia canh khac nhau nhu:
danh gia thuc trang tinh hinh quan 1y, str dung dat & Viét Nam, tir 46 dé ra nhimg giai
phap nham ddi méi co ché quan Iy va sit dung théng nhit dat dai ¢ Viét Nam. Céc
cong trinh da nghién ctru & cac goc do, dé cap dén nhidu khia canh khac nhau vé thyc
trang va c6 nhiéu giai phap duoc dwa ra nham hoan thién chinh sach thu déi voi dat
dai. Pay la nhimng bai hoc kinh nghiém t6t cho CHDCND Lao c6 thé tham khao trong
nghién ctru luédn an.

1.4. Khoéng trong nghién ciru ciia ludn 4n va cAu héi nghién ctru dit ra

1.4.1. Khodang tréng nghién ciru cua lugn dn ,

‘ Cho (jén nay chua cé mot luan an t’ién sy r}éo nghién ctru mét cach c¢6 hé thong

va day du v€ hoan thién chinh sach thu doi véi dat dai  CHDCND Lao.

1.4.2. Cdu hoi nghién ciru

Noi dung nghién ctru cua luan an nay tap trung giai dap cac cau hoi nghién ciru
sau day: 7 ‘

- Dua trén co s0 luan ctr nao dé nghién ciru dé tai luan an nay? ,

- Thyc trang tir}h hinh vé dat dai‘ va chinh sach thu NSNN doi voi dat dai o
CHDCND Lao nhu thé nao? C6 nhiing ton tai gi? Va nguyén nhan vi sao?

- Giai phép nao dé hoan thi¢n chinh sach thu NSNN doi voi dat dai § CHDCND
Lao trong thoi gian t6i? 7

- Co6 nhiing khuyén nghi gi dé€ dam bao thuc hién dugc nhiing giai phép da
de xuat?
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Két luan chwong 1

Trong chuong 1 cua luin 4n NCS d4 trinh bay tong quan tinh hinh nghién ctu
dé tai & CHDCND Lao, Viét Nam va mot s6 nudc trén thé giéi va cho phép rut ra Ia:
Cho dén nay chwa c6 mot ludn an tién sy nao nghién ctiru mot cach cé hé thdng va day
da vé hoan thién chinh sach thu d6i véi dat dai  CHDCND Lao. D6 1a khoang trong
nghién ctru ctia ludn 4n ndy va gan nhu phai nghién ctru tir dau vé tit ca cac ndi dung
tir 1y luan, thuc trang va giai phap hoan thién hé thong chinh sach thu NSNN nha nuéc
d6i v6i dat dai 8 CHDCND Lao. Vi vy, viéc nghién ctru ludn an nay 13 hét sirc can
thiét va luan an khéng trung lip véi cac luan an da nghién ciru va céng bo tir trude
dén thoi diém hién nay.

- ‘ ,Chu’(rng 2 ) o
. ) I\/IOT SO VAN BE LY LUAN CO‘BAN VE DAT DAI )
VA CHINH SACH THU NGAN SACH NHA NUOC DOI VOI DAT DAI

2.1. Pat dai va quan ly nha nuéc vé dat dai

2.1.1. Pdt dai va vai tro cria dat dai

2.1.1.1. Khai ni¢m vé dit dai

Dt dai 13 khai niém, 13 mot pham tru thé hién mdi quan h¢ téng hoa gifra hoat
dong kinh té - x3 hoi cta con ngudi voi dét, 16p bé mit trai dat trén mot lanh thd nhat
dinh. Bé mit trai dat voi phan bé sau trong long dat va phan khong gian bén trén duoc
stt dung vao cac muc dich khac nhau phu thudc vao nhu cAu ctia con nguoi, trong cac
nganh nghé khac nhau cia nén kinh £ quéc dan. Gan v6i muc tiéu nghién ctru da dé
ra, trong luan an nay, khai niém vé dat dai duoc str dung trong nghién ctru la: Dt
dai la tai nguyén quoc gia vo cung quy gid, la tw liéu san xudt ddc biét, la thanh
phan quan trong hang dau cua moi truong song, la dia ban phan b6 cac khu dén
cw, xdy dung cdc co so kinh té, vin héa, xd hdi, an ninh va quéc phong.

2.1.1.2. Sé' hizu dat dai va sir dung dit dai

Theo quy dinh cua phap luat & cac nudc, d4t dai thudc s hitu toan dan, Nha
nudc thong nhat quan 1y, moi to chirc, hd gia dinh, ca nhan chi c6 quyén SDB. Quyén
dai dién chu s¢ hitu dat dai cia Nha nudc duge thé hién thdng qua quyén thu dia to,
quyén quy dinh cac luat 1& vé viéc chiém hiru, phan phdi, quan Iy va SDP. Nguoi SDD
dugc Nha nudc giao d4t hodc cho thué dét c6 quyén khai thac theo muc dich do Nha
nude quy dinh; dam bao SDD hiéu qua, tiét kiém va thuc hién day du nghia vu, trong
d6 c6 nghia vy tai chinh d6i v6i Nha nudc.

2.1.1.3. Pic tinh ciia dat dai

Mot la, dat dai c6 hai thudc tinh tw nhién va xa hoi.

Hai 12, dat dai khong bi hao mon va co st chiu tai lién tuc.

Ba I3, tinh khong thé di, doi.

Bon la, tinh ca biét cia timg thira dat.

Ném la, tinh khong ting vé dién tich.

2.1.1.4. Phan logi dét dai

O da sb cac nude, viee phan loai d4t dai do Nha nuége quy dinh tai cac van ban
phap luat cao nhat vé quan 1y dat dai d6 1a Luat Dat dai, Luat Bat dong san hodc cac
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luat twong dwong. Muc tiéu quan 1y cta dat dai trong timg thoi ky 1a khac nhau nén
viéc phén loai dat dai c6 thé thay doi.

2.1.1.5. Vai tro ciia dat dai

Thir nhat, dat dai 12 tu liéu san xuat dic biét, yéu té co ban ctia qué trinh san xuét
x& hoi.

Thir hai, dat dai 1a mot trong cac yéu té tu nhién anh huong dén sy phan b dan
cu lao dong.

Thir ba, dat dai tao ra moi truong sé)ng cho con ngu’O’i

Thir tw, dat dai 12 co s& dé xay dung két cau ha tang ky thuat, ha tang x hoi, co
s& san xuat kinh doanh, ¢am bao chinh tri, an ninh, quéc phong quéc gia.

Thir nam, dat dai tao ngudn tai chinh cho chi tiéu ctia bd may nha nudc va dau
tu phat trién kinh té.

2.1.2. Qudn Iy nha nudc vé dit dai

2.1.2.1. Swr can thiét ciia quan ly nha nudc vé dat dai

Vai tro quan ly nay thudc vé nha nuée bai nhiing ly do sau day:

- Dbit dai 12 ngudn tal nguyen vO cung quy gla cua qudc gia, 12 tai san bat kha
Xam pham va 1a dau hiéu vé sy ton tai cia mot qubc gia.

- Dt dai c6 gié tri s dung rat 16n va théng qua qué trinh sir dung ciia con ngudi,
dat dai c6 kha nang sinh loi ngay cang tang.

- Nha nuéc ¢6 kha nang dau tu vé vén Ién dé dat dai cd diéu kién sinh loi va co
gid tri str dung cao nhat.

- Péi véi nhitng nuwdc ma dat dai thudc so hitu toan dan, s¢ hitu nha nudc thi Nha
nuéc phai thuc hién quan ly dé bao ton va khai thac co hiéu qua tai san cia minh.

2.1.2.2. Ngi dung qudn ly nha nuéc déi véi dit dai

- Nha nudc xac lap quyén so hitu/sir dung dét dai cho cac chii s& hitu.

- Nha nuéc quy dinh cac quyén va nghia vu clia nguoi so hitu/SDD, trong d6 ¢o
nghia vu thu ndp NSNN theo cac chinh sach do Nha nudc quy dinh vé thu NSNN.

- Nha nudc chiém doat dia t6 (kha nang sinh loi) tir dat dai.

- Nha nudc quy hoach va quan 1y dat dai theo muc dich str dung dét.

- Nha nudc ban hanh céac van ban quy pham phép luat vé quan ly dat dai.

2.1.2.3. Cong cu quan ly nha nuwéc doi véi dat dai

Pé thyc hién nhiém vu quan 1y dét dai, Nha nudc sir dung hé théng cac cong cu
quan 1y bao gdm gido duc, hanh chinh, kinh té trong d6 cong cu kinh t& dong vai tro
then chot. Cong cu hanh chinh nhu do dac, 1ap quy hoach, ké hoach SDD, lap s0 dia
chinh, cap gidy chimg nhin quyén sé hiru/SDPD... va cong cu quan 1y tai chinh nhu
cong cu ké hoach, ngan sach (thu, chi NSNN), gia ca, gop von lién doanh, cam cb, thé
chap... d6i véi dét dai.

2.2. Chinh sach thu ngan sach nha nudéc d6i véi dat dai

2.2.1. Khdi ni¢m chinh sach thu ngén sach nha nwéc déi voi dit dai

Thu tir dat 1a khai niém dung dé chi hé théng cac khoan thu NSNN, bao gom cac
khoan thu vé thué, phi, 18 phi va cac khoan thu khéac lién quan dén sir dung va chuyén
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nhuong quyén sir dung dét cta cac t6 chirc va ca nhan. Ty theo lut phap ciia mdi
qudc gia thu tir dat c6 thé bao gém nhitng khoan thu khéc nhau, nhung thudng bao
g6m bén loai chinh sau: (i) Tién st dung dat; (i) Tién thué tir dat; (iii) Tién 1¢ phi; va
(iv) Tién thu tir viéc xir phat vi pham phap luat ddi v6i cac cong viéc lién quan dén dat.

Theo hinh thtrc s hitu dat dai va tuy thudc vao sy phat trién kinh té dat nuéc
trong timg thoi ky s& c¢6 nhiéu hinh thic thu dbi véi dat dai khac nhau, nhung vé co
ban c6 nhitng chinh sach thu sau day:

* Poi vi cdc nwde dit dai thude sé hivu tw nhin

Chinh sach thu dbi véi dat dai gdm chinh sach thué va chinh sach thu khac.

- Chinh sach thué di véi dét dai c6 cac hinh thirc co ban sau: Chinh sach thué
dat (thué gia tri dat); Chinh sach thué thu nhap (thué gia tri gia ting) tir ban/chuyén
nhuong dat; Chinh sach thué thira ké, biéu ting.

- Ngoai ra, cac nudc con ap dung mot sb chinh sach thu khong mang tinh chét
thué nhu 1& phi trudc ba, 1& phi dia chinh...

* Déi véi cdc nwée dit dai thudc sé hivu nha nwéc hodc hén hop hai hinh
thirc so hitu (so hiru tw nhdn va so hitu nha nwoc)

Ngoai cac chinh sach thu dbi v6i déat dai nhu & cac nudce dat dai thude so hitu tu
nhan néu trén, cac nude co hinh thirc s& hitu nha nude dbi véi dit dai nhu Lao, Viét
Nam, New Zealand, Uc... con c6 thém mot s6 chinh sach thu déi véi dat dai thude sé
hiru nha nuée, gdm:

- Chinh sach thu khi Nha nuéc ban, chuyén nhugng quyén sé hitu (s dung) dat
thudc s& hiru nha nudc;

- Chinh sach thu khi Nha nuéc cho thué dit thudc s& hitu nha nude.

2.2.2. Nji dung co bén ciia chinh sdch thu ngan sdch nha nude doi véi dit dai

2.2.2.1. Chinh sach thué déi véi dit dai

(1) Chinh sach thué dat

- Thué danh vao quyén so hiru dat hay quyén SDD, thu chii yéu vao dia té chénh
léch I va dia to doc quyén do do phi tu nhién va vi tri cua dat mang lai. Tt 1a thu vao
thu nhap ctia nguoi s hiru/SDD.

- Péi tugng chiu thué. Nham tan dung va thiic ddy SDD c6 hiéu qua (trong
trudng hop khong st dung va bo hoang thi ciing can thu thué dé thuc day viéc SDD
tiét kiém, chng lang phi), ngan ngira ling doan, dau co dét dai.

- Péi tuong ndp thué 1a ngudi s¢ hiru dat hodc ngudi duge nha nudc giao quyén
SDP ¢6 nhiém vu ndp thué dat nhu mét loai thué danh vao tai san.

- Can cir tinh thué 1a dién tich dat, gia dat va thué suat.

Cong thirc xac dinh thué dat nhu sau:

Thuéddt = Diéntichddt x Giddat x Thué sut

(2) Chinh sdch thué thu nhdp tir chuyén nhwong quyén so hitu/sie dung dat

- Thué danh vao thu nhap phét sinh do ban, chuyén nhuong quyén s& hiru/SDP.

- Péi twong chiu thué 13 phan thu nhap (gia tri gia ting) tir ban (chuyén nhugng)
quyén so hiru/SDD.
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- P6i tuong ndp thué 13 ngudi ¢ thu nhap tir ban (chuyén nhuong) quyén s
hiru/SDD.

- Can cur tinh thué 1a gia tri rong, duoc tinh trén co sé 1y gia chuyén giao trir di
chi phi, sau d6 nhan vé6i thué suat thanh sb thué phai nop.

Cong thirc tinh nhu sau:

Thué thu nhap tir ban Thu nhép tir ban
(chuyén nhuong) = (chuyén nhuong) X Thué suat
quyén s¢ hitw/SDD quyén s¢ hitw/SDD
Trong do:

+ Thu nhap tir ban (chuyén nhuong) quyén sé hitu/SDD thuc chét 13 sy ting 1én
clia gia dat khong do nguoi SDP bé von va stic lao dong dé dau tu, duge xac dinh theo

cong thire:
Thunhdptirban  Gid ban (chuyén Gié ban (chuyén Chi phi
(chuyén _ nhuong) quyén sd nhuong) quyén so dau tu
nhuong) quyén  hirw/SDP lan giao ~ hitw/SDP lan giao ~ vao dat
s¢ hitu/SDD dich sau dich trudc (néu co)

(3). Chinh sach thué thira ké, biéu ting

- Thué thira ké hay biéu ting dat dai dugc danh mot lan khi phat sinh hanh vi
cho thira ké hodc ting qua.

- Péi tuong chiu thué 1a gia tri cia dat duoc nhan thira ké, duoc biéu ting.

- boi tuong ndp thué 1a nguodi dugc nhan thira ké, biéu tang dat dai.

- Can ct tinh thué: Thué duoc tinh trén gia tri cua dat khi chuyén quyén s
hitu/quyén SDD nhan véi thué suét.

2.2.2.2. Chinh sdch thu khi Nha nwéc bin dit (giao dit) thuc sé hitu nha
nwoc

Chinh sach thu tién ban dét (tién SDD) thudc s hiru nha nudce co nhimg ndi
dung co ban sau:

- Thu tién ban dét (tién SDP) 1a khoan thu trén gia tri dat (quyén SDD).

- Dbi twong nodp tién 1a ngudi mua dat (ngudi nhan giao dat) ctia Nha nude.

- Tién ban dét (tién SDP) duoc xac dinh trén co sé gia dat va dién tich dat ban
hodc giao. Cong thirc tinh tién ban dét (tién SDP) nhur sau:

Tién ban dat (tién SDP) = Diéntichdat x  Gid dat

2.2.2.3. Chinh sdch thu khi Nha nuwéc cho thué dit thuéc sé hitu nha nuéce

Chinh sach thu ndy chi phat sinh & cac nudc ¢6 hinh thire s6 hitu nha nuée doi
v6i dat dai va co cac ndi dung co ban nhur sau:

- Tién thué dat 1a khoan thu 4p dung ddi véi to chirc, ca nhan trong va ngoai
nude duge Nha nudce cho thué dat dé st dung vao cac muc dich do Nha nudce quy dinh.
Déi voi hoat dong san xudt kinh doanh thi tién thué dit duoc xem nhu 1 mot khoan
chi phi san xuét kinh doanh.
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- Can ctr x4c dinh tién cho thué dat cia Nha nude dua trén gia tri cua dat, xac
dinh theo thoi gian thué, diéu tiét vao kha ning sinh loi ctia dat (dia t6). Cong thirc tinh
tién thué dat nhu sau:

Tién thué dat phaindp = Diéntichdidt x Pon gia cho thué dat

Trong do:

Pongidchothué dit = Giadait x Tyle%

2.2.2.4. Thu khac

Thu vé cung cap dich vu cdng trong quan Iy dét dai nhu phi va 1§ phi - 1a khoan
thu dong vién dong gop cua nhiing nguoi €o dat dén dang ky quyén SDP... Khoan thu
ndy phat sinh mot 1an khi 1am tha tuc chuyén dich quyén so hitu/quyén st dung cua
ngudi nhan dat chuyén dich; thu tir xir phat vi pham hanh chinh trong linh vuc dat dai...

2.2.3. Vai tro ciia chinh sach thu ngén sdch nha nude doi véi dit dai

- Chinh sach thu ddi véi dat dai 1a cong cu huy dong ngudn thu truc tiép, 6n dinh
va bén vimg cho NSNN.

- Chinh sach thu dbi vé6i dat dai gop phan khuyén khich str dung dat hiéu qua,
tiét kiém va thuc day san xuat kinh doanh phat trién.

- Chinh sach thu dbi véi dat dai 1a cong cu quan 1y, kiém tra chit lugng, hiéu qua
SDD cua Nha nudc.

- Chinh sach thu d6i véi dat dai gop phan diéu hoa thu nhap, thuc hién diéu tiét
nén kinh té va dam bao cong bang x3 hoi.

2.3. Chinh sach thu ngan sach nha nwéc doi voi dat dai & mot so6 nwée trén
thé gi6i va bai hoc kinh nghiém cho Cong hoa Dan chit Nhan din Lao

2.3.1. Chinh sach thu ngdn sdch nha nwéc d6i véi dit dai 6 mét sé nwoc trén
thé gidi

2.3.1.1. Chinh s&ch thu ngén sdch nha nwéc doi véi dit dai ¢ Uc

O Uc, Nha nude kiém soat mot s6 lugng dat dang ké va quyét dinh can phai
danh d4t nao cho phat trién, khi nao va theo diéu kién giva d4t nao can dé danh, dé cho
giai tri hodc cac muc dich sir dung cong cong khac. Hon nira, hon 60% dat Nha nudc
duoc tu nhan st dung dudi dang thué, rat nhiéu trong $O ndy 1a thué vinh vién. Tuy
nhién viéc quan 1y dét thué lai nay sinh rat nhiéu van dé lién quan dén quyén thué va
gia thué.

MB&i bang c6 quy dinh riéng vé quan 1y dat Nha nude va quan ly theo cac chinh
sach va thu tyc riéng. Chang han, theo mot cudc ra soat quan ly dat Nha nudc, Chinh
quyén bang New South Wales (2004) da quyet dinh tAt ca cac truong hop thué dat phai
tuan theo gia thi truéng va nguoi thué dat vinh vién s& duoc khuyén khich chuyén doi
quyén thué sang quyén so hitu.

2.3.1.2. Chinh sach thu ngan sdch nha nwée déi véi dit dai ¢ Indonéxia

Cac loai dat chiu thué bao gdm: dat xay dung cong trinh, dt nong nghiép (ké ca
mit nudc), dat rimg va dat khai thac mo.

- Cin ctr tinh thué dat 1a dién tich, gia dat tinh thué va thué sudt.

- Viéc thu ndp thué theo 3 phuong thire: Nop truc tiép cho ngan hang hodc buu
dién, nop thué qua nhan vién thué va chuyén khoan qua ngan hang. Truong hop ndp



9

cham phai ndp phat tir 2-3% thang. Trong d6, d6i twong chiu thué ndp cham phat 2%/
thang, cac diém thu ndp cham phat 3%/thang.

- Thué nha, dat dugc phan bo cho Ngan sach dia phuong (x3), quan, huyén 1a
64,8%, cho ngan sach tinh thanh phd 1 16,2%, cho ngan sach Trung wong 13 10% va
cho chi phi quan 1y, thu thué 13 9%.

- Phuong phap dinh gié: c6 2 phuong phéap dinh gia nhu sau: Phuong phap dinh
gi4 dong loat; Phuong phap dinh gia ca biét.

2.3.1.3. Chinh s&ch thu ngdn sdch nha nwdc déi vii dit dai & Dai Loan

Pai Loan ciing dung mot s loai thué dé dong vién cac khoan thu nhap tur dat
vao NSNN, dong thot 1a bién phap dé quan ly va kiém tra su vn dong cua quan h¢ dat
dai trong co ché thi truong. Déi voi dat canh tac ap dung thué dat canh tac. Céc loai
dat khac khong phai 1a dat canh tac phai chiu thué tri gid dat cao hon thué dit canh tac.
Céc hoat dong mua ban dat c6 phat sinh thu nhap phai chiu diéu chinh cta thué gia tri
dat tang thém.

2.3.1.4. Chinh s&ch thu ngdn sdch nha nwdéc doi véi dit dai & Nhit Bin

Nhat Ban ap dung nhiéu thtr thué danh vao dét dai, nhung chung quy lai bao
gom hai hinh thtc: Panh thué mot 1an khi c6 quan hé chuyén dich dat va danh thué
hang nam ddi véi nguoi so hitu dat.

2.3.1.5. Chinh sach thu ngdn sdch nha nwéc doi véi dit dai ¢ Thuy Dién

o) Thuy Dién, Nha nudc thira nhan sé hitu tu nhan vé dat dai. Nha nuée thu thué
vao dat dai cin cr vao quyén so hiru va duoc quy dinh trong Dao luat Thué bat dong
san, thué tai san.

2.3.1.6. Chinh sach thu ngén sdch nha nwéc doi véi dit dai & New Zealand

O New Zealand ciing ton tai hinh thire s¢ hitu nha nude doi voi dat dai. Dat dai
thudc so hitu nha nude du thira, khong sir dung duoc phép chuyén nhuong. Viéc mua
ban va chuyén nhuong dugc thuc hién theo co ché thi truong.

2.3.1.7. Chinh s&ch thu ngan sach nha nudc doi véi dit dai 6 Viét Nam

Hién nay chinh sach thu NSNN déi véi dit dai & Viét Nam 1a kha da dang. Trong
hé théng chinh sach thu ngan sach hién nay & Viét Nam, hién c6 6 khodn thu khac nhau
lién quan dén dét dai. Trong cac loai thué, phi va 18 phi lién quan dén bat dong san dang
ap dung & Viét Nam chi c6 hai loai thué thu vao dat: (i) thué str dung dat nong nghiép
va (ii) thué sir dung dat phi nong nghiép duoc xem 13 ¢ tinh chit cta thué bat dong
san theo cach hiéu cua thong 1& quéc té (1a khoan thué thu hang nam tinh trén gia tri
dat). Cac khoan thu khac déu c6 tinh chat 13 khoan thu mot lan khi xéac 1ap quyén so
hiru hodc quyén str dung dat (thué thu vao vén) hoic khoan thu phat sinh khi c6 giao
dich vé bat dong san (thué thu vao thu nhap).

2.3.2. Nhin xét vé chinh séich thu ngén sdch nha nwéc doi véi dit dai ¢ cdc
nwdc va bai hoc kinh nghiém cho Lao

2.3.2.1. Tinh tit yéu khdch quan ciia thu ngéan sich nha nwéc déi voi dit dai

Nha nudc véi tu cach 1a ngudi cd quyén luc chinh tri va quan 1y i cao trong xa
ho1, quan ly sy van dong cua quan h¢ dat dai theo loi ich chung cua xa hoi. Trong qua
trinh quan 1y dat dai cac nude déu két hop chat ché gitra bién phap quan 1y hanh chinh
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va tai chinh; trong d6 chinh sach thu dbi voi dat dai 1a mot cong cy tai chinh déc luc
ma cac quoc gia déu sir dung. Trong hé thong thu NSNN ciia nhiéu nude trén thé gisi
thi cac loai thué danh vao dét dai co lich st 1au dai nhat so véi thué thu nhap hay cac
khoan thu NSNN khac. D6i v6i cac nudc dang phat trién (vao thoi ky tién cong nghiép
hoa clia cac nudc cong nghiép) thi cac loai thué danh vao dét dai giit vai tro kha quan
trong, chiém mot ty trong khong nho trong ngan khd quéc gia. Ngoai viéc thu cho
NSNN, chinh sach thu d6i véi dat dai con gop phan quan trong vao viéc quan 1y nha
nude doi véi dat dai.

2.3.2.2. Ap dung cdc chinh sdch thu ngén sdch nha nwéc doi voi dit dai

- Thué thu vao dat dai duoc chia ra nhiéu loai thué khac nhau dé phu hop véi
cac nguyén tic cua thué va dam bao dap umg cic muc tiéu 1 cong bang trong dong
vién thué, quan ly, han ché tich tu dau co lting doan dat dai.

- Ngoai hai sic thué co ban 1a thué dat va thué thu nhap hoic thué gia tri gia ting
ddi véi dat dai, & mot sd nude con ap dung cac loai thué khac nhu: Thué dang ky hoac
thué trude ba, thué qua biéu, thué di san, thué thira ké...

- Pbi véi dat dai thude sé hitu nha nudc, ngoai cac cac khoan thué noi trén thi
nha nude con huy dong ngudn thu tir dat dai thong qua viée ban/giao dat, cho thué dat
thudc so hiru nha nuoc.

2.3.2.3. Gid ddt trong thuwc hi¢n chinh sach thu ngan sich nha nwéc doi véi
dat dai

O Lao, da timg budc quan 1y dat dai theo co ché thi truong, dan dan xoa bo co
ché “xin - cho” ciia thoi ky bao cap trudc ddy. Tuy nhién, viéc quan ly dat dai theo co
ché thi truong, dic biét 1a xac dinh gia dat theo gia thi truong dé thuc hién chinh sach
thu ddi v6i dat dai hién con nhiéu han ché trong co ché chinh sach, trong to chirc va
diéu kién thuc hién. Gia dat hién nay cac dia phuong xac dinh gia dét thap hon gia thi
truong va ap dung cho nhiéu muc dich. Gia dat diéu chinh va cong bd hang nam con
phirc tap va tén nhiéu chi phi cho cong tac dinh gia cling nhu hanh thu. Vi vy, can
nghién ctru kinh nghiém ctia cac nudc trong viée sir dung cong cu gia dat trong chinh
sach thu doi véi dat dai.

2.3.2.4. Thuc hién quy hoach, sip xep lai viéc sir dung dit dai va khai thdc
nguén thu ngén sich nha nwéc tiv quy dit trong qud trinh do thi hoa

Do qua trmh lich str va sy phat trién khong ngung cua nén kinh té x3 hoi, sur gla
tang dan so va tdc d6 do thi hod, din dén viéc SDP dan xuit hién nhiing bat hop ly; can
c6 su cai cach, sip xép lai. Trong qua trinh sdp xép lai, quy hoach lai s& co “quy dét
vang” ting gia dot bién do Nha nude dau tu ha tAng, quy hoach d6 thi..., Nha nude huy
dong ngudn thu cho NSNN thong qua quy dat ndy, dong thoi tao co ché thic ddy SDD
hiéu qua, tiét kiém va phat trién kinh té - x3 hoi. CHDCND Lao dang trong qua trinh d6
thi hoa va Nha nudc thuc hién du an x4y dung duong giao thong do thi, nong thon... dat
d6 thi duoc coi nhur “con ga dé tring vang". Nhung chung ta chua khai thac hét gia tri
ctia n6. Dan dén ca nguoi ¢ dat bi thu héi 1an Nha nudce thu hdi dat dé dau tu co sé ha
tAng nham nang cao gia tri quyén SDP déu khong duoc hudng loi.
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2.3.2.5. Phin chia nguén thu gii cdc cdp ngin sdch nha nwéc déi véi dit dai

O CHDCND L4o, nguén thu tir dat dai 1a nguon thu ctia ngan sach dia phuong.
Chinh phii ban hanh chinh sach thu NSNN ddi vé6i dat dai, chinh sach gia dat dé cac
dia phuong thong nhat thyc hién.

2.3.2.6. Cii cdch chinh sach thu ngan sich nha nwée doi voi dat dai

Nhitng ndm gan day, cai cach chinh sach thu di voi dat dai da trd thanh mot noi
dung quan trong ¢ nhiéu nudc, trong do, trong tim chi yéu tip trung vao cac muc tiéu:
don gian hod hé thong thué (théng qua viée thu hep s lugng cac khoan thu, chinh sach
thu); ting cuong vai trd dong vién ciia dat dai; va loai bo cac yéu té khong phi hop cuia
hé thong thué. Xu huéng chung cua cac nude 1a chuyén tir hé théng chinh sach thu dya
vao hién vat sang hé thong thu dua vao gia tri.

Két luan chwong 2

Xuét phat tir vai tro cua dét dai dbi v6i doi sdng kinh té va xa hoi, dé bao vé, khai
thac va sir dung c6 hidu qua dét dai - nguon tai nguyén quy gia clia con ngudi, can phai
tang cuong su quan 1y ciia Nha nude thong qua nhiéu chinh sach khac nhau, trong d6
chinh sach thu NSNN déi véi dét dai co mot vi tri hét stic quan trong. Dé xac dinh chinh
sach thu NSNN hop 1y phai can ctr vao ban chat nguon thu NSNN d6i voi dat dai va noi
dung cac hinh thtc thu. Chinh sach thu déi v6i dat dai thuong dugce ap dung 1a: Chinh
sach thué do6i véi dat dai, gom co thué dat (thué gia tri dat), thué thu nhap (gia tri gia
tang) tir ban hodc chuyén nhuong quyén s hiruw/quyén SDB; Chinh sach thu khac nhur
1 phi trudc ba, 16 phi dia chinh khi thyuc hién cac thi tuc hanh chinh vé dat dai. Déi voi
cac nudc ¢6 hinh thie sé hitu nha nude dbi voi dat dai, ngoai cac chinh sach thu néu trén
con ¢6 chinh sach thu tién khi Nha nuée ban (giao) dat va cho thué dat. Dy 1a nhiing
ludn ctr co ban vé dét dai va chinh sach thu déi véi dat dai phuc vu cho viéc danh gia
thyc trang ciing nhur dé xuét ctia cac phan tiép theo ciia Luan an.

Chuwong 3
THUC TRANG VE PAT PAI VA CHINH SACH THU
NGAN SACH NHA NUOC POI VOI PAT PAI O
CONG HOA DAN CHU NHAN DAN LAO

3.1. Khai quat chung vé dat dai va thu ngin sach nha nuéc doi véi dat dai
6 Cong hoa Dan chi Nhan dan Lao

Cong hoa Dan chii Nhan dan Lao c6 tong dién tich 14 236.800 Km?. Trong tong
Quy dat ty nhién, dang chi y 13 Qui dat nong nghiép - tu lidu san xuat khong thé thay
thé ctia san xuat néng nghiép, dam bao ngudn ndng san dé cung cap cho nhu cau tiéu
dung thiét yéu, xuat khau va nguyén liéu cho cac nganh cong nghiép ché bién. Pat san
xuét kinh doanh phi ndng nghiép va dét 012 Quy dét c6 gid tri tai san 16n, dam bao cho
hoat dong va phat trién ctia toan bo nén kinh té qudc dan (khong ké nong, lam nghlep)
¢ y nghia vé nhiéu mit. Bén canh d6 quy dat chua sir dung con 1a nguon tiém ning
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dap tmg nhu cau SDP cua toan bo nén kinh té qudc dan trong giai doan hién nay va
sap tGi.

Pit chu’a stt dung khong chi c6 & Vflng nui, vung cao, bién gioi, Vl‘lng sau vung
Xa... MA con nam ngay & cac do thi, Vung dong bang 1a nhitng noi co thé khai thac véi
hiéu qua cao - ngudn tiém nang nay san sang bién thanh hién thyec.

3.2. Thuc trang vé chinh sich thu ngén sich nha nuéc ddi véi dat dai &
Cong hoa Dan chu Nhan dan Lao

Nhiam gop phan bao dam cho dat dai duoc str dung hiéu qué, tirng budc hoan
thién khung phép 1y cho chinh séch thu déi véi dat dai, Nha nude di ban hanh nhiéu
van ban phap 1y nhu: Hién phap nim 1992, stra d6i bo sung nam 2003 va 2015; Luat
Diét dai 1997, stra doi bd sung nam 2019 va cac B luat khac lién quan. Cac van ban
Luat va dudi luat néu trén 13 nham diéu chinh mdi quan hé dat dai, dua quan hé dt dai
vao quan 1y bang phap luat va timg budc hoan thién méi trudng cho TTQSDP phat
trién.

Theo d6, hinh thanh cac chinh sach thu NSNN dbi véi dat dai hién hanh gom
céc chinh sach sau:

3.2.1. Chinh sdich thué sir dung dit néng nghiép

- Déi twong ndp thué: La cac t chirc, ca nhan SDP vao san xuat ndng nghiép.
Ngoai ra, dé dam bao yéu cau SDPD tiét kiém, hiéu qua, Luat Thué SDD nong nghiép
con quy dinh: Ho duoc giao quyén SDP ma khong str dung van phai ndp thué SDD
nong nghiép.

- Doi tuwong chiu thué: La dat sir dung vao san xudt nong nghiép, bao gdm dit
tréng trot, dat chan nudi, dat c6 mit nude nudi tréng thuy san va dat tré)ng rung.

- Cén cir tinh thué va thu thué: La dién tich, vi tri va mirc thué tinh bang hec-ta
trén mot nam.

- Mién giam thué SDP: Pit sir dung nghién ctru thi nghiém hoic san suét giéng,
rudng khai thac méi mién 3 nim, rudng hoic nuong bi thién tai thiét hai tir 70% tro
lén, dat trong cay da dang ky dung quy dinh phap luat c¢6 tir 1.100 cay/hec-ta trd 1én,
gia dinh bi thiét hai vi thién tai.

3.2.2. Chinh sdch thué dit xdy dung

- Doi twong chiu thué: Thué dat xay dung la thué thu d6i voi dat o, dat xay dung
cong trinh.

- Doi tuong nop thué: La cac to chirc, cA nhan ¢6 quyén SDD ¢, dit xay dung
cong trinh.

- Cén cik tinh thué va thu thué: La dién tich, vi tri va murc thué tinh bang met-
vuong trén mot nam.

- Mién, giam thué dat: Mién thué dét di voi cac truong hop dét xay dung tru so
co quan hanh chinh, don vi sy nghi¢p Nha nudc, t6 chirc x3 hoi, cong trinh van hoa,
truong hoc, bénh vién, chua, san van dong, cong vién, dat chuyén dung vao muc dich
qudc phong, an ninh....
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3.2.3. Chinh séach thué thu nhdp tir chuyén nhweng quyén si dung ddt, thu
nhdp tie cho thué dat

Tai diéu 47 cta luat Thué thu nhap hién hanh, vi¢c xac dinh thué thu nhap chuyén
quyén SDP duoc ap dung chung gitra d6i tuong chuyén quyén SDD 14 t6 chiic véi ho
gia dinh, ca nhan theo Luat Thué thu nhap (Ap dung ddi véi cac hoat dong mua ban
dat; chuyén nhuong quyén str dung dat, ban va mua cac cong trinh kién tric va dat co
kém cong trinh kién tric) - khéng ap dung d6i véi viéc chuyén nhuong mua ban giﬁ:a
nguoq nha c6 quan hé truc tiép nhu bd, me, chong, VO va con. Theo d6, thué chuyen
quyen SDD dugc tinh theo gia tri ctia dién tich dat chuyén quyen (dlen tich dat chuyén
quyén nhan voi gla dat, trong d6 gia dat do co quan quan 1y dét dai cap tinh quy dinh)
nhan vé6i thué suat.

3.2.4. Chinh sdch thu tién sir dung dit

Chinh sach thu tién SDD hién hanh duoc thuc hién nhu sau:

- Poi twong nép tién SDP, bao gom: Ho gia dinh, c4 nhan, to chic kinh té trong
nudc dugc Nha nudc giao d4t vao muc dich 1am co s& san xuét kinh doanh, dé &, xay
dung nha dé ban hodc cho thué.

- Hinh thirc giao dat c¢é thu tién SDP: C6 hai hinh thirc 13 dau gia quyén SDD
hoac dau thau dy an co6 SDD va giao dét theo hinh thirc chi dinh.

- Thoi han giao dat: Trix dat & duoc giao 6n dinh, 1au dai. Cac loai déat con lai
dugc giao c6 thoi han, toi da 1a 70 nam.

- Can cit tinh thu tien SDP: Pugc xac dinh theo cong thirc sau:

Tién SDP = Dién tich dat (m?) x Pon gia dat (d6ng/m?)

- Mién tién SDP dugc ap dung cho cac truong hop sau: Dt & cuia ngudi c6 cong
v4i cach mang; dat dugc giao dé xay dung nha & cho nguoi co cong véi cach mang;
dat giao dé xay dung ky tc x4 sinh vién; mién tién SDD theo quy dinh ctia phap luat
vé khuyén khich dau tu.

3.2.5. Chinh sdch thu tién cho thué dit, thué mdt nuwéc

- Vé doi twong dp dung: Ap dung chung dbi véi tat ca cac to chirc, ca nhan trong
va ngoai nudc.

- Vé don gid cho thué dat: Can cit vao vi tri dia 1y, tinh hinh kinh té -xa hoi cia
timg khu vyre va can ¢t vao chinh sach khuyén khach ctia Nha nudc theo co cdu nganh
Kinh té.

3.2.6. Chinh sach 1¢ phi truéc ba

- Két quad thuc hién chinh sach lé phi trudc ba doi véi dat dai: L¢ phi trudc ba
d6i voi dat dai tao ra ngudn thu 6n dinh va twong ddi dé hanh thu. Trung binh mdi nim
thu NSNN tur I€ phi trude ba dat khoang hon 30 ty kip.

Ngoai cac chich sach thu d6i véi dat dai néu trén, co chinh sach thu tir xtr phat
vi pham hanh chinh trong linh vuc dét dai. Murc xtr phat can cur vao muc do vi pham
va dugc quy dinh bing cdc muc cu thé nhung tdi da khong qua 10% cua gi tri dat Vi
pham. S tién xir phat vi pham hanh chinh ciing duoc ndp NSNN, nhung khoan thu
nay khong duoc tong hop chung véi két qua thu NSNN ddi voi dat dai trong hé thong
NSNN hién hanh.
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3.3. Panh gia vé chinh sach thu déi véi dat dai ciia Cong hoa Dan chit Nhan
dan Lao

3.3.1. Nhitng két qua di dat dwoc

3.3.1.1. Chinh sdch thu doi véi dit dai ciia Cong hoa Din chii Nhén din Lao
dd tirng budc hinh thanh phit hop véi tinh hinh thuc té va thong 1é quéc té

3.3.1.2. Chinh sdch thu doi véi dat dai trong thoi gian qua da bam sdt chii
triwong, dwong 16i ciia Ding, Nha nwéc

3.3.1.3. Chinh sdach thu déi véi dit dai dd gép phan khuyén khich sir dung dit
tiét kiém va c6 hiéu qud

3.3.1.4. Chinh sdch thu déi véi dit dai di tao nguén thu én dinh cho ngan
sdach nha nuoc

3.3.2. Nhitng ton tai

3.3.2.1. Nguén thu tiv dét dai con chuwa twong xiing vdi tiém néng

Ty 1€ dong vién thue d6i vai dat dai so véi GDP ¢ Lao con thap. Nhu vay, nguon
thu tir dat dai & nuoc ta Van con 1a nguon tai chinh tiém nang. Nha nudc c6 thé khai
théc bién thanh ngudn vén cho dau tu phat trién.

3.3.2.2. Chinh sé&ch thu déi vdi dit dai con thiéu dong b, thiéu thong nhit

Chinh sach thu ddi voi dit dai (chinh sach thu tién SDD, chinh sach thu tién
thué dat) va chinh sach boi thudng, hd tro tai dinh cu khi Nha nudc thu hoi dat 6 lién
quan mat thiét dén nhau va chju anh hudng tryc tiép cua chinh sach gia dat, dugc ban
hanh va stra d6i vao cac thoi diém khac nhau. Do khong dugc ban hanh df’)ng b0, nén
cac truong hop phat sinh c¢6 lién quan dén hai chinh sach nhu chuyén tir thué dét sang
giao dat co thu tién SDD, chuyén tir giao dat sang thué dat hodc khau trir tién bdi
thudng, hd trg khi nha nudc thu hdi dat vao tién thué dat phai ndp chua co co so dé
thuc hién.

3.3.2.3. Chinh sdich thu déi véi dit dai con cé sw phin bigt déi xvr gifta nha
ddu tw trong nwéc va nha dau tw nwdc ngoai

- Nha dau tu trong nudc duge nhan giao dat c6 thoi han va ndp tién SDP déi voi
dat st dung vao muc dich san xuét kinh doanh, con nha dau tu nudce ngoai khong duoc
giao dat, chi dugc thué dat.

- Nha dau tu nuée ngoai dugc lya chon hinh thue thué dat tra tién thué dat mot
1an hogc hang ndm, con nha dau tu trong nude chi duoc thué dat tra tién thué dat hang
nam khong dugc tra tién thué dat mot lan.

3.3.2.4. Chinh sdch thu d6i véi dit dai con gy thét thu ngdn sdach nha nwde

- Gia dat do UBND cp tinh ban hanh thap dan dén that thu NSNN trong truong
hop: giao dat, cho thué dat khong thong qua dau gia; chuyén myc dich SDP; chuyén
tir thué dat sang giao dat c6 thu tién SDDb; thué thu nhap tir chuyén nhuong quyén SDP.

- Chua c6 chinh sach diéu tiét phan gia tri ting thém cua dat do Nha nudc dau
tu, do Nha nudce thuc hién quy hoach SDD ma c6.

- Pon gia cho thué dit con thap, giy that thu NSNN tir thu tién thué dat. Theo
quy dinh tai Nghi dinh s6 135/CP ngay 25/05/2009 vé thu tién thué dat.

3.3.2.5. Chinh sdch thu d6i véi dét dai con chwa phit hop véi dién bién quan
hé dit dai thuc té 6 CHDCND Lao
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- Vé doi twong giao ddt va cho thué dat: Trén thyc té, d6i tuong 14 to chirc chinh
tri x4 hoi - nghé nghiép, t6 chirc x4 hoi, to chirc xa hoi - nghé nghiép c6 SDP vao muyc
dich xay dung tru so lam viéc. Nhung trong chinh sach dat dai hién hanh, chua quy
dinh cac ddi tuong ndy duge SDP theo hinh thirc ndo (giao dit khong thu tién SDD,
giao dat co thu tién SDP hay thué dat).

- Chinh sach thu dbi véi dat dai chua phu hop véi diéu kién thuc té cua nong dan
va chinh sach dat & ctia Pang va Nha nudc

3.3.2.6. Chinh sdch thu d6i véi dit dai con phire tap, bt hop Iy

- Do cong tac quan ly dat dai nhimg nam trude day bi buong long, chinh sach
thay d6i nhiéu, nén viéc SDP c¢6 rat nhiéu tinh hudng, nhiéu ngudn gdc va nhiéu tinh
phap ly khac nhau.

- Lé phi ding ky dat thu vao nguoi nhan chuyén quyén SDD, véi chirc ning
kiém tra tai san 1a chinh; tuy nhién, I¢ phi trude ba hién nay dugce tinh trén gia tri tai
san v6i ty 16 thu 1a tr 0,1 % - 1% trén gia dat 1a cao.

3.3.2.7. Vigc sir dung céng cu gid dit trong chinh sdch thu doi véi dit dai con
chwa phu hop

- Chua phu hgp ban chét ctia mbi quan h¢ thyc hién nghia vu tai chinh.

- Gi4 dat do UBND cép tinh ban hanh thap dan dén that thu cho NSNN.

3.3.3. Nguyén nhén ciia nhitng ton tgi

Mot la, quan hé dat dai 1a moi quan hé phuc tap, c6 anh hudng sau rong dén cac
d6i tuong trong xa hoi.

Hai 13, viéc quan 1y, sir dung dat & CHDCND L&o buéng l6ng trong thoi gian
dai phat sinh nhiéu quan hé phtc tap trong quan 1y, str dung dat.

Ba 13, tan du cua tu tudng bao cip hanh chinh vé dat dai van dang ton tai kha
nang né.

Bon la, trinh d6 ctia cac chuyén gia hoach dinh chinh sach con han ché.

Ném 13, chinh sach thu ddi v6i dat dai & CHDCND Lao dugc xdy dung, hoan
thién chua ¢6 10 trinh va dinh hudng chién lugc dai han.

S&u 13, su bat cip vé ning luc quan 1y nha nude ddi véi chinh sach thu NSNN
doi véi dat dai.

Két luan chwong 3

Chinh sach thu dbi véi dat dai hién hanh néu trén da gop phan khai thac ngudn
tai chinh tir dat dai, tao ngudn thu 6n dinh, 1au dai cho NSNN. S6 thu tir dat dai ngay
cang tang va co vi tri quan trong trong tong s6 thu NSNN. Bén canh cac két qua da dat
duoc, chinh sach thu ddi véi dat dai hién hanh van con nhiing ton tai, 1am that thu
NSNN, anh huong dén méi trudng dau tu, sy on dinh, phat trién ctia nén kinh té - xa
hoi. Nhiing ton tai nay da dugc luan an nghién ctru cu thé dbi vai tung chinh sach trong
mdi quan hé tong thé ciia hé thong chinh sach c6 lién quan; dong thoi xac dinh nguyén
nhéan khéch quan va chii quan dan dén ton tai dé nghién ciru hoan thién trong thoi gian
to1.

Chuong 4
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GIAI PHAP HOAN THIEN CHINH SACH THU
NGAN SACH NHA NUOC POI VOI PAT PAI O CONG HOA
DAN CHU NHAN DAN LAO THOI GIAN TOI

4.1. Boi canh quoc té va trong nudc tac dong dén hoan thién chinh sich thu
d6i v6i dat dai & Cong hoa Dan chit Nhan din Lao trong thoi gian t6i

Béi canh qué)c té va khu vuc voi su hdi nhap nhanh cang sau rong, vira tao ra
nhitng thuan 1oi mé1, nhung cling dat ra nhitng khé nhan, thach thirc méi, canh tranh
ngay cang gay gat hon,.. Cuoc cach mang cong nghiép lan thi 4 lan téa ngay cang
manh, lién két gifta cac qudc gia, cdc nganh, cac kinh vuc ngay cang cao hon cling
mang lai nhiéu co hdi méi, nhung cling tao ra nhiéu ap luc méi ddi voi cac nude cling
nhu CHDCND Lao. Nam 2021, mic du dich Covid-19 van dién bién phuc tap véi
nhiéu bién chung méi vao cudi nim, nhung kinh té thé giéi van dat duoc nhiéu két qua
tich cuc so voi ndm 2020 nhd chién luge bao phu vac-xin dién rong & cac quéc gia va
khu vue, ciing nhu tac dong tich cuc cua cac gbi kich thich kinh té ma chinh phu cac
nude da ban hanh.

Bdi canh trong nude. Tir khi doi méi kinh té theo dudng 161 ciia Pang va Nha
nude, kinh té ciaa CHDCND Lao khéng ngimg phat trién va dat duoc nhimg két qua
rat dang ké. Thu nhap binh quan dau ngudi ting déu qua cac nam, giai doan, ndm 2020-
2021 dat 2.664 USD. Dic biét, trong nim 2011 ngan hang thé gidi chuyén nuéc Lao
tir nhém nude ¢ thu nhap mirc do thap sang nhom nudc cé thu nhap trung binh thap.

Vé can d6i NSNN va ng cong: Tham hut tai khoa cia CHDCND Lao giam vao
nam 2021, cac khoan thu noi dia ting tré lai 1én mirc 12,4% GDP, nhung van thép hon
murc trude dai dich va muce trung binh ctia khu vye.

Du kién dén nam 2030 s& mé ra budc ngodt méi trong phat trién dat nude trd
thanh nudc phat trién c6 thu nhap kha cao theo huéng kinh té tri thirc, mau xanh, va
bén viing, thu nhap qudc dan trung binh trén dau ngudi ting hon 4 1an so véi ndm 2015,
vé co ban thanh mot nudc cong nghiép theo hudng hién dai, c6 khoa hoc cong nghé
phat trién, doi song nhan dan dugc nang cao, xa hoi ngdy cang cong bang, van minh,
thién nhién va mai truong dugc dam bao.

4.2. Quan diém dinh huéng quén 1y va yéu cau hoan thién chinh sach thu
dbi véi dit dai & Cong hoa Dan chit Nhin dan Lao thoi gian téi

4.2.1. Dinh huong quan ly dit dai ciia Cong hoa Dan chu Nhan din Lao

Vi myc tiéu d6, quan diém ctia Pang va Nha nuéc CHDCND Lao vé quan 1y
dét dai la:

- Pang va Nha nudc nhat quan quan diém dat dai thudc so hitu toan dan. Nha
nude giao quyén stir dung dat cho céac t6 chie kinh té, don vi luc luong vil trang, co
quan nha nudc, t6 chirc chinh tri xa hoi, ho gia dinh, c4 nhan dé dam bao mdi manh dat
phai c6 chu sir dung cu thé.

- Pat dai c6 han, nhung viéc str dung ctia con nguoi 13 1au dai, vi thé, dat dai 1a
mdt tai nguyén quy hiém phai duoc sir dung tiét kiém va c6 hiéu qua.
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- Pat dai 1a ngué)n tai chinh tiém nang, 1a ndi lyc quan trong phai dugc khai thac
c6 hiéu qua dé phat trién kinh té xa hoi, thuc hién cong nghlep hoa hién dai hoa dét
nudc, ngay cang nang cao vi thé cta dat nudc trén trudng quoc té.

4.2.2. Quan diém dinh huwong vé hoan thién chinh sdch thu déi véi dit dai 6
Cong hoa Dan chu Nhan din Lao

Mot la, dam bao duy tri va phat trién ngudn thu tir dit dai cho NSNN phu hop
v6i thuc té quan 1y dat dai hién hanh va sap toi.

Hai 13, thuc day phat trién san xuat kinh doanh va ting cuong cong tac quan 1y
dat dai.

Ba 13, dam bao dong b, théng nhat.

Boén la, phtt hop véi nén kinh té thi trudng va qua trinh hoi nhap kinh té quéc

Ném la, dm bao don gian, rd rang, dé hiéu, dé thyc hién, dé kiém tra.

S&u 13, dong vién mot cach cong bang, hop 1y.

4.3. Giai phap hoan thién chinh sach thu d6i véi dit dai ¢ Cong hoa Dan
chi Nhéan dan Lao trong thoi gian téi

4.3.1. Ban hanh Ludt Thué sir dung dit

4.3.1.1. Sw can thiét ban hanh Ludt Thué sir dung dit

- Quan triét chii truong, quan diém chi dao ciia Pang vé ndi dung tiép tuc xay
dung va hoan thién Nha nudc phap quyén xa hoi cht nghia, d6i méi chinh sach phap
luat vé dat dai.

- Hoan thién chinh sach thué lién quan dén dit dai, dam bao tinh déng bo cua hé
thong phap luat vé thué.

4.3.1.2. Nji dung Ludt Thué sir dung dit

a. Muc tiéu va yéu cau xdy dung thué sir dung dat

Mot la, taing cudng quan 1y nha nude ddi voi dat dai, khuyén khich SDD tiét
kiém, c6 hi¢u qua;

Hai 13, thué SDP dong vién cong bang, hop 1y mot phan thu nhap ctia ngudi
SDP vao NSNN; mirc huy dong thué ddi véi dat néng, 1am, ngu nghiép phai thap hon
dat phi nong nghiép; ...

Ba I3, thué SDD gdp phan thiic day san xuat phat trién, thiic day chuyén dich co
cau kinh t& nong nghiép, nong thon va phat trién thi trudng bat dong san.

Bén la, ké thira cac quy dinh ctia phap luat hién hanh vé thué lién quan dén dét
dai con phu hop va luat hoa cac quy dinh nay.

Nam la, thé ché hoa chu truong, chinh sach ciia Pang va Nha nudc vé tiép tuc
cai cach, xay dung hé thng thué va hé thong chinh sach thu ddi v6i dat dai dong bo,
phut hop vdi cac quy dinh cua Hién phép...

Séu 13, tiép can véi thong 16 quéc té vé thué dbi véi tai san (quyén SDP), tao
diéu kién thuan loi cho viéc hoi nhap qudc té.

Bay la, ddng vién su dong gdp cua nguoi SDD vao NSNN.

b. Hinh thurc va tén goi
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Mot la, don gian hé thong thué hién hanh va han ché tim 1y phai ndp nhiéu loai
thué ctia nguoi dan.

Hai 13, ca hai sic thué déu c6 d6i tuong chiu thué 1a dat (dat trong cdy hang niam,
dat trong cay lau nam, dat co mat nude nudi trong thity san, dat rl‘mg trong, dat o, dat
xay du’ng cong trinh), ca hai sic thué déu co6 ciing can cir tinh thué 1a dién tich, gia dat
va thué suat.

Ba I3, tién cho viéc so sanh, phan tich, danh gia va thiét ké thué suat dam bao
chinh sach thu déi véi dat dai dugc dong bo, théng nhat, rd rang va don gian hon.

Bén la, tiét kiém chi phi phuc vu cong tac lap so thué, théng bao thu va to chirc
thu, ndp thué SDP nong nghiép va thué dat &, dat xay dung cong trinh, gop phan thyc
hién cai cach thi tuc hanh chinh thué. Dap tmg dugc yéu cau ngan gon, dé hiéu, dé nhd
va phan anh duoc muc tiéu chil yéu cia sic thué nay 1a danh vao ngudi SDD.

c. Doi tuong chiu thué

- Nhom dét néng nghiép: Dét trong cay hang nam, dat trong rirng san xudt (dat
ring trong), dat nudi trong thuy san, va dat nong nghiép khac;

- Nhom dét phi néng nghiép: Pat o (dt & nong thon, dat & d6 thi); DAt san xuat
kinh doanh phi néng nghiép; dat song ngoi, kénh rach, sudi va mit nudc chuyén dung;
dat phi nong nghiép khéc.

d. Déi twong khong chiu thué

Péi tuong khong chiu thué bao gom: dat rimg phong ho, dat rimg dic dung, dét
ring tu nhién, dong co ty nhién, dat thué ctia Nha nudc da ndp tién thué dat; dat duoc
st dung vao cac muc dich céng cong, phic loi xd hoi khong nham muc dich kinh
doanh, dat thd cing cia céc t6 chirc ton gido khong vi muyc dich kinh doanh hodc dé 6.

e. Poi twong nop thué

Ngudi ¢6 quyén SDD phai ndp thué SDD, khong phan biét dat da co hay chua
c6 gidy chimg nhan quyén SDD; khong phan biét nguon goc dat 1a do Nha nude giao
hoac nhan chuyén nhuong tir ngudi khac; khong phan biét dat dang sir dung hay khong
str dung, nguoi c6 quyén SDP ma khong st dung (dé tréng) van phai ndp thué SDP.
T chure, hg gia dinh, cd nhan duoc giao dat dé sir dung vao muc dich khong phai chiu
thué hodc dét chua giao cho ai sir dung, nhung thuc té ¢o str dung vao muc dich thudc
d6i trong chiu thué thi van phai nop thué SDP.

Péi voi Viéc SDD cuia cac co quan ngoai giao, to chirc quéc té tai Lao thi: truong
hop didu udc qudc t& ma nuéc CHDCND Lao ky két hodc tham gia co quy dinh Ve
thue SDD khac v6i quy dinh ciia thué SDP ciia Lao thi thuc hién theo diéu udc qubc
té do.

f. Can cit tinh thué

Cong thirc dugc xac dinh nhu sau:

ThuésDp = DInUeRddt o m b x Thué sudt
dang st dung

g. Mién gidm thué
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Viéc mién, giam thué SDP duoc ké thira chinh sach mién, giam thué SDP va
thué nha, dat hién hanh dé khéng gay x4o tron, phan (mg cta cac doi tuong hudng
chinh sach wu dai.

4.3.1.3. Y nghia ciia viéc ban hanh Ludt Thué sir dung dit

- Vé mat xd héi: Thué SDD dam bao tinh cong bang trong viéc cé st dung hay
khong str dung tai san cua dat nude va diéu tiét ding dbi twong can diéu tiét, co kha
nang nop thué 1a céc to churc, hd gia dinh, ¢4 nhan SDD ¢6 vi tri thuan loi & cac do thi,
13 noi ¢6 kha ning sinh loi va huéng thu nhimg tién nghi do Nha nudc dau tu nhiéu
nhat.

- Vé mat qudn Iy ddt dai: hong qua thué SDD, Nha nudc s& quan 1y duoc dat dai
vé mat dién tich, cling nhu vé mat gia tri.

- Vé mdt kinh té: Thué SDP sé& kich thich san xuat phat trién; khuyén khich SDD
hop 1y, tiét kiém va hiéu qua cao.

- Vé mdt tai chinh: Véi thué suat hop 1y, thué SDD s& dam bao ngudn thu 6n
dinh cho NSNN trén co so diéu tiét thu nhap cong bang, hop 1y.

4.3.2. Bo sung déi twong giao dit cé thu tién sir dung dit va thué dit

4.3.2.1. Sw cdn thiét bé sung déi twong giao dit cé thu tién sir dung dit va
thué dit

Péi tugng 13 to chirc chinh tri xa hoi - nghé nghiép, to chirc xa hoi, to chuc xa
hoi - nghé nghiép SDD vao muc dich lam tru s¢ lam viéc chua c6 quy dinh duoc su
dung theo hinh thuc thué dat, giao dat khong thu tién SDD hay giao dit c6 thu tién
SDD. Theo quy dinh cua Luat Quan ly, st dung tai san nha nudc va Luat NSNN thi
tru s& 1am viée cua to chire chinh tri xa hoi - nghé nghiép, t6 chirc x3 hoi, to chirc xa
hoi - nghé nghiép khong thudc ddi tuong duoc Nha nudc trang cap va ciing khong
dugc NSNN dam bao kinh phi.

4.3.2.2. Ngi dung thuc hién

Bo sung ddi tuong 1a to chirc chinh tri xd hoi - nghé nghiép, t6 chirc xa hi, to
chirc xa hoi - nghé nghiép thudc dbi tuong dugc luya chon hinh thire giao d4t co thu tién
SDD hoic cho thué dét.

4.3.2.3. Y nghia ciia vi¢c bé sung doi twong giao dit cé thu tién siv dung dit
va thué dit

B sung ddi tuong 1a to chirc chinh tri x hoi - nghé nghiép, t6 chirc xa hi, to
chirc x4 hoi - nghé nghiép vao ddi tugng duge Nha nude giao dat ¢6 thu tién SDD hodc
thué dat dbi véi dat str dung lam tru sé 1am viée 1a gop phan hoan thién dong bo vé co
ché quan 1y, str dung tru s¢ 1am viéc gitra phép luat vé dat dai, phap luat veé quan ly, str
dung tai san nha nudc va phap ludt vé ngan sach. Pong thoi dam bao cho hé théng
phap luat vé& quan 1y dat dai bao quét hét cic quan hé dat dai phat sinh trong thuc té.

4.3.3. Quy dinh co ché diéu tiét phan gid tri ting thém ciia dit do Nha nuwéc
ddu tw co sé ha ting
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4.3.3.1. Sw cin thiét quy dinh co ché diéu tiét phan gid tri ting thém ciia dit
do Nha nuwéc diu tw co sé ha ting

Quy dinh hién hanh Luat Dat dai nim 2019, phap lénh s6 01/CTN, ngay 08 thang
05 nam 2007 di c6 day du co so phap 1y dé thuc hién viéc thu hoi dat dé chinh trang,
phat trién do thi, khu dan cu néng thon (nhu viée cho phép thu hoi dién tich dat hai bén
dudng dé khai thac quy dat, tao canh quan va bao vé méi trudng...). Tuy nhién, chua
¢ quy dinh cu thé bat budc va hudng dan thuc hién viéc thu hoi thém phan dién tich
dat dé chinh trang, phat trién d6 thi, khu dan cu nong thén... khi Nha nude thu hoi dat
dé thuc hién du 4n; nén da s cac dia phuong khong thuc hién duoc dan dén chi phi
giai phong mit bang, xay dung ha tang cao; gia tri phan dat xung quanh cac dy an dau
tu co s¢ ha tang cua Nha nude tang 1én dot bién, nhung khong tao thanh ngudn luc tai
chinh cua Nha nudc ma do mét bd phan t6 chtrc, ca nhan trong xa hoi duoc hudng loi,
1am that thu NSNN. Vi vdy, can ban hanh quy dinh va huéng dan viéc diéu tiét phan
gi tri tang thém tir dat khong do ngudi SDP dau tu ma do Nha nudc dau tu co so ha
tng 1a hét strc dung ddn va can thiét.

4.3.3.2. Ngi dung thuc hién

- Hinh thirc: Ban hanh Thong tu lién tich gitta Bo Tai chinh va Bo Tai nguyén -
Méi truong hudng dan viée thu hdi dat dé chinh trang, phat trién d6 thi, khu dan cu
néng thon va diéu tiét phan gia tri ting thém tir dat khong do ngudi SDD déu tu.

- P6i tugng va pham vi: Xay dung khu cong nghiép, khu d6 thi, khu nghi dudng,
cac loai duong x4; Cac du an xay dung mdi cac tuyén duong giao thong do thi va khu
dan cu nong thon.

- N6i dung cuy thé ciia co ché:

+ Quy dinh bét budc khi thu hoi dat dé thyc hién dy an x4y dung méi cac tuyén
duong giao thong do thi va khu dan cu nong thon phai thu hoi dat dé chinh trang, phat
trién do thi, khu dan cu nong thon.

+ Khi lap phuong 4n thu hoi dat dé thuc hién dy an an xdy dung méi cac tuyén
duong giao thong do thi va khu dan cu ndng thon phai xac dinh rd dién tich dat sir dung
dé 1am duong va dién tich dat hai bén dudng sé thu hoi dé khai thac quy dat, tao canh
quan va bao vé moi trudng va cong bd cong khai cho tat ca ngudi dan, dic biét 1a ngudi
dang SDD tai phan dién tich quy hoach s& thu hdi.

+ Dién tich dét phai thu hodi dé thuc hién quy hoach chinh trang, phat trién d6
thi, khu dan cu nong thon nhung chua cé quyét dinh thu hdi dé thuc hién quy hoach
thi nguoi dang SDD duoc tiép tuc str dung theo dung muc dich da dugc xac dinh, khong
duoc chuyén muc dich SDD, khong dugc xay dung mdi hodc mo rong cac cong trinh
hién c6; trudng hop c6 nhu cau stra chira thi phai chap hanh dung quy dinh cua phap
luat vé xay dung dbi voi khu vuce dat da quy hoach.

+ Viéc thuc hién bdi thuong, hd trg, tai dinh cu cho ngudi bi thu hdi dat doi véi
phan dién tich dat thu hoi thém dé chinh trang, phat trién d6 thi, khu dan cu nong thén
thyc hién dong thoi v6i thu hoi dat dé xay dung dudng theo chinh sach boi thuong, hd
trg, tai dinh cu khi Nha nuéc thu hoi dat.
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+ Khai thac quy dat c6 gid tri ting thém dot bién do Nha nuéc dau tu co s
ha tang.

+ P6i véi khu cong nghiép, khu d thi, khu nghi dudng, cac loai duong x4 déu
lam ting gia dat do d6 can phai thuc hién thu hdi dat hai bén dudng, do d6 can nang
gi4 dat tinh thué.

4.3.3.3. Y nghia ciia viéc huwéng din co ché diéu tiét phan gid tri ting thém
cia dit do Nha nwéc dau tw co sé ha ting

Thuc hién giai phap nay sé diéu tiét duoc phan gia tri dat tang gia trj dot bién,
khong phai do ngudi SDP dau tu ma do Nha nudc va xi hoi dau tu co sé ha tang, chinh
trang do thi..., gop phan tranh that thu cho NSNN va cong bang trong xa hoi; dam bao
chinh sach ctia Nha nudc c¢6 co s¢ dé thuc thi. Ngoai ra con tao quy hoach dong b,
chinh trang d6 thi hai bén nhiing con dudng méi md, khic phuc duoc tinh trang “nha
siu mong”, thiét ké va xay dung tuy tién lam anh hudng dén my quan d6 thi, anh
hudng moi truong nhu hién nay.

4.3.4. Bo sung doi twong mién tién si dung dit, mién tién thué dit

4.3.4.1. Sw can thiét bé sung doi twong mién tién siv dung dit, tién thué dit

Ho gia dinh, c4 nhan SDD ¢ thudc cac viing sau, ving xa, ving c6 diéu kién
kinh té - xa hoi kho khan, dic biét kho khan va cac ho nghéo c6 diéu kién kinh té kho
khan, khong du kha ning ndp tién SDP khi dugc cap gidy ching nhan quyén SDD,
mic du cac dbi tuong nay rat kho khin vé nha ¢ hién nay. Quy dinh cac ddi tuong nay
khi duoc cip gidy chimg nhan quyén SDP khong dugc mién ndp tién SDD 1a chua
phu hop véi diéu kién thuc té ciia ngudi dan va chua ph hop véi chinh sach dat ¢ doi
v6i ndng dén, dic biét 1a ndng dan tai cac dia ban ¢ diéu kién kinh té kho khan va ho
nghéo. Ngoai ra, chinh sach thu tién thué dat chua quy dinh mién tién thué dat cho dbi
tuong 13 dy an thudc Danh myc linh vic khuyén khich dau tu duoc dau tu tai dia ban
c6 diéu kién kinh té - xa hoi dic biét kho khan; du 4n thudc Danh muc linh vyc dic
biét khuyén khich dau tu duge dau tu tai dia ban co diéu kién kinh té - xa hoi kho khan,
nén chua phu hop véi chinh sach vu dai dau tu. Vi vay, viée bd sung ddi tuong mién
tién SDD, tién thué d4t 1a can thiét.

4.3.4.2. Ngi dung thuc hién

- B6 sung ddi twong mién tién SDP tai phap 1énh s6 01/CTN, ngay 08 thang 05
nam 2007: Quy dinh mién tién SDP ddi v6i phan dién tich dat ¢ cia cac ho gia dinh,
c4 nhan dang st dung khi duoc cap gidy 1an dau trong cac truong hop: Dat & cla cac
hd gia dinh, ca nhan thudc cac vung sau, vung xa, vung co diéu kién kinh té - x4 hoi
kho khan, dic biét khé khan; Dat & cua cac hd gia dinh, ca nhan dugc UBND huyén
xac nhan thude di¢n hd ngheo theo ti€u chi ho nghe¢o do B6 Lao dong - Thuong binh
va X4 hoi cong bd.

4.3.4.3. Y nghia ciia vi¢c quy dinh doi twong mién tién siv dung dit, tién
thué dit
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B sung chinh sach mién tién SDD, tién thué dat néu trén c6 y nghia gop phan
dam bao chinh sach thu déi véi dat dai pht hop chinh sach dat &, dic biét 1a dat ¢ cta
nong dan va chinh sach khuyén khich dau tu ciia Dang va Nha nudc.

4.3.5. Sira doi don gid thué dit

4.3.5.1. Sw cdn thiét sita doi don gid thué dat

Pon gia cho thué dat hién nay 1a thap dan dén that thu NSNN, nguoi thué dat
SDD lang phi vi chi phi thué dat thip. Dé dam bao cong bang vé nghia vu tai chinh
giita ddi twong dugce Nha nudce giao dat co thu tién SDD véi dbi twong duoc Nha nude
cho thué dat tra tién thué dat mot lan cho ca thoi han thué dat, khuyén khich nguoi
SDD thué SDP tiét kiém; dong thoi, tranh that thu cho NSNN thi viéc nang ty 18 (%)
xac dinh don gia thué dat 1a hét sirc can thiét.

4.3.5.2. Nji dung sira déi don gid thué dit

Diéu chinh don gia cho thué dat quy dinh tai phap 1énh sb 01/CTN, ngay 08
thang 05 nam 2007 vé thu tién cho thué dat, mit nudc cho dam bao nguyén tic cong
bang vé nghia vu tai chinh giita ngudi duoc Nha nude cho thué dat tra tién thué dat
mdt 1an v6i ngudi duoc Nha nude giao dat c6 thu tién SDP.

4.3.5.3. Y nghia ciia viéc sira doi don gid thué dit

Piéu chinh don gia thué dat theo giai phap néu trén nham tranh that thu NSNN
tir dat dai, dam bao diéu tiét cong bang kha nang sinh lgi ciia dat giita nhitng SDD,
giita hinh thirc giao dat va thué dat. Trén co s do, khuyén khich ngudi SDD thué
phai can nhéc viéc SDD tiét kiém, hiéu qua. Trong trudng hop khéng c6 nhu cau
SDD thi chuyén giao cho ddi tuong khac c6 nhu cau, tr d6 tao diéu kién cho phat
trién san xuét kinh doanh.

4.3.6. Hoan thi¢n chinh sdch thué thu nhdp tiv chuyén nhwong quyén sir dung
dit

* Doi véi thué thu nhdp doanh nghiép:

Theo quy dinh ctia Luat thué TNDN va cac van ban huéng din thi hanh thi: Thu
nhap tinh thué bang (=) thu nhép chiu thué trir (-) cac khoan 15 ctia hoat dong chuyén
nhuong bat dong san cua cac ndm trude (néu cd). Theo dé,thu nhap chiu thué duoc xac
dinh nhu sau: Thu nhap chiu thué = Gia BPS thuc té chuyén nhuong tru (-) Gid vbn
bat dong san nhan (x) chi sd gia trir (-) Chi phi dau tu, cai tao va cac khoan thué, phi,
1€ phi da ndp.

Vé gia dat: Bang gia c4c loai dét trén dia ban tinh do UBND tinh ban hanh hang
nam (don gia dat do UBND tinh quy dinh) c6 su khéng ché bai Khung gia dat do Chinh
pha quy dinh, mot sé truong hop thap hon don gia chuyén nhuong quyén sir dung dét
thyc té trén thi truong trong diéu kién binh thuong (don gia dat thi trudng trong diéu
kién binh thudng). Trude khi ban hanh bang gia cac co quan lién nganh can phai khao
sat xay dung dé bang gia ban hanh sét véi gia thi truong tranh tinh trang gian lan thué.

* Doi véi thué thu nhdp cd nhén:
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Péi vai phan mién thué thu nhap tir chuyén nhuong BDS, thira ké, qua tang 1a
BDS giita nguoi ¢6 quan hé gia dinh, do xuat phat tir cugc séng thuc tién, tinh chat
truyén théng cua cac gia dinh & Lao, viéc chia tach nhan khau va phan chia tai san caa
timg gia dinh thuong xay ra, vi vay phan mién thué can phai xac dinh 16 trinh cho mién
thué, sau d6 thu thué nhu cac nude da 1am (thuong cac nuéc phat trien mic thu thué
thira ké va qua tang rat cao. Theo do, thoi gian mién thué dé xuat 1a 3 niam ké tir khi
qui dinh ctia phép luat cé hiéu luc, khoang thoi gian da dé thyc hién viéc chia tach tai
san trong cac ho gia dinh (néu can thiét), qué thoi han qui dinh néu trén, cac khoan thu
nhap phéat sinh tir cac d6i tugng nay sé bi diéu tiét thué nhu cac trudng hop chuyén
nhuong, thira ké, qua tang khéc.

4.4. Giai phap hd trg

4.4.1. Huéng dén viéc dp dung Ludt Pit dai ndm 2019

4.4.1.1. Pam bdo quyén binh ding giva nha dau tw trong nwéc va nha dau tw
nwoc ngoai

4.4.1.2. Bé sung déi twong la té chirc Hpi, doan thé, cdc don vi sw nghiép cong
ldp tw chii tai chinh dwoc lwa chon hinh thirc giao dit c6 thu tiéen SDP hodc thué
dit ciia Nha nwéc nhw cdc té chire kinh t6

4.4.1.3. Sira doi, bé sung quy dinh vé gid dit

4.4.2. Ting cuwong cong tic qudn ly dit dai, ndng cao chit luong céng tic quy
hoach

4.4.3. Khén truwong hoan thanh tét céng tic cdp gidy chirng nhin quyén siv
dung dit

4.4.4. Phdt trién thi truwong bét dong sin

4.4.5. Khin truong hoan thi¢n va to chivc thwe hign tét chinh sdch phdt trién
sdn xudt nong nghiép va néng thon theo huéng CNH, HDH

4.4.6. Ting cwong céng tic chi dgo va té chirc thuc hién

Két ludn chwong 4

Trén co s thong nhat nhan thirc vé quéan 1y dat dai, thu NSNN dbi véi dat dai,
viéc hoan thién chinh sach thu NSNN ddi véi dat dai & Lao 13 mot yéu cau khach quan
ctia nén kinh té thi trudng dang duoc chuyén ddi va hoi nhap. Cac giai phap hoan thién
chinh sach thu NSNN dbi voi dét dai cing voi nhom giai phap dong bo néu trén phu
hop v6i chua truong, duong 16i cia Pang va Nha nude trong quan 1y dat dai va diéu
hanh NSNN, phu hop voi diéu kién thuc té cia CHDCND Lao va thong 1€ quéc té.
Céc giai phap ndy duoc ban hanh dong bo s& phat huy tic dung trong viée tao 1ap va
huy dong ngudn thu NSNN tir dat dai, dong gop phan tich cuc vao viée ting cudng
quéan 1y dat dai ctia Nha nude, dam bao cong bang xa hoi va hoa nhap vao chinh sach
thu NSNN cua cac qudc gia trén thé gioi.
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KET LUAN

Pat dai ludn giit vi tri quan trong trong doi song kinh té, xa hoi cia mot quoc
gia; gop phﬁn déam bao sy On dinh, bén vitng va tang trudng cua mot xa hoi. Ludn an
da tiép can chinh sach thu doi véi dat dai kha toan dién, xuét phat tir 1y luan kinh té
chinh tri hoc cia Mac vé dia to dé phan tich ngudn gbc va ban chat ctia thu NSNN tir
dat dai va tir 46 nghién ctru chinh sach thu d6i voi dat dai. Van dung phuong phap luan
duy vat bién chimg, duy vat lich sir két hop phuong phéap tong hop tai liéu, phén tich
hé thng, phén tich ching minh, so sanh bang sb liéu thong ké va hé thdng hoa xir 1y
cac tai liéu két hop ca phuong phap diéu tra thyuc té va kinh nghiém thyc té. Vi phuong
phap nghién ctru phu hop, luan 4n di c6 nhimng dong goép méi vé mit khoa hoc va thyc
tién co ban cho viéc hoan thién hé théng chinh sach thu NSNN d6i voi dat dai o
CHDCND Lao. Cy thé nhu:

1. Nghién ctru Iy luan vé chinh sach thu d6i v6i dat dai mot cach tong thé, toan
dién. Ttr d6 1am sang t6 ban chat ngudn thu NSNN tir dat dai va tinh tt yéu hinh thanh
chinh sach thu d6i v6i dat dai. Pay 1a van dé 1y luan quan trong ¢ ¥ nghia dinh hudng
trong qua trinh nghién ctru, hoan thién chinh sach thu d6i véi dat dai.

2. Phan tich mot cach c6 hé théng thuc trang chinh sach thu ddi véi dat dai ¢
CHDCND Lao véi nhiing s6 liéu minh chimg dang tin cay duoc cac co quan quan 1y
nha nudc (BO Tai chinh va B6 Tai nguyén - Mbi trudng cung cap). Chinh sach thu dbi
v6i dat dai duoc nghién ctru trong tong thé mbi quan hé vai cac chinh sach cé lién quan
nhu chinh sach khuyén khich dau tu, chinh sach dén bu hd tro khi nha nude thu hoi dat
va chinh sach gia dat. T d6 rat ra nhiing két qua da dat duogc, dac bi¢t 1a nhirng ton tai
va nguyén nhan ctia nhitng diém con ton tai can dugc nghién ciru dé hoan thién trong
thoi gian toi.

3. Trén co sé khoa hoc, thuc tién, c6 tham khao kinh nghiém cua mot s6 nudc
trén thé gidi, luan an dé xuat mot sd giai phap quan trong, thiét thuc, gop phan hoan
thién chinh sach thu dbi v6i déat dai. Trong cac giai phap da dé ra, nhom giai phap
d6ng bo duge Luan 4n dé xuét c6 y nghia quan trong trong viéc thuc hién cac giai
phap hoan thién chinh sach thu ddi v6i dat dai, dic biét 1a viéc sira d6i, bd sung Luat
Pit dai 2003, chinh sach gia dat, chinh sach boi thudng, hd trg khi nha nude thu hoi
dat...
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