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MO PAU

1. Tinh cap thiét ciia dé tai nghién ciu

Ha Noi 1a db thi loai dac biét, 1a trung tdm kinh té - chinh tri -vdn hoa cua
ca nudc. Hién nay, Ha Noi c6 quy md dan sé dung thr hai trong ca nuéce. Cac
hoat dong kinh té, van hoa — x& hoi va doi sdng nhan dan cé sy dan xen giita
cac yéu té do thi - ndng thdn va ngay cang chuyén dich theo hudng d6 thi hoa,
So véi CQPP ¢ ndng thdn, chinh quyén d6 thi chiu trach nhiém cung cap dich
vu quy md 16n, véi céc yéu td ngoai sinh anh hudng dén nhiéu tinh, thanh phd
hon. Vi vay, dé dam bao nang luc, quy md tai chinh ngan sach nhim dam bao
thuc hién céc trach nhiém dic thu caa chinh quyén d6 thi dit ra yéu cau phan
cap quan Iy NSNN 16n hon cho chinh quyén db thi.

Trong nhitng nim qua, viéc phan cap quan Iy NSNN gitta CQTU va
CQDP cua TP. Ha Noi va phan cap quan Iy NSNN gitta chinh quyén cap thanh
phd véi chinh quyén cap huyén va cap x& cua TP. Ha Noi da bam sat Luat
NSNN, dic diém cua Tha d6 va c6 nhitng thanh céng. Tuy nhién, phan cap
quan Iy NSNN cua TP. Ha Ndi ciling con mot sé bat cap nhu: Phan cap quan ly
NSNN chua gan chat véi yéu cau phan cap quan Iy KT-XH trén dia ban; phan
cap quan ly NSNN chua phu hop véi diéu kién ap dung md hinh chinh quyén
do thi.

Thuc hién Nghi quyét s6 97/2019/QH14 cua Qudc hoi, TP. Ha Noi da thi
diém t6 chitc md hinh chinh quyén d6 thi tir ngay 1/7/2021. Trong béi canh
toan cau hoa, hoi nhap kinh té quéc té va khu vuc, bdi canh kinh té trong nudc
va trén dia ban TP. Ha Nai c6 nhiéu thay d6i. Nhitng thach thic vé d6 thi hoa,
hoi nhap québc té, su gia ting dan sb, ap luc vé ha tang co sd, giao thong, moi
tredng, an ninh trat ty,. .. doi hoi phan cap quan Iy NSNN cua TP. Ha Néi ciing
phai thay d6i dé phi hop voi dic thu d6 thi cia Thu do. Thanh phé &p dung thi

diém khoéng t6 chitc HDND cép phudng trén dia ban cac quan, thi xa Son Tay,
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UBND phuong la don vi du toan truc thuoc UBND céc quan, thi xa. Vi vay, khi
cac phuong khi khdng con 1a cap ngan sach thi s& khdng con nguon thu, nhiém
vu chi theo phan cip tai Nghi quyét cia HPND thanh phé. Do d6, phan cap
ngudn thu, nhiém vu chi, ty 18 phan trim phan chia nguén thu gitta cac cip ngan
sach can phai dugce diéu chinh phd hop khi 4p dung thi diém md hinh chinh
quyén db thi.

Nham goép phan phat huy nhiing yéu té tich cuc, khac phuc nhitng han
ché vé phan cip quan Iy NSNN & TP. Ha Nai, nhit 1a trong diéu kién ap dung
md hinh chinh quyén d6 thi, tic gia lya chon dé tai “Phan cdp qudn Iy ngan
sdch nha nwéc ¢ Thanh phé Ha Néi trong diéu ki¢n ap dung mé hinh chinh
quyén dé thi” 1am luan an Tién si.

2. Tong quan cac cong trinh nghién ciéu c6 lién quan dén dé tai
luan an

Nhiéu cong trinh nghién ctru d duoc thyc hién lién quan dén day manh
hon nita phan cap quan Iy nha nuéc gitta CQTU voi CQDPP, trao nhiéu quyén
hon cho cac cadp CQPP trong quan Iy NSNN nham dap ng cac yéu cau cua cai
cach hanh chinh cong. Tuy nhién, van con nhiéu noi dung lién quan dén phan
cap quan Iy NSNN can dugc nghién ciu thém. Qua nghién ctu ndi dung cua
cac cong trinh d3 cong bd trong va ngoai nudc, tac gia di xac dinh khoang
trong nghién ctu bao gom: Tha nhat, cac cong trinh nghién ciru chua hé thong
hoa ly luan vé phan cap quan Iy NSNN & d6 thi. Tha hai, chua co cac cong
trinh nghién ctu vé phan cap quan ly NSNN ¢ TP. Ha Noi trong diéu kién &p
dung mé hinh chinh quyén d6 thi hai cap chinh quyén; Thi ba, cac cong trinh
nghién ctru chua tap trung nhiéu vao giai phap vé phan cap quan Iy NSNN & d6
thi trong diéu kién ap dung md hinh chinh quyén d6 thi hai cap chinh quyén. Do
d6, viéc lya chon dé tai nghién ctu “Phan cdp qudn Iy ngdn sdch nha nieéc ¢
Thanh phé Ha Néi trong diéu kién ap dung mé hinh chinh quyén dé thi” cua tac

gia co tinh doc lap, khéng tring lap véi bat ky cong trinh nghién ctu ndo vé noi
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dung, khdng gian va thoi gian nghién ctu.

3. Muc dich va nghiém vu nghién cu cia deé tai luan an

3.1. Muc dich nghién cau

Pé xuat hé théng cac quan diém, dinh huéng va giai phap kha thi nham
hoan thién phan cip quan Iy NSNN giita cac cap CQDP & TP. Ha Noi trong
diéu kién ap dung md hinh chinh quyén d6 thi dén ndm 2030 tam nhin dén nam
2045.

3.2. Nhiém vu nghién caru

Thez nhat, nghién ctu tong quan cac cong trinh nghién cau co lién quan
dén phan cap quan ly NSNN.

Thez hai, hé thdng hoa 1am 6 hon 1y luan vé phan cap quan Iy NSNN & d6
thi (thanh phé truc thudc trung wong), trong do6 tap trung vao 1am rd ly luan veé
phan cap quan ly NSNN gitra cac cap CQPP & db thi. Xay dung nhitng tiéu chi
dinh tinh, dinh luong dé danh gia vé phan cap quan Iy NSNN tai d6 thi.

Ther ba, nghién ctu kinh nghiém trong nuéc va quéc té vé phan cap quan
ly NSNN tai cac thanh phé dang thuc hién mé hinh chinh quyén db thi.

Ther f1e, phan tich va danh gia mot cach khoa hoc vé thuc trang phan cap
quan Iy NSNN gitra cac cap CQDP cua TP. Ha Noi giai doan 2011 - 2022; lam
rd nhitng két qua, han ché va nguyén nhan cua cac han ché.

Thet nam, dua ra quan diém, dinh huéng va hé théng cac giai phap kha thi
nham hoan thién phan cap quan Iy NSNN & TP. Ha Nbi trong diéu kién ap dung
md hinh chinh quyén d6 thi hai cap chinh quyén.

4. Poi twong va pham vi nghién ciru dé tai luan an

4.1. Péi twong nghién cizu

Déi twong nghién ciu caa luan an 1a nhitng van dé Iy luan va thuc tién vé
phan cap quan Iy NSNN ¢ d6 thi.

4.2. Pham vi nghién cau



Ngi dung nghién cuu:

Luan &n nghién cau vé phan cap quan Iy NSNN gitra cac cap CQDP, bao
gém chinh quyén d6 thi va chinh quyén néng thdn, & do thi. Luan an khdng
nghién cau vé phan cap quan Iy NSNN trong thuc hién chu trinh ngan séch,
phan cap quan ly NSNN tai cac don vi dy toan.

Luan an tap trung nghién ciu vé phan cap quan ly NSNN giira cac cap
CQDP ¢ d6 thi bao gom ba noi dung: (1) Phan cap quan Iy thu NSNN; (2) Phan
cap quan Iy chi NSNN; (3) Piéu hoa ngan séach.

Khéng gian nghién cuu:

Luan &n nghién ciu vé thyc tién phan cap quan Iy NSNN & TP. Ha Noi,
khao sét kinh nghiém trong nuéc vé phan cip quan Iy NSNN tai Thanh phd H6
Chi Minh, kinh nghiém qudc té vé phan cap quan Iy NSNN tai mot sé do thi 16n
trén thé gioi.

Thoi gian nghién cuu:

Kinh nghiém vé phan cap quan Iy NSNN ¢ Thanh phd H6 Chi Minh
trong giai doan 2017-2022; Kinh nghiém vé phan cap quan Iy NSNN ¢ mot s6
d6 thi 16n trén thé gidi giai doan 2006-2022; Thuc tién vé phan cap quan Iy
NSNN giira cac cap CQDP & TP. Ha Noi duoc nghién ctru trong giai doan 2011
— 2022. Quan diém, dinh huéng va cac giai phap kha thi nham hoan thién phan
cap quan Iy NSNN & TP. Ha Noi dén nam 2030 tam nhin dén nam 2045.

5. Phuwong phap nghién ciru

Trén co s& phuong phap luan cua chi nghia duy vat bién chuang va duy
vat lich st, tac gia da st dung cac phuong phap nghién ciu cu thé sau: Phuong
phap thong ké sé liéu; phuong phap phan tich, tong hop va tong két kinh
nghiém; phuong phap lich sir; phwong phap so sanh; phuong phap chuyén gia.

6. Nhirng déng gop méi caa luan an
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Vé co so khoa hoc: Ludn an da lam rd nhitng dic trung ctia md hinh quan
Iy CQBP va phan cap quan Iy NSNN & d6 thi. Luan 4n da xay dung cac chi sb
danh gia dinh luong, dinh tinh vé phan cap quan Iy NSNN giira chinh quyén
cap thanh phd (thanh phé truc thudc trung wong) va chinh quyén quan, huyén,
thi xa. Trén co s& nghién ciru bai hoc kinh nghiém vé phan cip quan Iy NSNN
& mot sb @6 thi 16n trén thé gidi va TP. H6 Chi Minh, tac gia da rat ra nhitng
bai hoc kinh nghiém cho phan cap quan ly NSNN giita cac cap CQDP & TP. Ha
Noi trong diéu kién &p dung mo hinh CQPT hai cép.

Vé thuec tién

Luan 4n da danh gia, phan tich cac yéu tb tac dong dén phan cip quan ly
NSNN & TP. Ha Noi trong giai doan 2011-2022 ciing nhu tac dong ctia mo hinh
CQDT hai cap dén phan cap quan Iy NSNN ¢ TP. Ha Noi trong thoi gian téi.

Luan an da phan tich thyc trang phan cap quan ly NSNN giita cac cap
CQDP & TP. Ha Noi trong giai doan 2011-2022 théng qua cac chi sé dinh tinh,
dinh luong ma tac gia dé xuat. Luan an di dua ra cac két luan vé két qua dat
duoc, han ché va nguyén nhan chu quan, nguyén nhan khach quan dan dén han
ché trong phan cap quan Iy NSNN & TP. Ha Noi.

Tt ly luan, thuc trang, kinh nghiém, luan an d3 dé& xuat quan diém, dinh
huéng phan cap quan ly NSNN giita cac cap CQPP & TP. Ha Noi dén nim
2030, tam nhin dén nim 2045. Luin an da dé xuat 04 nhom giai phap hoan
thién phan cap quan Iy NSNN giira cac cap CQDP & TP. Ha Nbi trong diéu kién
4p dung mo hinh CQPT hai cap bao gom: giai phap hoan thién phan cap quan
ly thu NSNN, giai phap hoan thién phan cap quan ly chi NSNN, giai phép vé
diéu hoa NSNN va cac giai phap hd tro hoan thién phan cap quan Iy NSNN. bé
cac giai phap thuc hién duoc két qua cao, tac gia da dé xuat cac kién nghi voi
CQTU dé thyc hién céc giai phap hoan thién phan cap quan Iy NSNN & TP. Ha
NOI.

7. Két cdu caa luan an
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Ngoai phan M& dau, Két luan, Danh muc cac cong trinh cua tac gia da
cong bd lién quan dén luan an, Danh muc tai liéu tham khao va Phu luc, két cau
cia Luan &n gom 3 chuong:

Chuong 1: Ly luan va kinh nghiém vé phan cap quan ly ngan sach nha
nudc 6 do thi,

Chuong 2: Thyc trang phan cip quan 1y ngan sach nha nudc & Thanh phd
Ha Noi;

Chuong 3: Hoan thién phan cp quan 1y ngan sach nha nude & Thanh phd
Ha Nbi trong diéu kién ap dung mé hinh chinh quyén do thi.

Chuong 1

LY LUANVAKINHNGHIEM VE
PHAN CAP QUAN LY NGAN SACH NHA NUGC O bO THI

1.1. CHINH QUYEN PO THI, NGAN SACH NHA NUOC VA HE
THONG NGAN SACH NHA NUGC

1.1.1. Chinh quyén d6 thi

1.1.1.1. Khéi niém va dac diém té chic chinh quyén do thi

1.1.1.1.1. Khai niém chinh quyén dé thi

Chinh quyén d6 thi 13 CQDP tai mot do thi cia mot quéc gia, dugc to
chtrc phil hop véi cac dic diém vé doi séng chinh tri, kinh té, van hoa, xa hoi,
va cac diéu kién tu nhién cua do6 thi nham quan 1y cac van dé trén dia ban do
thi.

1.1.1.1.2. Pdc diém té chirc chinh quyén dé thi

Tht nhat, to chac chinh quyén dé thi khong duoc tao ra nhiéu sy cit khic
trong té chac cac cap quan ly hanh chinh trong pham vi lanh thé cua d6 thi,

viéc phan chia cac don vi hanh chinh truc thudc chi mang tinh chét twong doi.
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Tha hai, mac d6 phan cip, phan quyén cho chinh quyén dé thi chu yéu
duoc xu ly trong mbi quan hé giira cac cap chinh quyén nham nang cao kha
nang tu chu, tu chiu trach nhiém trong quyét dinh cua chinh quyén d6 thi veé
quan ly, phat trién db thi.

Thi ba, md hinh chinh quyén d6 thi dugc to chic da dang, tly thudc vao
Vi tri, vai tro, dic diém cua ting loai d6 thi.

Tha tu, dic diém cua do thi chi phdi, quyét dinh mé hinh t6 chuc, bo
may, tham quyén, trach nhiém, phuong thic hoat dong cua chinh quyén d6 thi.

1.1.1.2. Cac md hinh chinh quyén dé thi

Tt lich sir t6 chtic chinh quyén d6 thi tai cac qubc gia trén thé gidi, cé the
khai quat mot sé md hinh chinh quyén do thi pho bién tai cac thanh phé truc
thudc trung wong nhu sau: Mo hinh chinh quyén d6 thi “Mat cap chinh quyén,
hai cap quan 1y””; Md hinh chinh quyén d6 thi “Mot cap chinh quyén, ba cap
quan 1y””; M6 hinh chinh quyén d6 thi “Hai cap chinh quyén, ba cap quan 1y”; -
M6 hinh chinh quyén do thi “Ba cap chinh quyén, ba cap quan 1y”.

1.1.2. Ngan sach nha nudc

NSNN la toan bo cac khoan thu, chi caa Nha nudc dugc du toan va thuc
hién trong mot khoang thoi gian nhat dinh do co quan nha nudc c6 tham quyén
quyét dinh dé bao dam thuc hién cac chac ning, nhiém vu ctia Nha nudc do
Hién phap quy dinh.

1.1.3. Hé thong ngin siach nha nwéc va té chirc hé théng ngan sach
nha nwdc

1.1.3.1. H¢ théong ngdn sdch nha nwéc

Heé thng NSNN 14 tong thé cac cap ngan sach, giira ching c6 méi quan
hé hitu co voi nhau trong qué trinh t6 chirc huy dong, quan ly cac nguén thu va

thuc hién nhiém vu chi caa mdi cap ngan sach. Hé thong NSNN duoc to chirc
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dua trén nhirng nguyén tac to chic cua nha nude, nham dam bao cho Nha nudc
thuc hién chirc nang, nhiém vu cua minh.

1.1.3.2. Té chitc hé théng ngén sach nha nwéc

1.1.3.2.1. Khai niém té chirc hé thong ngdn sdach nha nuéc

To chic hé théng NSNN 14 viéc xay dung hé thong ngan sach cac cap,
xac dinh méi quan hé gitra ngan sach cac cap trong hé théng NSNN theo nhiing
nguyén tic nhat dinh, xac dinh co ché van hanh hé théng NSNN va quy dinh
quyén han, trach nhiém cua cac cap chinh quyén trong quan Iy ngan sach cac
cap nham dam bao cho nha nudc thuc hién chirc ning, nhiém vy caa minh.

1.1.3.2.2. Nguyén tdc té chirc hé thong ngdn sdch nha nwéc

Tht nhat, nguyén tic théng nhat trong t6 chitc NSNN.

Tht hai, nguyén tic doc 1ap va tu chu cua cac cap NSNN.

Thu ba, nguy@n tac tap trung quyén luc trén co so phan dinh tham quyeén
gitra cac cap chinh quyén nha nudce trong hoat dong ngan séach.

1.1.3.2.3. Cén cir t6 chizc hé thong NSNN

Tht nhat, can cir VA0 cau tric nha nudc va to chac hé théng chinh quyén
nha nudc.

Tht hai, can cir phan cip chic nang kinh té - x4 hoi.

1.1.3.2.4. Cac md hinh té chic hé théng ngdn sach nha nwdc

Tha nhat, mé hinh t6 chirc hé thdng NSNN cua cac nuéc lién bang.

Tha hai, md hinh t6 chtic hé théng NSNN ciia nha nude don nhat.

1.2. PHAN CAP QUAN LY NGAN SACH NHA NUGC O PO THI

1.2.1. Phan cap quan ly ngan sach nha nwéc

1.2.1.1. Khéi niém
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Phan cap quan ly NSNN I viéc phan chia nguén luc va trach nhiém chi
tiéu cho mdi cap ngan sach, va xac dinh pham vi, trach nhiém va quyén han caa
chinh quyén cac cap trong viéc quyét dinh co ché, chinh séch vé ngan sach nha
nudC

1.2.1.2. C4c hinh thsc phan cdp

1.2.1.2.1. Theo céch thuc thic hién cac ngi dung phan cdp

Tdn quyén (De-concentration) dugc coi 1a hinh thirc phan cip yéu nhat;
n6 phan bo lai tham quyeén ra quyét dinh va trach nhiém tai chinh va quan ly
giira cac cap khéc nhau cua.

Uy quyén (Delegation) 13 mot hinh thiic phan cap tai khoa rong hon.
Thong qua ty quyén, cac CQTU chuyén giao trach nhiém ra quyét dinh va
quan ly cac chirc niang cong cho cac to chic ban tu chu khong do CQTU kiém
soat hoan toan, nhung cudi cling phai chiu trach nhiém vé to chuc do.

Phan quyén (Devolution) 1a hinh thac phan cap tai khoa the ba. Khi
chinh pha phén chia céc chitc nang, ho s& chuyén giao quyén ra quyét dinh, tai
chinh va quan 1y cho cac don vi ban tu tri cia CQBP véi tu cach 1a DN.

1.2.1.2.2. Theo mire dg thuec hién cac ngi dung phan cdp

(i) Ty tai tro hodc bu dap chi phi théng qua phi st dung;

(ii) Thoa thuan déng tai tro hoic déng san xuat ma thong qua d6 ngudi st
dung tham gia cung cap dich vu va co sé ha ting thong qua dong gop bang tién
hoac lao dong;

(iif) M& rong ngudn thu cia dia phuong thong qua thué tiéu ding, thué tai
san hoac cac khoan phi gian tiép;

(iv) Chuyén giao gitra cac cap ngan sach nham chuyén nguén thu chung
tir thué do CQTU  thu cho CQDP dé sur dung thuc hién nhiém vu duoc gia hoic

thuc hién cac chuong trinh, nhiém vy, du an cu thé;
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(v) Cho phép vay no & chinh quyén d6 thi va CQPP duoc huy dong cac
ngudn luc & pham vi dia phuong hoic qubc gia thdng qua bao 1anh khoan vay.

1.2.1.2.3. Theo ngi dung phan cdp

Tha nhat, phan chia vé nguon thu giita cac cap ngan sach va pham vi,
trach nhiém, quyén han caa chinh quyén céac cap trong quyét dinh co ché, chinh
sach vé thu NSNN.

Tha hai, phan chia vé trach nhiém chi tiéu gitra cac cap ngan sach va
pham vi, trach nhiém, quyén han cta chinh quyén cac cap trong quyét dinh co
ché, chinh sach vé chi NSNN.

Thi ba, phan chia vé trach nhiém bo sung ngan sach caa chinh quyén cap
trén cho ngan sach cap dudi va pham vi, trach nhiém, quyén han cua chinh
quyén cac cap trong quyét dinh co ché, chinh sach vé diéu hoa ngan séch.

1.2.2. Nhirng dic trung co ban trong phan cap quan ly ngan sach nha
nuw6C ¢ do thi

Chinh quyén d6 thi can duoc phan cap manh hon, c6 quyén tu chii ngan
sach 16n hon nham dam bao thuc hién cac trach nhiém dac thi caa chinh quyén
d6 thi, thé hién qua:

(1) Quyén dinh ra chinh s&ch thu riéng cta do thi;

(2) Ty Ié ngan sach db thi trong tdng ngan sach quéc gia;

(3) Mirc d6 tu cha cua do thi trong phan bo chi tiéu ngan sach.

1.2.3. Cin cir phan cip quan 1y ngan sich nha nwéc ¢ dd thi

1.2.3.1. Cdu triic nha nwéc va té chirc hé thong chinh quyén nha nwéc
G dé thi

1.2.3.2. Phan cdp chite ning kinh té - x& héi cho chinh quyén nha
nuwéc ¢ do thi

1.2.4. Nguyén tic phan cap quan ly ngin sach nha nwéc & do thi
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Nguyén tic tha nhat: phan cap quan Iy NSNN & do thi phai dam bao tinh
minh bach, trach nhiém giai trinh va hi¢u qua.

Nguyén tic thi hai: Phan cap quan Iy NSNN phai ¢am bao tinh tap trung,
théng nhat cua ngan sach cap trén va tinh tich cuc, cha dong, sang tao cia ngan
sach cap dudi

Nguyén tic thir ba: Phan cap quan Iy NSNN ¢ d6 thi phai phd hop voi
phan cip quan ly KT — XH, mé hinh t6 chtc chinh quyén d6 thi va trinh d6
quan ly cta chinh quyén nha nudc cac cap.

1.2.5. N§i dung phan cap quén 1y ngan sach nha nwéc & do thi

1.2.5.1. Phan cdp qudn Iy thu ngdn sdch nha nwéc

Phan cap quan ly thu NSNN Ia viéc phan chia ngudn thu NSNN va quyén
han, trach nhiém trong quyét dinh vé co ché, chinh sach thu NSNN.

Phan cip nguén thu cho mét cap chinh quyén 1a viéc chuyén giao quyén
han va trach nhiém cho cap chinh quyén d6 ddi voi viéc nudi dudng, huy dong
va str dung nguon thu dé thuc hién cac nhiém vu chi.

1.2.5.2. Phan cdp qudn Iy chi ngdn sdch nha nwéc

Phan cap quan ly chi NSNN 1a viéc phan cap nhiém vu chi NSNN va
phan chia chia quyén han, trach nhiém trong quyét dinh vé co ché, chinh sach
chi NSNN gitta cac cap chinh quyén.

Phan cap nhiém vu chi NSNN 13 viéc phan chia trach nhiém chi tiéu
NSNN cho cac cap chinh quyén.

1.2.5.3. Piéu hoa ngan sach

B6 sung ngan sach tir chinh quyén cap trén cho chinh quyén cap duéi 1a
khoan thu ngan sach Ion caa CQBP tai hau hét cac nude dang phat trién.

B6 sung ngan sach c6 thé chia l1am hai loai: B6 sung ngan sach chung

(khong diéu kién) va bd sung ngan sach co diéu kién.
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1.2.6. Céac chi so danh gia phan ciap quan Iy ngan sach nha nwéc &
do thi

1.2.6.1. Céc chi sé dinh lweng

C4c chi so dinh lugng danh gia vé mac do phan cap quan Iy NSNN c6 thé
chia hai nhdm: Nhom céc chi sé danh gia vé mirc d6 phan cap quan ly NSNN;
va Nhom cac chi s6 danh gia mtrc d6 hiéu qua cia phan cap quan ly NSNN.

(1) Nhoém céc chi s6 danh gia mire @6 phan cap quan ly NSNN

Chi s6 danh gia mac d6 phan cap chi ngan sach

Chi s6 danh gia mirc do phan cap thu ngan séch

Chi s6 mitc do phu thudc bo sung ngan sach

Chi s6 tong hop danh gia mic do ty chi & CQDP vé thu va chi ngan
sach

(2) Chi s6 danh gia mirc @ hiéu qua trong phan cap quan ly NSNN

- Chi sb danh gia mirc d6 twong xtng gitta thu va chi NSPP

- Chi s6 danh gia mirc do chi chuyén nguon so véi thuc chi ngan sach

1.2.6.2. Cac chi sé dinh tinh

- Panh gid mac do tuong xung gitta chi NSBP dwoc phan cap voi trach
nhiém cung cap hang hoéa dich vy cong ¢ d6 thi.

- Bénh gia muac @6 phan cap quyén quyét dinh vé thu NSNN ¢ d6 thi.

- banh gia vé mic do hiéu qua va cdng bang trong diéu hda ngan sach.

1.2.7. Nhirng nhan té anh hwéng dén phan cap quan ly ngan sach nha
nwdcC ¢ do thi

1.2.7.1. Nhéing nhan té chi quan

1.2.7.1.1. T6 chirc bg mdy, co ché véin hanh, trinh @6 quan Iy cia bg may
quan 1y chinh quyén dé thi
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1.2.7.1.2. Tinh chdt va mize dé phan cap vé quan ly hanh chinh, kinh té,
x& hgi giiza cac cap chinh quyén dé thi

1.2.7.2. Nhitng nhan té khach quan

1.2.7.2.1. Bdc d@iém ty nhién, kinh té, x& héi ciia d@o thi

1.2.7.2.2. Phan cap qudn ly hanh chinh, kinh té, x héi va ngan séach giiza
trung wong va dia phuong

1.2.8. Vai tro cia phan cap quan 1y ngin sach nha nwéc véi phat
trién kinh té x& héi ¢ dé thi

1.3. KINH NGHIEM VE PHAN CAP QUAN LY NGAN SACH NHA
NUGC O PO THI VA BAI HOC KINH NGHIEM CHO THANH PHO HA
NOI

1.3.1. Kinh nghiém vé phan cap quén Iy ngin sach nha nwéc & mot sé
do thi trén thé gioi

1.3.1.1. Phan cdp qudn Iy chi ngén sach nha nwéc

1.3.1.2. Phan cdp qudn Iy thu ngdn sdch nha nwéc

1.3.1.3. Piéu hoa ngan sach

1.3.2. Kinh nghiém vé phan cap quan Iy ngan sach nha nwéc & Thanh
phé Hé Chi Minh

1.3.3. Bai hoc kinh nghiém cho Thanh phé Ha Noi

Phan cap quan ly NSNN ¢ d6 thi phai dugc thé ché hoa bang hién phap
va cac dao luat riéng. Can co bién phap thac day sy hop tac giira cac cap
CQDP, giira chinh quyén va nguoi dan. Can ting cudng Sy gidm séat cua ca cap
trén va cua nhan dan dia phuong.

Phan cap quan Iy chi NSNN cam bao dam phan cap rd rang nhiém vu chi

ngan séch cho cac cap chinh quyén & do thi. Cho phép chinh quyén dé thi duoc
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quy dinh mot s6 khoan chi, dinh mtc pht hop véi nguon thu va diéu kién gia ca
cta chinh quyén db thi do.

Phan cap quan ly thu NSNN can huy dong hiéu qua ngudn lyc tai chinh
xay dung chinh quyén d6 thi. Cho phép thu mot sé khoan thu dic tha, phi hop
v6i diéu kien KT-XH va mo rong nguon thu 100% cua dia phuong gan voi
phan dinh trach nhiém cung cap dich vu d6 thi.

Piéu hoa ngan sach theo hudng tap trung dan sang cac khoan tro cap co
muc tiéu trén co so hiéu qua dau ra, tao su lan toa ra khu vuc khac nhu co so ha
tang, giao thdng van tai.

Chuong 2
THUC TRANG PHAN CAP QUAN LY
NGAN SACH NHA NUGC G THANH PHO HA NOI

2.1. TONG QUAN VE MO HINH CHINH QUYEN PO THI VA TINH

HINH PHAT TRIEN KINH TE - XA HOI CUA THANH PHO HA NOI

2.1.1. Giéi thiéu chung vé Thanh phé Ha Noi

2.1.2. M6 hinh chinh quyén dé thi & Thanh pho Ha Ndi va tac déng
ciia n6 dén phan cap quan ly ngan sach thanh pho

2.1.2.1. M6 hinh chinh quyén dé thi & Thanh phé Ha Ngi

2.1.2.2. Tdc déng ciia md hinh chinh quyén dé thi dén phan cdp qudn
Iy ngén sdch nha nwoc ¢ Thanh phé Ha Néi

2.1.3. Tinh hinh phét trién kinh té - x4 héi cia Thanh phé Ha Nai tac
dong dén phan cap quan Iy ngan sach thanh phé

2.2. THUC TRANG PHAN CAP QUAN LY NGAN SACH GIUA CAC

CAP CHINH QUYEN BIA PHUONG O THANH PHO HA NOI GIAI BPOAN
2011 — 2022

2.2.1. Thuc trang hé thong ngan sach cia Thanh phé Ha Néi
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2.2.2. Phan cap quan ly thu ngin sach nha nwéc

Ty |é phan trim phan chia giira cAc cAp ngan sach

Giai doan 2011-2016, TP. Ha Noi ¢ 07 quan tu dam bao can d6i ngan
sach: Hoan Kiém, Ba Pinh, Péng Pa, Hai Ba Trung, Thanh Xuan, Cau Giay,
Nam Tur Liém.

Ty Ié diéu tiét cac khoan thu phan chia cho ting quan huyén, thi xa duoc
xac dinh lai trong giai doan 2017-2021 d3 lam ting kha ning tu can d6i ngan
sach cho cac quan giai doan nay, tang tir 7 1én 18n 10 Quan: Hoan Kiém, Ba
Pinh, Pong Pa, Hai Ba Trung, Thanh Xuan, Cau Giay, Nam Tu Liém, Tay H9,
Hoang Mai, Long Bién.

Thu ngan séach cap thanh phé

Trong giai doan 2011 — 2016, thu NSCTP déu ting trudng qua cc nim,
chi riéng nam 2013 thu NSCTP giam 9% so véi nam 2012, nam 2016 thu
NSCTP tang truéng manh nhat trong giai doan 1a hon 27%.

Nam 2017, thu NSCTP sau diéu tiét tir cAc khoan thu theo phan cap chi
tang nhe dudi 3% va nam 2018 da tang treong nhanh tro lai 1a trén 18% so Vi
nam 2017. Nam 2019 va 2020, do anh huong cta Covid-19 nén thu NSCTP
duoc huong theo phan cap giam so véi naim 2018. Pén nam 2021, thu NSCTP
duoc huong theo phan cap da ting cao hon so voi trude dai dich.

Thu ngan sach quan, huyén, thi x4 (gém ca ngan sach cap xa)

Thu ngan sach quan, huyén, thi xa dugc huong theo phan cap trong giai
doan 2011 — 2021 c6 su tang tredng Manh hon so voi Thu NSNN trén dia ban,
thu NSPP, va thu NSCTP cua TP. Ha Noi, thé hién su ting cuong phan cap vé
thu ngan sach cho céac quan, huyén.

2.2.3. Phan cap quan ly chi ngan sach nha nwéc

Chi ngan sach cap thanh phé

Trong giai doan tir 2011 dén 2021, mac d6 phan cap ngudn thu cho
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NSCTP giam nim 2013 va ¢6 xu hudng ting lién tuc dén nam 2018 véi mic do
tuong xung gitra thu va chi NSCTP cao nhéat vao nam 2018 13 133,4%, nhung
sau d6 giam xudng 97,8% vao nam 2019 va 101,0% nam 2020. Dén nam 2021,
chi s6 nay di tang tro lai 18n 135,4%.

Chi ngan sach quan, huyén, thi xa (gom ca cap xa)

Trong giai doan tir 2011 dén 2021, mirc do phan cap ngudn thu cho ngan
sach quan, huyén, thi xa & muac thap so vai nhiém vu chi, mac di mac do phan
cap nguon thu coé ting nhung van cham hon so phan cap nhiém vu chi trong
cung giai doan.

Muc do phan cap chi ngan sach cho quan, huyén, thi xa trong giai doan
2013-2021 tang manh so véi giai doan 2011 - 2012, tuy nhién nam 2021 chi s6
nay lai giam xudng thap hon so v6i nim 2013.

Nhin tong thé, mac d6 phan cip ngan sach cho quan, huyén, thi x& & TP.
Ha Noi c6 tang 1én nhung chua nhiéu.

2.2.4. Piéu hoa ngan sach

Nguon thu bé sung tir NSCTP cho quan, huyén, thi x& chiém ty trong cao
trong tong ngudn thu NSPP cua thanh phd, trung binh khoang 45% tong thuc
thu NSPP. Cac khoan thu bo sung tir NSCTP cho quan, huyén, thi x& caa TP.
Ha Noi bao gom: thu bd sung can dbi, thu bo sung c6 muc tiéu.’

2.3. PANH GIA CHUNG THUC TRANG PHAN CAP QUAN LY
NGAN SACH GIUA CAC CAP CHINH QUYEN PIA PHUONG O THANH
PHO HA NOI GIATI POAN 2011 — 2022

2.3.1. Nhitng két qua dat dwgc

Céc quy dinh vé phan cidp QLNN va phan cip quan 1y ngan sach trén dia
ban TP. Ha Noi di quy dinh kha rd nhiém vy, trach nhiém quan ly caa cac cap.
Vé co ban phan cdp quan ly ngan sach ¢ TP. Ha Noi da phu hop va tac dong

tich cuc dén quan ly, khai thac nguon thu va thuc hién nhiém vy phat trién KT-
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XH & dia phuong. Thanh phd da day manh phan cap quan ly ngan sach cho cap
huyén, cap x& theo chi truong ciia Chinh phi, dam bao sét thyc té va phu hop
vé6i diéu kién, kha nang ting quan, huyén, thi xa. Phan cap t6i da nguon thu cho
quan, huyén, thi x4, gop phan nang cao tinh ning dong caa chinh quyén cap
huyén, cap x&. Thanh phd da quy dinh rd nhiém vu chi cia ngan sach cac cap.
Hiéu qua phan b6 nguén luc cong c6 su cai thién.

2.3.2. Han ché va nguyén nhan

2.3.2.1. Han ché

Han ché vé phan cap quan ly thu NSNN

Phan cip ngudn thu cho quan, huyén so vai phan cap nhiém vu chi & mac
thap; cac khoan thu dugc phan cap chua dap ing duoc yéu cau nhiém vu chi, ké
Ca C4c quan da tu can dbi dugc thu chi ngin sach nhu quan Thanh Xuan, quan
Ha Pong; Phan cap ngudn thu tién sir dung dat chua hop ly; Phan cap tién cho
thué dat, mit nudc (khdng ké thu tir khu viec DN ¢6 vén dau tu nude ngoai) con
bat cap; Phan cap ngudn thu thué thu nhap c& nhan cho cac quan, huyén, thi xa
theo loai hinh DN, khong theo tiéu thirc co quan quan ly thu ngan sach gay khé
khin cho qué trinh hach toan va diéu tiét khoan thu; Phan cap nguon thu ngan
sach cua quan, phuong cham dwgc sira doi cho phi hop véi mé hinh té chic
chinh quyén d6 thi; Phan cip quan Iy thu ngan sach chua c6 sy khac biét giira
loai don vi hanh chinh quan, huyén vé mat nguyén tic, nguyén ly trong phan
cap, mai chi quy dinh khac nhau vé ti 18; Cac huyén dinh huéng nang cap Ién
quan chua tu can d6i dugc ngan sach.

Han ché vé phan cap quan Iy chi NSNN

Phan cap nhiém vu mot s noi dung chi chua phu hop vai phan cap quan
ly KT-XH; Mic di ngan sach hang nim hd tro kinh phi cho cac don vi nganh
doc trén dia ban (co quan tu phap, tda an) va hd tro dia phuong khac khac phuc

hau qua thién tai, thuc hién Chuong trinh muc tiéu quéc gia nhung thanh phd
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khong quy dinh cu thé nhiém vu chi nay; Phan cap quan Iy chi NSNN cua TP.
Ha Noi con tinh trang ty trong chi dau tu tir NSNN thap trong tong chi ngan
sach thanh phé, 1am giam hiéu qua phan cap quan Iy NSNN.

Han ché vé diéu hoa ngan sach

Xéc dinh s6 b sung c6 muc tiéu tir ngan sach cap trén cho ngan séch cap
dué6i con chua gin voi két qua thuc hién nhiém vu.

2.3.2.2 Nguyén nhan

Nguyén nhén chia quan

Cong tac t6 chirc thu chua phu hop phan cap nguon thu; Trinh do chuyén
mon can bo quan ly cua TP. Ha Noi chua dap tng dugc; Quan Iy NSNN cua
TP. Ha Noi chua st dung cdng nghé théng tin hiéu qua; Mot sé noi dung phan
cap quan ly KT-XH chua thuc sy phd hop; Mot s dia phuong chua cha dong
can d6i ngan sach dé bo tri du toan cho nhiém vy chi thudc trach nhiém cua cap
minh; Quy trinh quan 1y du an dau tu con nhiéu giai doan va tha tuc phuc tap,
rudm ra; Viéc ban giao, tiép nhan danh muc céng trinh theo phan cap gitra cac
don vi quan ly caa thanh phb véi cap huyén chua dap ung tién do; Thiéu su
quam tam dung mirc dén viéc theo ddi, kiém tra, danh gid, giam sat tir phia cac
cap CQPP cua thanh phé trong quan Iy NSNN; Linh vuc dau tu con nhitng han
ché, vuéng mac 1am giam hiéu qua caa phan cip quan ly NSNN; Mua sam tap
trung bao gém qué nhiéu khau, quy trinh xt 1y kéo dai & timg co quan, don vi
dan dén thuong xuyén cham tré khong dap tng kip thoi yéu cau cong viéc caa
cac co quan, don vi.

Nguyén nhéan khach quan

Viéc ban hanh, stra d6i, bd sung ché do, chinh sach, tiéu chuan, dinh muc
ctia nha nudc cOn cham so Vi yéu cau thuc té; Tiéu chi phat trién kinh té x& hoi
gitra d6 thi va ndng thdn cua cac quan, huyén trong TP. Ha Noi chua dugc Nha

nudc phan biét rd rang; Chinh phu quy dinh qua chi tiét, cu thé nhiém vu chi
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cho tirng muc 1am giam tinh cha dong va khdng phi hop véi thuc té cua thanh
phd; Thanh phé con chua dugc phan cap QLNN trén nhiéu linh vuc do bo,
nganh chua thyc sy manh dan phan cip; Cac noi dung phan cap cho thanh pho
con chua dugc huéng dan, kiém tra, giam sat kip thoi caa CQTU; Phan cap
quan ly KT-XH cuaa chinh quyén trung wong cho TP. Ha Noi van con nhitng
han ché; Nhitng co ché, chinh sach tai chinh dic thi cha yéu lién quan dén thué,
phi, 1& phi thuoc tham quyén cua Qudc hoi, Uy ban thuong vu Quéc hoi, Chinh
phu hoic bi khéng ché bai dinh mic chi ngan sach ma CQTU da ¢b dinh muc
chi cu thé hoic quy dinh muc tdi da, nén gip kho khin trong thuc hién; Phan
cap quan Iy ngan sach cua trung wong cho chinh quyén TP. Ha Noi con nhiing
bat cap; Viéc chuyén ddi muc dich st dung dat trdng lda tir 10ha tro 1én thudce
tham quyén cia Thu tudng Chinh phu, chua tao cho thanh phd thu hat dau tu,
phét trién kinh té xa hoi; Bat cap trong Luat Pat dai giy kho khan trong qué
trinh thuc hién céng tac boi thuong, hd tro, tai dinh cu, giai phdng mat bang.
Diéu nay khién chi chuyén nguon ¢ Thanh phé rat Ion, 1am giam hiéu qua phan
cap quan Iy NSNN.

Chuong 3
HOAN THIEN PHAN CAP QUAN LY NGAN SACH NHA NUOC O
THANH PHO HA NOI TRONG PIEU KIEN AP DUNG MO HINH
CHINH QUYEN PO THI

3.1. MUC TIEU, PINH HUONG PHAT TRIEN KINH TE XA HOI VA
QUAN DIEM, BPINH HUGNG HOAN THIEN PHAN CAP QUAN LY NGAN
SACH NHA NUGC G THANH PHO HA NOI BPEN NAM 2030, TAM NHIN
DEN NAM 2045

3.1.1. Muc tiéu, dinh hwéng phat trién kinh té xa hoi

3.1.2. Quan diém, dinh hwéng hoan thién phan cap quan Iy ngan sach
nha nwéc & Thanh phé Ha Noi

3.1.2.1. Quan diém hoan thign phan cdp qudn Iy ngén sich nha nwéc
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gidra cac cap chinh quyén dia phwong ¢ Thanh phé Ha Néi

Thr nhét, phan cap quan Iy NSNN phai phu hop véi chua truong, chinh
sach cua Pang va Nha nudc, Hién phap, Luat NSNN, Luat T6 chie CQPP va
cac van ban phap luat cia Nha nudc vé phan cap QLNN trong ting thoi ky.

Tha hai, phan cap quan Iy NSNN phai ké thira va phéat huy hiéu qua cac
quy dinh hop ly vé phan cap quan ly NSNN gitta trung wong va dia phuong,
giira cac cap CQPP.

Thir ba, phan cdp quan Iy NSNN huéng t6i nang cao hiéu lyc, hiéu qua
quan Iy NSNN trén dia ban;

Tht tu, day manh phan cap quan ly NSNN phai di d6i vé6i bao dam co so
vat chat, nguon luc tai chinh.

3.1.2.2. Pinh hwéng phan cdp qudn Iy ngdn sdch nha nwéc gia cac
cap chinh quyén ciia Thanh phé Ha Nai

Tha nhat, phan cap quan Iy NSNN phai dam bao phd hop véi quy dinh
ctia CQTU vé phan cap quan Iy NSNN trong diéu kién ap dung md hinh chinh
quyén do thi & Ha Noi

Tha hai, phan cap quan Iy NSNN phai pht hop véi phan cap QLNN vé ha
tang, KT-XH, quéc phong, an ninh va trinh ¢ quan Iy cua cac cap CQPP.

Tht ba, phan cap quan Iy NSNN phai tao sy cha dong trong viéc quan Iy
diéu hanh cua cac cap NSPP, dam bao su chi dao tap trung cua cap thanh phd,
dong thoi ndng muc tu chu caa cac quan, huyén, thi xa; dam bao vai trd chu dao
ctia NSCTP va NSCH, NSCX c¢6 vi tri doc 1ap trong hé théng ngan sach thanh

4
A

pho.
Tht tu, dam bao cong bing trong phan cip quan ly thu ngan sach gita
cac cap CQDP.
3.2. GIAl PHAP HOAN THIEN PHAN CAP QUAN LY NGAN SACH
NHA NUOC GIUA CAC CAP CHINH QUYEN BIA PHUONG O THANH
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PHO HA NOI TRONG DPIEU KIEN AP DUNG MO HINH CHINH QUYEN
DO THI

3.2.1. Giai phap hoan thién phan cap quan Iy thu ngin sich nha nwéc

3.2.1.1. Phan nhém phan cdp nguén thu ngan sach caa cac cdp phu
hep véi diu kién kinh té - xa hai cia tirng qudn, huyén, thi xa

TP. Ha Noi nén phan loai thanh 3 nhém don vi hanh chinh cap quan,
huyén. Viéc chia nhom dé phan cap nguén thu, nhiém vu chi 1a can thiét, dé
khong tao khoang cach qué xa trong clng mot nhom, bao dam tinh déng bo
chinh sach.

3.2.1.2. Sir dung tiéu chi thu nhdp binh quén diu ngwoi lam co sé phan
cdp nguon thu cho ngan sach cdp huyén

Thu nhap binh quin dau ngudi trong giai doan 05 nam gan nhat cua cac
quan, huyén c6 thé duoc st dung lam cin c xac dinh ty 1& phan chia ngudn thu
giita cac cap ngan sach. Piéu nay co tac dung dam bao tiéu chi cdng bang khi
phan chia cac khoan thu ngan séach gitra cac cap CQDP cuia thanh phod.

3.2.1.3. Ting cwong phan cdp mgt sé6 nguén thu cho ngan sach cdp
thanh phé

Céc khoan thu khong phat sinh hang nam diéu tiét vé NSCTP dé bao dam
can d6i 6n dinh NSCH; diéu chinh phan cap nguén thu tién sir dung dat cho phu
hop phuong thirc giao dat va dam bao tinh cha dao caa NSCTP.

NSCTP hudng 100% cac khoan thu tién thué dat tra tién 1 1an, ngudn thu
tir cap gidy phép khai thac khoang san, nguén thu tir phi bao vé moi truong (d6i
véi nudc thai, khi thai, khai thac khoang san), tién s dung dat thu tir ban tai
san trén dat, chuyén nhuong quyén st dung dt theo Nghi dinh 167/2017/ND-
CP quy dinh viéc sap xép lai, xir ly tai san cong va Tién sir dung dat cac du &n
dau gia dat thuc hién co ché dau tu tro lai phat trién ha ting khu déu gia dat;

tién dau gia quyén sir dung dat do cac co quan, to chirc, don vi cia thanh phé to
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chirc dau gia; cac khoan thu ngan sach TP. Ha Noi dugc hudng theo co ché,
chinh sach tai chinh ngéan sach dac thu.

3.2.1.4. Tang cwong phan cdp mgt sé nguon thu cho ngan sach qudn,
huyén, thi xa

Thr nhét, ting cuong phan cap ngudn thu cho cac huyén cé dé an xay
dung Ién quan.

Thir hai, diéu chinh phan cip ngudn thu tién st dung dat cho ngan sach
cap quan, huyén, thi xa

Tht ba, diéu chinh phan cap tién cho thué dat, mat nudc.

Thi tu, ting cuong phan cap nguon thu tir 16 phi trude ba xe may, 6 to,
tau thuyén va tai san khac cho NSCH.

3.2.2. Giai phap hoan thién phan cap quan ly chi ngan sach nha nwéc

biéu chinh nhiém vu chi NSCX dé phi hop véi md hinh chinh quyén do
thi.

Hoan thién phan cap nhiém vu chi ngan sach phi hop véi phan cap quan
Iy KT-XH.

Hoan thién phan cap nhiém vu chi DTPT.

Hoan thién phan cap nhiém vu chi thuong xuyén

3.2.3. Giai phap hoan thién diéu hoa ngan sach nha nwéc

Xuat phat tir Iy thuyét quan tri va theo kinh nghiém cua cac do thi Ion trén
trén thé gidi, mac bo sung c6 muc tiéu nay nén & vao khoang 80% dén 90% sb
thiéu hut.

Trong thoi gian téi, TP. Ha Noi nén tang cuong thuc hién bd sung ¢ muc
tiéu nham hd tro cac quan, huyén, thi x& trong viéc cung ¢ co sé ha tang, tao
da cho tang truong Kinh té ciia cac huyén kém phat trién.

3.2.4.Giai phap hd trg hoan thién phan cap quan ly ngan sach nha

nwoc
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Tht nhat, d6i méi co ché quan 1y, phuong thirc hoat dong cia HPND va
UBND cac cap theo hudng hiéu qua, thuc chat, phi hop vai theo md hinh chinh
quyén db thi.

Thi hai, xay dung co ché phdi hop giita cac co quan QLNN theo nguyén
tac mdi nhiém vu giao cho mot co quan chu tri va chiu trach nhiém.

Thi ba, diéu chinh chirc nang, nhiém vy, to chizc bd may cia chinh quyén
cap xa dé phu hop voi diéu kién ap dung chinh quyén db thi.

Tht tu, cac théng tin vé tai chinh — ngan sach ciing nhu cac linh vuc
QLNN khac can duoc cdng khai, minh bach ti nguoi dan.

Thr nam, ddy manh &p dung céng nghé théng tin vao QLNN noi chung
va quan ly NSNN noi riéng.

Thtr sau, nghién ctru, xac dinh pham vi nhitng noi dung quan ly theo
nganh (quy hoach, kién trac, quan ly di san qubc gia dic biét, biéu dién nghé
thuat ...); nhitng noi dung quan 1y phan tan theo cac linh vuc QLNN cua Thanh
pho.

Tha bay, hoan thién co ché kiém soat quyén luc giita cic co quan trong
bo may CQPP di doi véi tang cuong thanh tra, kiém tra, giam sat, kiém soat
quyén luc gan vai ca thé hoa trach nhiém nguoi dimg dau, ting cuong tinh cong
khai, minh bach va trach nhiém giai trinh, bao dam nang cao hiéu luc, hiéu qua
t6 chirc thi hanh phap luat trong diéu kién day manh phan cap.

3.3. MOT SO KIEN NGHI BE THUC HIEN CAC GIAl PHAP PHAN
CAP QUAN LY NGAN SACH NHA NUOGC O THANH PHO HA NOI
TRONG DIEU KIEN AP DUNG MO HINH CHINH QUYEN PO THI

3.3.1. Kién nghi véi Quoc hoi

3.3.2. Kién nghi véi Chinh phi, cac Bd, nganh
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KET LUAN

Luan &n bam sat muc dich, nhiém vy, dbi twong, pham vi nghién ctu va
van dung tong hop cac phuong phap nghién ctu, luan an di c6 nhitng dong gbp
sau day:

Thi nhat, luan an hé thdng hod, phan tich gép phan 1am phong phi thém
mot s6 van dé ly luan co ban vé phan cap quan Iy NSNN nhu khai niém,
nguyeén tic, can ct, noi dung, cac chi s6 danh gia va cac nhan t6 anh hudng dén
phan cap quan ly NSNN ¢ d6 thi, vai trd cua phan cap quan Iy NSNN ddi véi
phat trién KT-XH & do thi.

Tha hai, luan &n téng két kinh nghiém phan cap quan ly NSNN mét sé d6
thi & trong nude va ngoai nudc; rit ra cac bai hoc co gia tri thuc tién tham chiéu
cho viéc hoan thién phan cap quan ly NSNN & TP. Ha Noi.

Tha ba, luan an tong quan tinh hinh KT -XH; tong hop, phan tich, minh
chiing va rat ra mot sé két luan vé két qua dat duoc, han ché va nguyén nhan
cua thuc trang phan cap quan Iy NSNN gitta cac cap chinh quyén cua TP. Ha
No6i giai doan 2011 - 2022,

Thi tu, luan an trinh bay quan diém, dinh hudng; dé xuat cac nhom giai
phap 16n voi nhiéu giai phap cu thé va mot s6 kién nghi vé phan cap quan ly
NSNN trong diéu kién 4p dung md hinh chinh quyén d6 thi hai cap chinh quyén
& TP. Ha Noi ¢én nam 2030, tim nhin dén nam 2045.

Mic du NCS d4 rat nd lyc va nghiém tdc trong nghién cau, van dé nghién
ctiru thudc chuyén nganh sau véi dic thd caa Thu d6, tinh hinh kinh té, x4 hoi
thay doi nhanh chong, vi thé két qua nghién ctru caa luan an khd tranh khoi han
ché. Téac gia kinh mong nhan dugc su chi dan cua cac nha khoa hoc va cac ban
doc quan tam dén dé tai.

Tac gia xin trén trong cam on.
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