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MO PAU

1. Tinh cip thiét cia deé tai

Nghién ctu vin dé gido duc dat ra nhiing thach thac quan trong can dugc
kham phé ca vé ly luan va thuc té. Trong bdi canh nay, vai tro cua gido vién va dau tu
tai chinh cho gido vién pho thong trd nén quan trong dé dam bao chat luong gido duc.

Theo Chu tich H6 Chi Minh, “Van d& then chét, quyét dinh chat luong gido
duc la phai xay dung d6i ngi dong dao nhirng nguoi lam cbéng tac giao duc yéu
nghé, yéu truong, hét 1ong thuong yéu, cham soc, gido duc hoc sinh, khdng ngung
trau doi dao duc, tu dio tao nang cao tay nghé dé thuc su 1a tim guong sang cho
hoc sinh noi theo”. Chat lwgng gido duc cha yéu phu thudc vao doi ngii gido vién
dam mé nghé, chu dong nang cao ki niang va truyén dat gido duc c6 thm huyét. Pau
tu tai chinh cho gido vién khong chi 1a dong luc ca nhan ma con 1a yéu té quan
trong hd trg chét lugng gido duc noi chung.

Theo quy dinh tai khoan 1 Biéu 17 Luat Gido duc 2019 thi dau tu cho gido
duc duoc hiéu 1a dau tu phat trién. Luat Gido duc 2019 dit ra quy dinh vé dau tu
cho gi4o duc nhu mét hinh thuc phat trién. Pau tu tai chinh cho dao tao giéo vién
pho thdng khong chi gilp ho tiép can ngudn kién thic maéi ma con tao diéu kién cho
moi trudng hoc tap hién dai. Cac chuong trinh dao tao sang tao va linh hoat dong
thoi thuc day su sang tao va tu duy cta giéo vién.

Tuy nhién, cac sb liéu tir B6 Giao duc va Dao tao cho thdy, ngudn luc tai
chinh dau tu cho gido duc con han hep. Nguon luc dé ting suat dau tu khi ma ngudn
chi cho dao tao giao vién pho thdng hién nay chu yéu tir Ngan sach Nha Nudc va tir
hoc phi, trong khi khdng thé nang mirc chi Ngan sach Nha Nudc, hoc phi hé dai hoc
su pham theo quy dinh cta chinh sach hién hanh dang dugc cap bu hoc phi con
nhiéu van dé vé su phdi két hop va co ché gay kho khin cho qua trinh d6i méi va
cai tién nham nang cao hiéu qua giéo duc.

Pung truéc nhitng yéu cau buc thiét trong thuc hién doi méi toan dién gido
duc hién nay thuc hién chuong trinh gido duc pho thong doi hoi Nha Nudc va cac
co quan quan ly, cac co s giao duc lién quan va co trach nhiém phai ding trudc
nhitng lya chon dau tu tai chinh phu hop trong cong tic dio tao va sir dung gido
vién phl hop, hiéu qua nham tranh dugc tinh trang n6i trén. Nhan thie duoc tam
quan trong to 1on d6 cua doi ngii gido vién, cong tac dao tao doi ngii gido vién dé
nang cao chat lugng hoat dong cua doi ngii nay dang tré thanh nhiém vu can thiét
va quan trong hon bao gid hét, dic biét & cap phd théng - cap hoc c6 vi tri trong yéu,
la cip hoc nén mong tao co s& viing chic cho sy phét trién toan dién nhan cach con
nguol Viét Nam xa héi chu nghia.

Xuat phét tir nhitng ly do trén, tac gia da chon dé tai luan an Tién sy caa minh
|a: “Pdu tw tai chinh cho dao tao gi&o vién phé thong ¢ Viét Nam”.
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2. Téng quan cac cdng trinh nghién ctru ¢6 lién quan dén dé tai luan an

* Nhitng nghién ciru vé dau tw tai chinh

Nghién ctru vé dau tu tai chinh 13 mét linh vuc rong 16n, bao gdm nhiéu chu
dé va phuong phap khac nhau. Pau tu tai chinh tai cac don vi sy nghiép mot linh
vuc quan trong trong nghién ciu tai chinh, tap trung vao viéc danh gia va hiéu sau
vé céach chinh phu quan ly tai chinh qudc gia va anh huéng caa chinh sach nay ddi
véi dau tu vao cac dy &n cong.

Akims va cong su (2023) trong nghién ctu “Kién thizc tai chinh, nhdn thic
Ciia nha dau tw va quyét dinh dau tw: Tong quan” dua trén viéc danh gia cac tai liéu
vé mdi quan hé gitra kién thic tai chinh va quyét dinh dau tu. Neal Mc Cluskey va
Chris Edward, hai nha nghién ctu thuoc Vién Cato, trong bai nghién cau "Higher
Education Subsidies - Tro cdp cho gido duc dai hoc”, da tap trung khao sat vé van
dé tro cap cho gido duc dai hoc (GDDPH). H. Kent Baker, John R. Nofsinger, va
Vesa Puttonen trong cudn “Sustainable Finance: The Art of Long-Term Investing”
da cung cip maot cai nhin tong quan vé dau tu tai chinh bén vitng va nhiing thach
thirc va co hoi lién quan.

* Nding nghién ciin vé diu tw 1di chink cho dio tgo gido vién phd thong

European Commission (2022) c6 danh gia rong rai qua nghién ciru “Investing
in our future: quality investment in education and training”. Muthoni Tabitha
Mwangili (2022) di nghién cttu mdi twong quan giira dau tu dao tao nang cao trinh
d6 gi4o vién véi nang lyc cua hoc sinh thdng qua khao sat 225 truong tiéu hoc cong
lap tai Nairobi - thu do va 1a thanh phd 16n nhat ciia Kenya. The American Institutes
for Research (2021) da nghién ctu Invest in Teachers First: A Call to Action for
Teacher-Focused Investments of Federal Relief Funds. So- Ngoai giao va Thuong
mai Australia (2015), trong bao cao “investing in teachers” cho rang nén phdi hop
hd tro phét trién gido vién véi cac cai cach chinh sach gido duc cua chinh phu va
cac cai tién trén toan hé thong, dong thoi tranh cac khoan dau tu riéng 18, khdng bén
virng. Occupation aspirations, education investment, and cognitive outcomes:
Evidence from Indian adolescents trong World Development Volume 123, (2019)
da nghién ciu vé khéat vong nghé nghiép, dau tu gido duc va két qua nhan thuc:
Bang chung tir thanh thiéu nién An B6. Nghién ctu cho thay khat vong nghé nghiép
cua thanh thiéu nién dong mot vai trd quan trong trong cac quyét dinh dau tu von
nhan luc caa ho. Investments in education: What are the productivity gains? da
nghién cuu chinh sdch xung quanh giao duc tap trung vao viéc chinh phua co nén
ting hd trg tai chinh cho gido duc dai hoc hay khong. Nhiing nghién ctu chi ra
nhitng kinh nghiém phat trién gio vién théng bang cach dinh luong tac dong cua
chi tiéu gido duc bo sung bang cach sir dung mé hinh thé hé chong chéo tang trudng
noi sinh ap dung cho cac qudc gia.

Luan an da nghién cttu cac kinh nghiém dau tu tai chinh, quan Iy tai chinh,
phan cap quan 1y tai chinh, dao tao GVPT ... tir 46 dé xuat nhing bai hoc co thé &p
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dung giai quyét nhitng vin dé thuc tién dau tu tai chinh cho gido duc Viét Nam
trong do co van dé dau tu tai chinh cho dao tao GVPT & Viét Nam.

Trong luan an “Quan Iy dao tao gido vién trung hoc co so tai cac tinh khu
Viee Déng Nam Bé ddp g yéu cau doi méi gido duc”, Hoang Thi Song Thanh
(2022) cho rang ngudn lyc tai chinh dau tu cho dao tao gi4o vién can hudng téi
muc tiéu ning cao ning lyc, pham chat, thai do, ki nang cua gio vién, nham dam
bao cho gido vién thyc hanh nghé nghiép theo quy dinh caa phap luat. Chu Tuan
Anh (2021) véi luan an nghién ctu “Qudn Iy tai chinh cdc co sé boi duwéng giéo
vién nganh Tai chinh” thong qua danh gia thuc trang va muc tiéu, chién luoc va
dinh hudng phat trién cac co s bdi dudng gido vién Tai chinh d¢én 2030, tac gia
dé xuat cac nhom giai phap co tinh kha thi cao d6i véi cac truong co nghiép vu
bdi dudng gido vién nganh Tai chinh. Tac gia Tran Anh Truong (2021) nghién
ctru qua trinh dau tu tai chinh trong phat trién co sd vat chat trong nganh gido
duc, véi ddi twgng nghién ctu 1a cac co sé gido duc dai hoc cong 1ap vai luan an
“Pdu tw phdt trién co sé Vdt chat, thiét bj trong cdc co sé vat chat, thiét bj phuc
Vu dao tao va nghién cuu khoa hoc trong cdc co so gido duc dai hoc cong lap o
Viét Nam”.

* Nhgn xét chung vé cac cong trinh téng quan nghién cizu va nhing vin dé
khoa hec cdn tiép tuc nghién cizu trong lu@n an

- Nhirng két qua nghién ctru dwoc ké thira dé van dung vao nghién ciru
luin an

Tong quan chung thi nhitng noi dung nhu tai chinh tai cac don vi bdi dudng
nhan lyc, don vi su nghiép cong lap trong giéo duc, dao tao gido vién ciing nhu dau
tu tai chinh cho gido duc cling da dugc dé cap trong nhiéu céng trinh nghién ctu
trong ting giai doan. Vé co ban, cac cong trinh nghién ctru di cong bd da lam 1
duoc 1y luan vé dau tu tai chinh, phan tich thuc trang quan ly dao tao va quan ly
hoat dong bdi dudng gido vién, thanh tyu va nhirng bat cap cua van hanh ngudn tai
chinh trong gido duc hoac phan tich ky nhitng néi ham trong dao tao giao vién.

V& phuong phap nghién ctu, cac nghién ctu da cong bd ap dung da dang
phuong phéap nghién ctiu Iy thuyét va thuc tién nhu phan tich va tong hop ly luan,
phuong phap thu thap di liéu so cap va tha cap... Cac nghién ciru trén déu co pham
vi khong gian da dang véi cac dé tai trong va ngodi nudc vé cac trudong dai hoc cong
lap, cac trudng trung hoc phé théng, trung hoc co sé trén nhiéu qudc gia va cac khu
vuc trong nudc. Vé pham vi thoi gian, cac nghién ctu chu yéu nghién cau tir thé ki
XX dén nam 2020 dbi véi cac dé tai nghién ctru nude ngoai ciing nhu trong nudc.

- Nhitng khoang tréng nghién ciu vé diu tw tai chinh cho dao tao gido
vién pho théng

Pau tu tai chinh gido duc phd thong noi chung va dau tu tai chinh trong dao
tao GVPT con kha nhiéu khoang trong nghién cau. Trong d6, vé dau tu tai chinh
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trong dao tao GVPT, chua c6 cong trinh nghién ciu vé dau tu tai chinh trong dao
tao GVPT, danh gia thyc trang mang tinh cap nhat dén 2022 va cac giai phap cho
dau tu tai chinh trong ddo tao GVPT dén nam 2030. Thyc tién cho thiy, van dé dao
tao GVPT ma céc cong trinh nghién ctu trude d6 dé& xuat méi chi ding lai nghién
ctiru sau vé chuy@n mén, vé cac yéu té anh huong dén van dé dao tao GVPT ding
trén goc dd nha quan ly, ca nhan hoic mai chi tap trung vao nhitng van dé nhu cac
yéu td anh huong khac ma rat ngai dong cham dén van dé ngudn luc tai chinh, phan
vi phd thdng hau hét do Ngan sach Nha nudc cap, cac ngudn khac rét it nén dé thay
ddi va nghién ctu vé nhitng van dé it thay doi va rat kho.

Trén co s& d6, nghién ctru sinh di siu phan tich cac tiéu chi phan anh két qua
dau tu tai chinh cho dao tao gi4o vién pho thong giai doan 2018 - 2022 dya trén cac
tiéu chi dinh tinh nhu hiéu suat hoc tap caa GVPT, chét lugng dao tao, tiét kiém chi
phi, chi sé hai 16ng cua hoc vién, nang cao ning luc hoc vién, va mot sb tiéu chi
dinh luong nhu von dau tu trén mdi hoc vién, chi phi dao tao trén mdi hoc vién, chi
phi ddo tao trén mdi hoc vién. Tir d6 dé tai dé xuat cac giai phap hoan thién dau tu
tai chinh cho dao tao gido vién pho thdng ¢ Viét Nam dén nam 2030.

3. Muc dich nghién ciru cia dé tai

3.1. Muc dich chung

Dé tai dugc thuc hién nham muc dich dé xuét giai phap hoan thién dau tu tai
chinh cho dao tao gido vién pho théng ¢ Viét Nam dua trén thuc trang dugc phan
tich trong giai doan 2018 -2022.

3.2. Muc tiéu cu thé

Pé tai hé thong hda nhitng ly luan vé khai niém, noi dung, tiéu chi danh gia
dau tu tai chinh cho dao tao gido vién pho thong.

Pé tai nghién ctu thyc trang dau tu tai chinh cho dao tao giéo vién pho théng
& Viét Nam théng qua su tac dong va thuc thi cua cac chu thé du tu tai chinh cho
dao tao gi4o vién pho thong trong giai doan 2018 - 2022.

Pé tai dé xuat giai phap hoan thién dau tu tai chinh cho dao tao gido vién phd
théng ¢ Viét Nam phi hop véi yéu cau va nhiém vu méi trong cdng cudc phat trién
sy nghiép gi4o duc cua dat nudc.

3.3. Cau héi nghién cwru:

Pau tu tai chinh va dau tu tai chinh cho dao tao gido vién pho thong nhu thé
nao? Cé4c ngudn dau tu dén tir dau? Cac ngudn dau tu duoc st dung nhu thé ndo?

Do ludng va danh gia dau tu tai chinh cho dao tao giéo vién phé thong can ctr
chi tiéu va phuong phap nao?

Két qua va hiéu qua dau tu tai chinh cho dao tao giéo vién phd thdng tai Viét
Nam trong giai doan 5 ndm 2018 - 2022 nhu thé nao?

Cac giai phap nao cd thé hoan thién dau tu tai chinh cho dao tao gi4o vién
phé théng tai Viét Nam?
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4. Pdi tweng va pham vi nghién ciu cia deé tai

4.1. Péi twong nghién ciru

Déi tugng nghién ctu cua luan &n 1a nghién ciru dau tu tai chinh dao tao doi
ngil gido vién phd théng, bao gdm cac ngudn tai chinh va st dung cac ngudn tai
chinh nay d6i v&i dao tao giéo vién phd théng, cha yéu tir cha thé 14 Ngan sach Nha
Nudc. Théng qua viéc tong hop, hé théng hoa va 1am rd co so Iy luan vé dau tu tai
chinh cho dao tao gido vién pho théng; tim hiéu kinh nghiém dau tu tai chinh cho
dao tao gido vién phd thong tai mot sé qudc gia trén thé gisi va rat ra bai hoc kinh
nghiém ddi véi Viét Nam.

4.2. Phgm vi nghién ciu

- Vé pham vi khong gian nghién ctru: dé tai xac dinh nghién ctu dau tu tai
chinh cho cac truong dao tao su pham. Luan an nghién cau tai cac truong su pham
cdt can dao tao gi4o vién phd thdng Viét Nam, bao gém Hoc vién Quan 1y Gido duc,
treong Pai hoc Su pham Ha Noi, truong Pai hoc Su pham Ha Noi 2, truong Dai
hoc Vinh, trudng Pai hoc Su pham Hué, truong Pai hoc Su pham Pa Ning, truong
Pai hoc Su pham Thai Nguyén, truong Pai hoc Su pham Thanh phé H6 Chi Minh.

- Vé pham vi thoi gian: Dé tai khai thac st dung va phan tich sé liéu va di
liu dugc gidi han trong pham vi thoi gian tir nam 2018 dén nam 2022.

- V& pham vi noi dung, tac gia tap trung nghién ctu tinh hinh dau tu tai chinh
cho dao tao gi4o vién pho thong twong lai tai 08 trudng su pham cbt can tai Viét
Nam, tap trung vao cho hoat dong dao tao ctr nhan, tap trung vao ngudn NSNN.

5. Phuwong phap nghién ciru

Luan an nay tap trung vao thu thap, nghién ctu va so sanh méi quan hé dang
tin cay gitra cac so liéu vé thu - chi va két qua tai chinh cia cac truong dai hoc va
Hoc vién dao tao gido vién pho thdng tir 2018 dén 2022 va du toan, ké hoach giai
doan 2021 - 2030 tir Bo Gi4o duc va Pao tao. Phuong phap nghién ctu két hop
nhiéu phuong phap nhu chuyén khao, phan tich - tong hop, phan tich dir liéu thong
ké va diéu tra - khao sat.

Phan I6n nghién cau sir dung phuong phap chuyén khao va nghién cuu tai
liéu dé xay dung nén tang ly luan viing chac, bao gom viéc phan tich cac van kién
cua Pang, Nha Nudc, Bo GD&DPT ciing nhu cong trinh nghién curu khoa hoc va tai
licu trong va ngoai nudc lién quan dén dau tu tai chinh cho dao tao gi4o vién.
Phuong phap phan tich - tong hop duoc 4p dung dé so sanh mdi quan hé dang tin
cay gitra cac s liéu tai chinh cua cac truong dao tao su pham tir 2018 - 2022 va du
toan, ké hoach giai doan 2023 - 2030.

Bén canh d6, nghién ctru con sir dung phuong phap diéu tra, khao sat bang
cach xay dung va gui phiéu khao sét toi sinh vién va cuu sinh vién cia 08 truong su
pham cha chét. Biéu nay nham thu thap nhitng v kién danh gia toan dién tir cong
ddng ngudi hoc vé hiéu qua dau tu tai chinh trong dao tao gido vién pho thong. Dir
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liéu thu thap duoc s& duoc xu ly va phan tich bang phan mém Excel va SPSS dé
tinh todn cac chi s6 va gia tri trung binh.

Quaé trinh nghién ctu s& dién ra tir thang 01/2023 dén thang 06/2023, va tat ca
dir liéu s& dugc kiém tra lai dé dam bao day du, chinh xac va hop 1y trudc khi thuc
hién phan tich théng keé.

6. Y nghia khoa hoc va thyc tién cia dé tai

Tir nhirg phan tich trén ddy, tac gia nhan thay rang viéc thuc hién dé tai luan
an nay 1a vo cung can thiét, khong trang lap xét trén ca phuong dién khoa hoc 13n
thuc tién hién nay.

Trén co s& tong hop, phan tich va tiép thu c6 chon loc cac két qua nghién ciu
6 gia tri cia cac cong trinh trudc do, tac gia ludn tran trong va coi d6 1a nén tang
kién thirc quan trong trong qué trinh thuc hién dé tai; tac gia sé tiép tuc nghién cuu,
lam rd c4c van dé lién quan dén luan an chua dugc cic cong trinh dé cap téi nhu da
phan tich ¢ trén. Nhitng van dé ma luan an s& tiép tuc nghién ciu va phat trién do la:

- Hé théng hoa dé hinh thanh nén tang viing chic co so Iy luan vé dau tu tai
chinh trong dao tao gido vién pho thong dé 1am nén méng cho nhiing nghién ctu
chuyén sau phia sau;

- Nghién ctu chuyén sau vé dau tu tai chinh trong dao tao gido vién pho
thong tai don vi bdi dudng gido vién phd thdng (tac gia lua chon 8 truong su pham
cot can) hién nay thdng qua viéc phan tich dau tu tai chinh véi nhitng noi dung
chinh nhu nghién cru ngudn dau tu thong qua viéc tap trung phan tich chuyén sau
co cau ngudn, viéc khai thac sir dung cac ngudn dap ung nhitng khoan chi nao trén
co s& d6 hinh thanh cac co so dit liéu du tin cay dé hé théng hoa nhiing van dé
chinh trong dao tao gi4o vién pho thong;

- Lam rd noi dung dau tu tai chinh trong dao tao gido vién pho thong; tir do,
nghién ciu thuc trang, dé xuét giai phap dau tu tai chinh ning cao chat luong dao
tao gi4o vién phd thong dap tng nhitng yéu cau cua chuong trinh gido duc phd
thong trong béi canh méi.

Luan an khong chi 1a mét cong trinh nghién ciru ma con la tai liéu tham khao
hitu ich cho cac nha quan 1y, dong thoi phuc vu cho nghién ciru va giang day trong
linh vuc nay.

7. Két cau caa luan an

Chuwong 1: Co s& ly luan va thuc tidn vé dau tu tai chinh cho dao tao giao
vién phé thdng

Chuwong 2: Thuc trang dau tu tai chinh cho dao tao gido vién phd théng &
Viét Nam

Chuwong 3: Hoan thién dau tu tai chinh cho dao tao gido vién pho thong ¢
Viét Nam
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Chwong1
LY LUAN VA KINH NGHIEM QUOC TE VE PAU TU TAI CHINH
CHO PAO TAO GIAO VIEN PHO THONG

1.1. TONG QUAN VE PAO TAO GIAO VIEN PHO THONG

1.1.1. Mot s6 khai niém vé dao tao gi4o vién phé thong

Khai niém, dac diém va vai trd cua gido vién phd thong: Truyén dat kién thic;
Hudng dan phét trién tu duy; Tao mdi trudng hoc tap; Binh hinh pham chét va nghé
nghiép; Ho tro hoc sinh; Hop tac voi phu huynh; Lién tuc nang cao ky nang va kién thtic

Khéi niém, dic diém va yéu cau ddi véi dao tao gido vién phd thong:

DPao tao doi ngli gido vién pho théng 1a quéa trinh hoat dong c6 muc dich, c¢6 t6
chic nham hinh thanh hé thong kién thic, nang luc su pham, thai do nghé nghiép theo
nhiing tiéu chuan cua ngudi giéo vién phd thong dé dap tng yéu cau giang day va giao
duc cua trudng pho thdng va yéu cau chung caa nganh giéo duc.

1.1.2. Sw can thiét phai dao tao gi4o vién phd thong

Gi4o vién chat luong khdng chi 13 nguoi huéng din ma con 1a nguoi truyén cam
htng, khich 18 su sang tao va tu duy phé phan, dong gop truc tiép vao viéc hinh thanh
nhimg cong déan c6 dinh hinh tu duy sau sic va da chiéu.

Chuong trinh ddo tao gi4o vién can phai linh hoat va nhanh nhay d6i voi nhiing
thay di trong nhu cau thi truong lao dong.

Dao tao gido vién tét khong chi gip xay dung nén tang viing chac cho su nghiép
gi40 vién ma con 1a budc dém cho sy phét trién lién tuc.

Gi4o vién dong vai tro 1anh dao trong cong dong, khdng chi trong viéc truyén dat
kién thirc ma con trong viéc tao ra mot moi treong tich cuc khuyén khich sy sang tao va
khai nghiép.

Gi4o vién duoc dao tao dung cach khong chi 1a nguoi truyén dat kién thac ma con
1a nguoi khuyén khich sy sang tao va d6i mai trong qué trinh giang day.

1.1.3. Cé&c hinh thire dao tao giao vién phd thong

Dao tao gi4o Vién tai truong dai hoc 13 mot trong nhitng hinh thic phd bién nhat
va co ban nhét.

Nhimg ngudi da co bang cp dai hoc khac nhau ¢ thé tham gia vao cac chuong
trinh sau dai hoc hoac thac si chuyén nganh giao duc.

Ngay cang nhiéu chuong trinh dio tao gi4o vién tich hop cac yéu té truc tuyén.
Sinh vién cd thé tham gia vao cac khoa hoc truc tuyén dé nang cao ki ning va kién thac
ma khong can phai c6 mit tai truong.

Céc chuong trinh ddo tao gido vién nghé nghiép thuong ngan han va tap trung vao
viéc cung cap nhiing k¥ ning can thiét dé bat dau sy nghiép giang day.

Gi4o vién thuong tham gia vao cac chuong trinh dao tao lién tuc dé nang cao ky
nang va cap nhat thong tin méi nhét trong linh vuc gido duc.

Huan luyén tryc tiép trong moi truong giang day 13 mét hinh thic quan trong cua
dao tao giao vién.

1.1.4. Céc nguon luc can ¢é cho dao tao gido vién phé thong

Dé trg thanh mot gido vién phd thong xuat sic, can phai dap (mg maot loat cac tiéu
chi quan trong lién quan dén kién thirc chuyén mén, phuong phap giang day, ki ning
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quan 1y 16p hoc, ning luc nghién ctu va phét trién, ki ning giao tiép, thuc tap va trai
nghiém thuc té, danh gia va dam bao chét luong, da dang va bao quat, ciing nhu k¥ ning
cong ngh¢. o

~ 1.2. TONG QUAN VE PAU TU TAI CHINH CHO PAO TAO GIAO VIEN
PHO THONG

1.2.1. Khai niém, dic diém diu tw tai chinh cho dao tao gido vién phd thong

Dau tu tai chinh cho dao tao gido vién phé thdng Ia qua trinh cung cap ngudn luc
tai chinh dé phét trién va nang cao chat luong dao tao cua gido vién lam viéc trong hé
thdng giéo duc phd thong. Pay 13 mét linh vuc quan trong va chién luoc, nham dam bao
rang gido vién duoc trang bi day da kién thie chuyén mén, ki ning giang day, va nhiing
pham chat can thiét dé dap ung cac yéu cau ngay cang cao trong mdi truong giao duc
duong dai. Pau tu nay c6 muc tiéu tao ra luc luong gido vién cé chat luong cao, c6 kha
ning twong tac tich cuc voi hoc sinh va x& hoi, va dong gop tich cuc vao su phat trién
toan dién caa hoc sinh va cong dong.

Pau tu tai chinh cho dao tao gido vién pho thong (GVPT) 1a mot khai niem quan
trong va c6 ¥ nghia 16n ddi vai sy phat trién cua hé thong gio duc, va c6 mot sb dac
diém quan trong nhu sau: La khoan dau tu dic biét; Pau tu tai chinh cho dao tao GVPT
1a dAu tu cho tuong lai; La khoan dau tw mang lai ngoai tng tich cuc; Tang cuong ning
luc va hiéu qua cua hé théng gido duc; Pau tu tai chinh doi hoi chién luoc va quan Iy
hiéu qua.

1.2.2. Céc nguén tai chinh dau tw cho dio tao gido vién phd thong

Nguon tai chinh ddu tu tir ngan sach nha nuéc

Nguon tai chinh dau tu tir hoc phi va dong gdp cta sinh vién nganh su pham

Nguon tai chinh dau tu tir hd tro tir to chiic quoc té

Nguon tai chinh dau tu tir Quy nghién ctu va phat trién

Ngudn tai chinh dau tu tir hop tac cong tu

1.2.3. N@i dung sir dung ngudn dau tw tai chinh cho dao tao gido vién phé thong

Pau tu luong va phic loi cho giang vién

Pau tu hoc liéu va gi4o trinh

Co s vat chat va thiét bi

Dau tu nghién ciru va phét trién chuong trinh

Ho tro sinh vién nganh su pham

Dau tu cong nghé va phan mém

Chi phi quan ly va hanh chinh

Chi phi danh gia va ¢am bao chat lugng

1.3. CAC TIEU CHI PHAN ANH KET QUA PAU TU TAI CHINH CHO PAO
TAO GIAO VIEN PHO THONG

1.3.1. Nhém cac tiéu chi dau vao va hoat dong

Téng mire dau tw

Tong mic dau twcho dao  _ S6 GVPT can cd . Mic chi dao tao
tao GVPT nam ke hoach nam ke hoach cho1 GVPT



Sudt dau tw (hay chi phi don vi)
Suitdautucho _  Tong muc dau tu cho dao tao GVPT nam
1 GVPT ndm S luong GVPT dugc dao tao
Tiét kiém chi phi
Hiéu sudt hoc tdp ciia nguwoi hoc

Ty 1€ sinh vién S sinh vién xép loai kha, gioi
- = —— - — X100
kha gioi Tong so sinh vién theo hoc cung ky
Tylésinhviénrén S sinh vién xép loai rén luyén tu dudng tét 100
luyén tu dudng tét Tong s6 sinh vién theo hoc ciing ky
Tiléhocvienhoan S hoc vién hoan thanh khoa hoc « 100
thanh khoa hoc ~ S hoc vién du hoc tir dau khoa

1.3.2. Nhém cac tiéu chi dau ra

Mtrc d6 hai long ctia nguoi hoc

Thoi gian sinh vién su pham sau tot nghiép tim duoc viéc lam va lam dung nganh

1.4. CAC NHAN TO ANH HUONG PEN PAU TU TAI CHINH CHO PAO TAO
GIAO VIEN PHO THONG

1.4.1. C4c nhan td cha quan

Chinh s&ch va chién luoc ciia mot to chire dao tao

Nhan thirc va tinh nang dong cta d6i ngt 1anh dao quan ly

Hiéu qua cua qué trinh dau tu tai chinh cho ddo tao gi4o vién pho thong

1.4.2. Céc nhan té khach quan

Chinh sach gi&o duc cia québc gia

Chién lugc Phét trién Giéo duc

Chinh sach tai tro va ho tro tai chinh cho hoc vién nganh su pham

Thi trudng lao dong va nhu cau gido vién

Piéu kién kinh té va x& hoi

1.5. KINH NGHIEM PAU TU TAI CHiNH CHO PAO TAO GIAO VIEN PHO
THONG G MQT SO QUOC GIA VA BAI HQC CHO VIET NAM

1.5.1. Kinh nghiém dau tw tai chinh cho dao tao gido vién phé théng ¢ mét sé
quéc gia

Kinh nghiém vé dau tu tai chinh cho dao tao gido vién pho thdng tai Hoa Ki

Kinh nghiém vé dau tu tai chinh cho dao tao gido vién pho thdng tai Han Qudc

Kinh nghiém vé dau tu tai chinh cho dao tao gido vién pho théng tai Australia

1.5.2. Nhirng bai hec rat ra cho Viét Nam vé dau tw tai chinh cho dao tao
gido vién pho théng

TIEU KET CHUONG 1
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~ Chuong 2
THUC TRANG PAU TU TAI CHINH CHO PAO TAO
GIAO VIEN PHO THONG O VIET NAM

2.1. HE THONG TO CHUC VA CO CHE PHAN CAP QUAN LY GIAO VIEN
PHO THONG

2.1.1. Hé théng té chikc dao tao gi4o vién phé thdng

Hién s6 luong cac co s dao tao gido vién 1a 109, bao gdom cac trudng dai hoc su
pham, trudng dai hoc, phan hiéu cua dai hoc/trudng dai hoc, cac trudng cao dang su
pham (CDSP) va cac truong cao dang (cao diang da nganh, cao dang cong dong). Trong
d6, 08 hoc vién, dai hoc su pham dugc xem 14 co s dao tao gido vién cdt can voi day da
c4c tiéu chuan trudng su pham trong diém dat ty 1¢ giang vién c6 trinh d6 tién si tir 60%
trg 18n, bao gdém: Hoc vién Quan 1y Gido duc, truong Dai hoc Su pham Ha Noi, truong
Pai hoc Su pham Ha Noi 2, trudng Pai hoc Vinh, trudng Pai hoc Su pham Hué, truong
Pai hoc Su pham Pa Nang, truong DPai hoc Su pham Thai Nguyén, truong Dai hoc Su
pham Thanh phé H5 Chi Minh.

2.1.2. Co ché phan cap quan ly daoe tao gido vién pho thong

Co ché phan cip quan 1y dao tao gio vién phd thong tai cac co sd gido duc dai
hoc do trung wong quan 1y tai Viét Nam rd rang va chat ché, véi sy tham gia quyét dinh
cua Bo Gido duc va DPao tao (Bo GD&DT) 1a yéu td trung tam.

So d6 1.1. Co ché phan cip quan Iy dao tao gido vién pho théng

Bo Gido duc va Dao tao

h J h 4

Tru-:i:rvng _qi?l hqf’ ﬂaﬁo tao Khoa va Vién Swr pham
giao vien pho thong

¥ ¥

‘ Cac khoa nganh va chuyén nganh sw pham ‘

Nguon: Vu Gido duc - Bé Giéo duc va Pdo tao

2.2. THUC TRANG POQI NGU GIAO VIEN PHO THONG O VIET NAM GIAI
POAN 2018-2022

2.2.1. Thue trang so lwgng giso vién pho thong ¢ Viét Nam giai doan
2018-2022

Vé s luong gido vién pho thong, trong giai doan 2018-2022, sb luong giéo vién
giam 36.800 giao vién.

S6 giao vién pho thong tai cac co s gido duc tiéu hoc, trung hoc co sé, trung hoc
pho thong trong giai doan 2017 - 2022 ¢d su bién dong dang ké.

Viét Nam 1a mét trong s6 it nudc trén thé giéi tri trong dau tu cho gido duc - dao
tao, chi cho gi4o duc - dao tao giai doan 2018 -2022 twong dwong 20% tong chi ngan
sach nha nuéc, mot ty 18 kha cao so véi cac nudc trén thé giéi. Boi dudng gido vién
duoc coi la mot nhiém vu quan trong dé nang cao nang luc nghé nghi¢p boi gido vien la
nhan t6 quyét dinh chét lugng gi4o duc. Thuc tién cho thay, viéc t6 chic bdi dudng cho
gi4o vién dd duoc trién khai hang nim nhung chét lugng con han ché.
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2.2.2. Thue trang chit lwong gido vién phd thong & Viét Nam giai doan
2018-2022

Vé thyc trang chét luong giéo vién trung hoc phd théng tai Viét Nam trong giai
doan tir 2018 dén 2022, c6 nhitng phét trién tich cuc. Ddi véi cong dong gido vién, qua
trinh hoc tap khéng chi 1a mot trach nhiém ma con 1a mot hanh trinh lién tuc sudt ca doi.
Dé dap tng nhanh chéng véi su bién dong cua thé gisi, gido vién dd va dang tich cuc
cap nhat kién thic va phuong phap giang day, khdng ngimng nang cao ki ning dé thuc
hién tét vai trd quan trong ctiia minh trong qué trinh giang day.

2.3. THUC TRANG PAU TU TAI CHINH CHO PAO TAO GIAO VIEN PHO
THONG G VIET NAM GIAI POAN 2018-2022

2.3.1. Thuc trang cac quy dinh phap ly va to chiic thwc hién dau tw tai chinh
cho dao tao gi4o vién phd thong

Theo Hién phdp ndm 2013: Pau tu tai chinh cho dao tao gido vién pho thong
duoc ghi nhan va bao vé boi Hién phap nudc Cong hoa Xa hoi Cha nghia Viét Nam
nam 2013.

Lugt Gido duc ndm 2019: Luat Giao duc méi nhat, ban hanh nam 2019, ciling tip
trung vao viéc dam bao chat luong gido duc.

Ludt Quan ly, si¢ dung tai saén cong: Co so gido duc cling phai tudn tha Luat
Quan ly, str dung tai san cong, dam bao rang nguon luc tai chinh duoc quan Iy mot cach
cd trach nhiém va minh bach.

Viéc dau tu tai chinh cho dao tao gido vién phd thong khéng chi dua trén cac
thong tw ma con duoc cang ¢d va bao vé boi cac van ban phap luat co ban cua dat nudc,
dit ra nguy@n tic tuan tha va thac day trach nhiém cia co s& gido duc trong qué trinh
quan 1y nguon luc.

2.3.2. Thuc trang ngudn dau tu tai chinh cho dao tao gi4o vién phé thdng giai
doan 2018-2022

Vé tong mite dau tw giai doan 2018-2022

Trong giai doan 2018 - 2022, nhin chung mirc dau tu cho dao tao gido vién pho
thdng c6 thé dam bao hoat déng caa 08 co sd su pham cha chét trong hoat dong dao tao
gi4o vién pho théng.

Ty trong cua ngudn dau tu tai chinh cho dao tao gio vién phd thdng tai cac
treong su pham cha chdt (Hoc vién Quan Iy Gido duc, Truong DHSP Ha Nbi, Truong
DHSP Ha Noi 2, Truong Dai hoc Vinh, Truong DHSP Hué, Truong DPHSP Pa Nang,
Trudng PHSP Thai Nguyén, Truong DHSP Thanh phé HCM) trong giai doan 2018-
2022 thé hién nhimg xu hudng doc dao va da dang.

Ty trong ctia cac ngudn dau tu tai chinh cho dao tao gido vién phd thong thay doi
dang ké giita cac truong va theo thoi gian. Sy bién dong nay cé thé phan anh chinh sach
tai chinh, chién lIugc quan ly caa timg truong, cling nhu phan anh chinh sach wu tién cho
gi4o duc su pham giai doan 2018 - 2022 véi nguon tai chinh chu yéu dén tir ngan sach
nha nudc.

Kinh phi dau tw tir ngan sdach Nha nwée cho dao tao gido vién phé théng giai
doan 2018-2022

Tong kinh phi dau tu tir NSNN tai cac co so gido duc, bao gdm Hoc vién Quan ly
Giéo duc, Pai hoc Su pham Ha Noi, Pai hoc Su pham Ha No6i 2, Dai hoc Vinh, Dai hoc
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Su pham Hué, Pai hoc Su pham Pa Ning, Dai hoc Su pham Thai Nguyén, va Dai hoc
Su pham Tp. HCM, thé hién su bién dong déng ké tir ndm 2018 dén ndm 2022. Mic di
cd sy giam nhe & mot sb truong nhu Hoc vién Quan 1y Gido duc, Pai hoc Su pham Ha
Noi 2, Pai hoc Su pham Théi Nguyén, Dai hoc Su pham Hué, va Pai hoc Su pham Da
Néng, nhung néi chung, c6 xu hudng ting tir nim 2018 dén ndm 2022 & hau hét cac don
vi khac.

Nhin chung, su bién dong trong kinh phi dio tao su pham & Viét Nam thé hién su
6n dinh va diéu chinh linh hoat theo nim hoc va timg co sé gido duc cu thé. Noi dung
dau tu tai chinh tir NSNN vao dao tao su pham 14 mét khia canh da dang va toan dién,
bao gom nhiéu hoat dong quan trong.

Co cau dau tu tai chinh cho dao tao su pham tir NSNN khong chi dugc thuc hién
mot cach tong quat ma con dugc phan bd theo cac ngudn kinh phi cu thé. Trong do,
nguon kinh phi tir ngan sach trung wong duoc danh gia cao vé tinh 6n dinh va quy mé.
Piéu nay phan anh su hd tro manh mé tir phia Nha nude ddi véi 8 co s gido duc dao tao
su pham chu chét.

Bang 2.7. Kinh phi cip bui sw pham cho dao tao gi4o vién phé thong giai doan 2018-
2022 tai cac truong sw pham chia chét
Pon vi: Ty dong

Nam 2018 2019 2020 2021 2022

Hoc vién Quan Iy Giao duc - 10,148 - - -

Truong DHSP Ha Noi 3,996 | 53,573 | 114,483 | 150,991 | 187,498
Truong DPHSP Ha Noi 2 3,321 | 32,697 | 63,167 | 83,969 | 104,770
Truong Pai hoc Vinh 1,783 | 21,468 | 46,124 | 74,122 | 102,119
Truong PHSP Hué 3,844 | 32,673 | 69,067 | 91,466 | 113,864
Truong DPHSP Pa Nang 1,702 | 28,401 | 58,425 | 81,649 | 104,872
Truong DPHSP Thai Nguyén 2,712 | 51,301 | 46,317 | 55,436 | 64,554
Truong DPHSP Thanh phé HCM | 3,826 | 64,636 | 91,408 | 94,396 | 97,383

Nguén: Vu Tai chinh - Bé Giéo duc va Pdo tao

Pau tu tir Ngan sach nha nuéc cip duoc thuc hién theo Nghi dinh 116 quy dinh
sinh vién su pham s& dugc hd trog hai khoan kinh phi la hoc phi va sinh hoat phi. Trong
do, tién dong hoc phi bang muc thu hoc phi cta co so dao tao gido vién noi sinh vién su
pham theo hoc; muic hd trg 3,63 triéu dong/thang dé chi tra chi phi sinh hoat trong thoi
gian hoc tap tai truong (mdi nam hoc 10 thang). Bang 3.7 thé hién muc kinh phi cap bl
su pham cho dao tao gido vién phd thdng tai cac trudong su pham cha chét trong giai
doan 2018-2022. S6 liéu nay 1am rd su chu trong cua chinh pha ddi voi viée dau tu vao
gido duc, véi cac don vi nhu Truong DPHSP Ha Noi, Truong DPHSP Thanh phé HCM
nhan dugc mirc kinh phi dang ké dé cai thién chat lugng dao tao gi&o vién.

Tuy nhién, thach thirc dat ra khi mac cap bu su pham khong dat hiéu qua ti uu
trong dau tu cho gido duc.

Kinh phi dau tw tir hoc phi, 1é phi cho dao tao gi&o vién phé théng giai doan
2018-2022
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Ngudn dau tu tir hoc phi, & phi ¢ muc bién dong I6n trong giai doan 2018-2022.
Trong khi cac trudng Pai hoc Vinh, Dai hoc su pham thanh phé H6 Chi Minh, Pai hoc
su pham Thai Nguyén va Pai hoc Su pham Ha Noi ¢6 muc tang dang ké, Hoc vién quan
ly gi4o duc va Pai hoc Su pham Ha Noi 2 c6 mac bién dong nhe. Thyc trang nay do
nguon hoc phi, 1& phi cac truong su pham chi yéu dén tir dao tao thac si, tién si, dao tao
sinh vién cac chwong trinh lién thong tir cao dang, trung cap su pham 1én dai hoc. Diéu
nay dat ra bat cap khi chua co ché do mién, giam hoc phi véi nhitng hoc vién cé kha
ning gan b6 cao voi nganh su pham, nhitng hoc vién di c6 kinh nghiém nghé muédn
nang cao kién thicc chuyén mon va trinh d hoc van.

2.3.3. Thuc trang sir dung ngudn dau tw tai chinh cho dao tao gi4o vién pho
thong ¢ Viét Nam giai doan 2018-2022

Thuec trang téng miic sk dung nguon dau tw tai chinh

Trong giai doan 2018 - 2022, tong muc sir dung dau tu ciia 08 trudng dai hoc su
pham c6 xu hudng ting dan qua cac nam, tir 1.719.394 ty dong nam 2018 1én 2.138.596
ty dong ndm 2022, ting trudng trung binh 5,6% mdi nam. Pay 1a mot mic ting truong
khé cao, cho thiy su quan tdm va dau tu ctia nha nudc va xa hoi cho giéo duc dai hoc
su pham.

Dau tw lwong va phiic lpi cho giang vién 1a khoan dau tu 16n nhat cia cac truong
dai hoc su pham, chiém tir 25,9% dén 29,7% tong dau tur. Pay 1a mot khoan dau tu can
thiét va co ¥ nghia, bai vi luong va phiic loi 1a nhitng yéu té quan trong dé thu hut, gt
chan va dong vién giang vién 1am viéc tot.

Nhin chung, dau tu luong va phuc loi cho giang vién dugc thuc hién hiéu qua,
dung quy dinh, gop phan nang cao chit luong va ning luc cia giang vién tham gia dao
tao gi&o vién pho thong.

Diu tw co sé Vit chat va thiét b 1 khoan dau tu tht hai 16n nhat caa cac truong
dai hoc su pham, chiém tir 10,3% dén 26,9% tong dau tu. Pay 1a mot khoan dau tu quan
trong va ¢ vai tro trong viéc cung cap cac diéu kién vat chat, thiét bi, do ding, tai liéu
va cong nghé théng tin cho qué trinh day va hoc tai cac truong dai hoc su pham.

Mic dul ¢d su ting trudng, nhung muc dau tr hoc liéu va gi4o trinh cua giang vién
dai hoc su pham VAn con thap so véi nhu cau va tiém ning cla cac truong dai hoc su
pham, cling nhu so vé6i c4c tiéu chuan quéc té. Mot sb truong dai hoc su pham con thiéu
hoc liéu va gi4o trinh vé cac linh viuc méi, ning cao va chuyén siu, cling nhu cac hoc
liéu va gi4o trinh tiéng nude ngoai, dic biét 1a tiéng Anh. Mot sé hoc liéu va gido trinh
con chua duoc cap nhat, danh gia va kiém dinh theo cac tiéu chi khoa hoc va giéo duc.

Dau tw hoc lidu va gido trinh 1a khoan dau tu thi ba I6n nhat cua cac truong dai
hoc sur pham, chiém tir 10,8% dén 12,0% tong dau tu. Pay 1a mot khoan dau tu can thiét
va ¢ y nghia, boi Vi hoc liéu va giéo trinh 12 nhitng ngudn tai nguyén hd tro cho qua
trinh day va hoc tai cac truong dai hoc su pham, cung cap kién thuc, ki ning, thai do va
gia tri cho sinh vién, giang vién va can b quan ly giao duc.

Tong dau tu co so Vat chat cho dao tao gido vién phod thong tai 8 trudng dai hoc su
pham chu chdt co xu hudng ting din qua cac nim, tir 463.997 ty dong nam 2018 1én
510.124 ty d6ng nam 2022, ting truong trung binh 2,4% mdi nam. Pay 1a mot muc ting
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trudng kha cao, cho thiy su quan tim va dau tu cta cac truong dai hoc su pham cho viéc
ning cao co s Vat chat, thiét bi va cong nghé sir dung trong giang day va hoc tap. Co s
vat chat ctia cac truong dai hoc sur pham ciling duge da dang hda va hién dai hoa, bao gom
cac loai phong hoc, phong thi nghiém, phong may tinh, phong thu vién, phong chirc nang,
san choi, nha an, nha vé sinh, nha ban trd, nha cong vu va cac cong trinh phu tro khac.

Mic du c6 sy tang trudng, nhung muc dau tu co sé Vat chat cho dao tao giéo vién
phd thdng cua céac truong dai hoc su pham van con thap so vai nhu cau va tiém ning cua
cac truong dai hoc su pham, ciing nhu so voi cac tieu chuan quéc té. Theo Thong tu
13/2020/TT-BGDPDT vé tiéu chuan co s¢ vat chat cac truong mam non, tiéu hoc, trung
hoc co s@, trung hoc phé théng va trudng phé théng cé nhiéu cap hoc, mot sb yéu cau co
ban V& co s& vat chat cho cac truong dai hoc su pham 1a: dién tich dat tdi thiéu la 10.000
m2, dién tich str dung t6i thiéu 1a 15.000 m2, ty Ié dién tich sir dung trén dién tich dat toi
thiéu 1a 1,5, ty 1¢ dién tich san choi trén dién tich dat téi thiéu 12 0,3, ty Ié dién tich cay
xanh trén dién tich dat téi thiéu 12 0,1, ty 1& dién tich st dung trén sé sinh vién ti thiéu 1a
6 m2/sinh vién, ty I¢ dién tich san choi trén s6 sinh vién toi thiéu 1a 1,5 m2/sinh vién, ty
1& dién tich cay xanh trén sb sinh vién tdi thiéu 12 0,5 m2/sinh vién. Tuy nhién, thuc té
cho thay, mot s6 trudng dai hoc su pham con chua dap tng duoc cac tiéu chuan nay, dic
biét 12 & cac truong dai hoc su pham d6 thi, noi c6 dién tich dat han ché va gia dat cao.
M6t sb co s& vat chat con thiéu, cii k¥, khéng dam bao an toan va tham my, ciing nhu
khéng phl hop véi yéu cau.

Dau tw hé tro sinh vién nganh sw pham 12 khoan dau tu ¢ muc ting trudng cao
nhat trong cic nam, tir 38.378 ty dong nam 2018 1én 796.742 ty dong nim 2022, ting
tredng trung binh 84,5% mdi nam. Pay 13 mot khoan dau tu co y nghia va co vai trd
trong viéc hd tro sinh vién nganh su pham vé tai chinh, hoc tap, nghién ctu, thuc tap,
lam viéc va phét trién nghé nghiép.

Toéng chi dau tu hd tro sinh vién nganh su pham tai 8 trudng dai hoc su pham cha
chét co xu hudng ting dan qua cac nam, tir 77.694 ty dong nim 2018 1én 583.481 ty
déng nam 2022, ting trudng trung binh 65,4% mdi nam. Pay 1a mot mie ting trudng rat
cao, cho thay sy quan tim va dau tu ctia cac trudng dai hoc sur pham cho viéc hd tro sinh
vién nganh su pham. Hd tro sinh vién nganh su pham bao gom hai khoan: hd tro tién
dong hoc phi va hd trg chi phi sinh hoat. Theo Nghi dinh 116/2020/ND-CP, sinh vién su
pham dugc nha nudc hd tro tién dong hoc phi bang muc thu hoc phi ciia co so dao tao
gido vién noi theo hoc va hd tro 3,63 triéu dong/thang dé chi tra chi phi sinh hoat trong
thoi gian hoc tap tai truong. Nhu vay, chi tinh riéng tién hd trg phi sinh hoat, sau 04 nim
hoc, sinh vién su pham cd thé nhan duoc hd trg sinh hoat phi 1én dén 142,5 triéu dong.
Pay 1a mot muc hd tro rat 16n, gilp giam bot ganh nang kinh té cho sinh vién su pham,
ddng thoi tao diéu kién cho ho tap trung vao hoc tap va rén luyén.

Dau tw nghién ciru va phét trién chwong trinh 12 khoan dau tu c6 muc giam sau
nhat trong cac nam, tr 84.250 ty dong nam 2018 xudng 42.772 ty dong nam 2022, giam
trung binh 16,3% mdi nam. Pay 13 mot khoan dau tu ¢6 ¥ nghia va cd vai trd trong viéc
nang cao chat lugng gido duc dai hoc va dap tng nhu cau cia xa hoi, nhung con nhiéu
han ché va thach thic.
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Nghién ctu va phéat trién chuong trinh dao tao gido vién phé thdng 1a mot trong
nhitng hoat dong quan trong dé dap tng yéu cau cia doi mai gido duc phé théng. Tong
chi déu tu nghién ciru va phét trién chuong trinh dao tao gi4o vién phd thong tai 8 truong
dai hoc su pham chu chdt c6 xu huéng ting dan qua cac nim, tir 91.910 ty ddng nim
2018 1én 142.827 ty dong nam 2022, ting trudng trung binh 11,6% mdi nam. Pay la mot
Muc ting trudng cao, cho thiy sy quan tAm va dau tu cua cac trudng dai hoc su pham
cho viéc nghién ciu va phét trién chuong trinh dao tao gido vién pho thong. Chuong
trinh dao tao gi4o vién phé thdng cua cac trudng dai hoc su pham ciing duoc doi mai va
cai tién, nham phl hop véi yéu cau caa chuong trinh gido duc phé théng méi, cling nhur
Véi tiéu chuan nang lyc gi4o vién pho thong.

Dau tw cong nghé va phan mém 1a khoan dau tu c6 mac 6n dinh nhat trong cac
nam, dao dong tir 34.388 ty dong dén 44.911 ty dong, chiém tir 1,9% dén 2,1% tong dau
tu. Pay 1a mot khoan dau tu co ¥ nghia va co vai trd trong viéc Gng dung céng nghé
thong tin vao qua trinh day va hoc tai cac truong dai hoc su pham, tao ra nhiing san
pham, giai phap va dich vu cong nghé mai.

2.4. PHAN TiCH KET QUA PAU TU TAI CHINH CHO PAO TAO GIAO VIEN
PHO THONG O MOT SO TRUONG PAI HQC SU PHAM CHU CHOT GIAI POAN
2018 - 2022

Tir ndm 2018 dén nam 2022, tong von dau tu trén mdi sinh vién nganh su pham
tang dang ké, tir 250,2 triéu dong 1én dén 472,7 triéu dong. Diéu nay thé hién cam két
cua cac truong dai hoc trong viéc cung cap nguon hre day du dé nang cao chat luong
gi4o duc. Su tang trudng nay cd thé phan anh viéc dau tu vao co sé vat chat, tai liéu hoc
tap, va cac ngudn luc khac dé hd trg qua trinh hoc tap cua sinh vién.

Mic du c6 sy bién dong tir 84,30% (nim 2020) dén 89,52% (nam 2022), ty 18
sinh vién lam dang nganh sau khi tot nghiép chu yéu duy tri & muac kha cao. Su ting
treang ndy c6 thé phan anh su lién két giira chat luong dao tao va kha niang tim kiém
viéc 1am sau khi tét nghiép. DBiéu nay thé hién két qua tich cuc caa viéc cap nhat noi
dung dao tao theo yéu cau thi truong lao dong va nang cao Ky nang cta sinh vién, ciing
nhu dau tu tai chinh cho ddo tao gi&o vién pho théng cé hiéu qua nhat dinh.

Hiéu suat hoc tap cua sinh vién nganh su pham: Véi diém trung binh cao & muc
3,91 trong hiéu suét hoc tap cua sinh vién nganh su pham, ¢ thé rdt ra rang chat luong
d3o tao va su chuan bi chuy@n mdn cua sinh vién déu dat mutc do cao.

Chat luong dao tao: Véi diém trung binh & muic 3,52 vé chat luong dao tao, mac
du khong dat duoc muc cao nhat nhu hiéu suat hoc tap, nhung van thé hién su chap nhan
duoc trong qua trinh dao tao.

Tiét kiem chi phi: Vi diém trung binh dat 4,07 trong tiét kiém chi phi, day 1a mot
thanh tuu déang ké d6i véi qua trinh dau tur tai chinh cho dao tao giéo vién.

Chi s6 hai 16ng cta hoc vién: Véi diém trung binh & mac 3,56 cho chi sb hai long
cuia hoc vién, ¢6 thé nhan thay rang con nhiing khia canh can duoc tap trung va cai thién
dé nang cao sy hai 10ng cua do6i ngii hoc vién.

Nang cao ning luc hoc vién: Véi diém trung binh dat 3,71 trong viéc nang cao
ning luc hoc vién, ¢6 thé nhan thay su thanh cdng trong viéc cung cip cac phuong tién
va hoach dinh gi&o duc nham tang cuong kha ning cua ho.
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2.5. PANH GIA CHUNG VE THUC TRANG PAU TU TAI CHINH CHO PAO
TAO GIAO VIEN PHO THONG O VIET NAM GIAI DPOAN 2018-2022

2.5.1. Két qua

Vé kinh phi thuong xuyén dau tw tir ngdn sdch nha mréc, mot trong nhiing thanh
twu quan trong la su cam két toan dién caa Chinh phu. Viéc thé hién cam két manh mé
nay khéng chi dit ning vao khia canh tai chinh ma con tap trung vao viéc nang cao chat
luong giao duc.

Muze dau tie tir hoc phi, 1¢ phi ting dang ké tai mot sb truong nhu Pai hoc Vinh,
truong dai hoc Su pham TP.HS Chi Minh, trudng dai hoc Su pham Thai Nguyén, va
truong dai hoc Su pham Ha Noi. Két qua nay phan &nh su ting cuong cam két dau tu
vao dao tao gido vién pho thong.

2.5.2. Han ché

Bién dong dang ké trong kinh phi dao tao su pham tai mot s6 co s gido duc tir
nim 2018 dén 2022 khong chi 1a mét van dé sé liéu, ma con 1a mot thuc té day thach
thirc d6i véi quan Iy nguon luc va 1ap ké hoach dai han. Su bién dong nay khdng chi do
yéu t noi tai ma con duoc anh huang béi nhiing bién canh bén ngoai, chang han nhu sy
thay ddi trong chinh sach ngan sach, dong do kinh té, va cac tic dong xa hoi. Nhiing
bién dong nay dat ra mot thach thic vo cliing 16n cho cac nha quan Iy, budc ho phai 4p
dung su linh hoat va chién luoc trong viéc duy tri va cai thién chat lwong gido duc.

Chua dam bao su dong déu trong phan bd ngudn luc 1a mot van dé phuc tap, do
c6 su hd tro tir Ngan sach Nha nuéc. Mac di muc tiéu 13 tao ra mot hé thdng gido duc va
dao tao su pham dong déu trén toan qudc, thuc té lai khdng phan anh diéu nay. Cac co
s& gido duc dao tao su pham & cac ving khac nhau cé thé d6i mit vai sy chénh léch
dang ké trong nguon luc, tao ra su khéng céng bang trong co hdi hoc tap va phat trién
chuyén mon.

Van dé cua su khong dong déu trong phan bd ngudn luc khdng chi gop phan vao
su khong on dinh cia cac co s¢ gido duc ma con tao ra mot tinh trang khéng cong bang
trong hé théng gido duc quéc gia. Hoc sinh va sinh vién tai cac khu vuc it nguon luc c6
thé khong dugc huong nhimg diéu kién hoc tap va co hoi phat trién nhu nhiing ngudi ¢
céc viing c6 ngudn luc doi dao, tao nén mat tinh trang khdng cong bang trong qué trinh
hinh thanh nhan céch va nang luc.

Mtc cip bu su pham chua dat hiéu qua toi wu do sy chéng chéo va thiéu ché tai
cu thé véi cac truong hop mién hoc phi dai hoc va hd trg hoc tap. Chinh sach cip bu su
pham con thiéu tiéu chi, quy dinh rd rang vé déi twong, pham vi, mac d6 va thoi gian
cap bu, thiéu sy phdi hop, lién két chat ché gitra cac co quan va don vi lién quan trong
viéc cap bu su pham.

Xuat phét tir nguon hoc phi, 18 phi chii yéu tir dao tao thac si, tién si, dan dén su
chénh léch vé mirc dau tu gitra cac trudng. Chua co chinh sach hop 1y dé mién, giam hoc
phi cho nhimg d6i twong dic biét, nhu nhitng nguoi di c6 kinh nghiém nghé va muén
nang cao kién thirc chuyén mon. Pau tu tir hoc phi chwa dat ty trong cao so véi tong
nguon dau tu, gy han ché trong viéc da dang hda nguon dau tu tai chinh.
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V& tinh hinh dau tu hoc liéu va gido trinh, ty 1& chi dau tu hoc liéu va gio trinh
trén tong chi ngan séch cua cac truong dai hoc su pham chi dat 2,5%, thap hon so v6i
mtc 5% quy dinh ctia Bo. Muc dau tu hoc liéu va gido trinh ciing chua phan bd hop Iy
va cong bang cho cac trudng dai hoc su pham, gay ra chénh léch chit lugng va sé luong
hoc liéu, giao trinh gitra cac truong.

2.5.3. Nguyén nhan

* Nguyén nhan chuz quan

Kha ning quan 1y va danh gia hiéu suat caa cac co so gido duc ciing déng mét vai
trd quan trong trong su bién dong nay. Su khac biét trong kha ning quan Iy va hiéu suat
gita cac co sé ¢d thé dan dén sy khong dong déu trong viéc st dung ngudn luc va thuc
hién chinh sach dao tao su pham. Cac co so gido duc cO kha nang quan 1y va danh gia
hiéu suat tot hon c6 thé nhan dugc ngudn luc mot cach hiéu qua, trong khi nhimg co s
khéc c6 thé gap kho khin hon.

Ning luc can b, giang vién con han ché khi thiéu su gan két giira yéu cau cong
viéc va trinh do chuyén mén trong cac co sd su pham. Dé thanh cong trong viéc giang
day, gi4o vién khéng chi can s& hitu ki ning va kién thic thuc té ma con phai ¢ kha
nang ap dung chdng mot cach linh hoat trong méi truong hoc da dang. Tuy nhién, mét
thach thire dang ké ma ho déi mat 1a su thiéu hd tro va lién két thyc té thong qua cac
chuong trinh dao tao. Kha ning ap dung kién thtrc vao thuc té d6i khi gap khé khan khi
gi4o vién khong nhan duoc du sy hd tro va lién két tir cong dong giao vién va cac
chuong trinh dao tao. Ngoai ra, su thiéu gan két vai dong nghiép va nhém 1am viéc ciing
dong vai trd quan trong trong su phat trién chuyén mén cia gido vién. Méi truong lam
viéc thiéu tinh tich cuc va su hd tro c6 thé anh hudng dén tinh than 1am viéc va kha ning
chia sé¢ kinh nghiém giita cac thanh vién trong cong dong gi4o vién. Tinh trang ngudn
lyc tai chinh cling 1a mot rac roi dang ké, khién cho nhiéu co so su pham kho khan trong
viéc cung cdp cac chuong trinh dao tao chét luong va day da hd tro cho gido vién. Sy
khan hiém vé nguon lyc c6 thé dan dén han ché trong t6 chac cac hoat dong dao tao,
cling nhu kha ndng mua sam tai ligu giang day va duy tri cap nhat co s6 vét chat, tao ra
thach thuc |6n trong qué trinh nang cao chat lu:orng gido duc. Dé giai quyet nhitng van dé
nay, can c6 su quan tAm va dau tu ddng déu tir cap quan ly va chinh tri dé tao ra mot moi
truong 1am viéc tich cuc va hd trg cho giéo vién phat trién niang luc chuy@n mon.

Mot van dé khéc 1a dau tu vao co sé ha ting dao tao dai hoc chwa phan anh chién
luoc trong qui hoach. Viéc di chuyén dia diém truong va cap dat xay dung 12 két qua cua
qua trinh quan 1y dugc coi 13 "niang dong," dan dén tinh trang pha di lam lai, dién tich
chat hep, va thiéu cac diéu kién vat chat can thiét. Biéu nay khién nhiéu truong khdng
dap tng duoc tiéu chuan co s ha tang, ddng thoi budc ho phai phu thudc hoan toan vao
nguon tai chinh tir ngan sach nha nuéc, tao ra ap luc dat ra kha nang dau tu xay dung co
s& ha ting cho dao tao gido vién.

Déi v6i cap bu sur pham, chua cd co ché quan ly, phan bd, st dung va gidm sét
hiéu qua ngudn kinh phi cap bu; Thiéu ngudn kinh phi dam bao.

Mot trong nhitng nguy@n nhan chinh din dén thuc trang dau tu hoc liéu va giéo
trinh, ddu tu co s¢ vat chat thap 12 nguén kinh phi cua cac trudong dai hoc su pham hién
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nay con khiém tén, khong tuong xiing véi ning luc va tiém ning cta cac trudong dai hoc
su pham. Cac truong dai hoc su pham con gip kho khan trong viée huy dong cac nguon
kinh phi khac nhu hoc phi, dong gop cua xa hoi, tai trg caa cac to chic trong va ngoai
nude dé dau tu cho hoc lidu va gido trinh.

* Nguyén nhan khach quan

Thay d6i chinh sach duoc xem la mot trong nhitng nguyén nhan quan trong nhat.
Su bién dong trong kinh phi c6 thé Ia ket qua cua su dieu chinh va thay doi trong chinh
sach va uu tién cua chinh phu Diéu nay c6 thé xuét phat tir nhleu yéu t6, bao gom thach
thirc kinh té, muc tiéu quéc gla mai, hay su thay d6i trong nhu cau x hoi. Viéc thay doi
chinh séch ngan séch co thé tao ra nhitng bién dong dot ngot va khd du doan trong
nguon luc dugc cap phat cho dao tao sw pham. Mirc dau tu chua co ché tai cu thé vai cac
truong hop mién hoc phi dai hoc va hd trg hoc tap véi sinh vién nganh su pham, tao ra
su chong chéo va giam hiéu qua.

Déi véi cac hoc vién cao hoc, nhirng gido vién cd kinh nghiém va mirc d6 cam két
cao voi nganh su pham, chinh sach mién, giam hoc phi chwa linh hoat va khong dép ung
day du dbi twong hoc vién dic biét, 1am giam hiéu qua va tinh céng bang cua dau tu tir
hoc phi.

Céc bién dong trong kinh té va xa hoi, nhu thay doi trong tinh hinh kinh té quéc
gia, su bién dong cua thj trudng lao dong, va cac yéu td xa hoi khac, co thé tac dong dén
quyét dinh vé nguon luc va dau tu caa chinh phu trong linh vuc gido dyc. Su khong 6n
dinh va kha niang du doan thap tir nhitng yéu t6 nay déu dong gop vao tinh hinh bién
dong khong déu trong kinh phi dio tao su pham.

Quy dinh vé thu hdi kinh phi hd trg, cip bu su pham chwra mang lai hiéu qua cao
do thiéu ché tai cu thé véi cac truong hop khéng cong tac trong nganh Gido duc sau khi
t6t nghiép.

TIEU KET CHUONG 2

Chuwong 3 ‘
DPINH HUONG VA GIAI PHAP HOAN THIEN PAU TU TAI CHINH
CHO PAO TAO GIAO VIEN PHO THONG O VIET NAM

3.1. PINH HUONG PHAT TRIEN HE THONG GIAO DUC PHO THONG

3.1.1. Pinh hwéng chung ciia nganh cho giao duc phd thong

Tiép ndi chién lugc phat trién gido duc dao tao 2018-2025, dinh hudng phét trién
gi4o duc va dao tao giai doan 2023-2025 va nhitng nam tiép theo dugc dat ra bao géom
tao chuyén bién can ban vé chat luong va hiéu qua giao duc; khic phuc co ban cac yéu
kém kéo dai dang gay buc xac trong xa hoi; giao duc tro thanh nhan t6 quyét dinh coa sy
phét trién bén vimg dat nudc.

Pén niam 2030, gido duc Viét Nam try thanh nén gido duc ma, hudéng téi chat
luong cao, dat trinh d¢ nén gido duc tién tién trong khu vuc va hoi nhap quoc té.

Dinh huéng phét trién gido duc phé thong duoc Nghi quyét 88/2014/QH13 cua
Qudc hoi néu 1: “Tao chuyén bién cin ban, toan dién vé chat lugng va hiéu qua gido
duc phé thong; két hop day chit, day ngudi va dinh hudng nghé nghiép; gop phan
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chuyén nén gido duc nang vé truyén thu kién thic sang nén giéo duc phat trién toan dién
ca vé pham chat va nang luc, hai hoa duc, tri, thé, mi va phat huy tét nhat tiém ning cua
moi hoc sinh”.

Tai dy thao d& nghi xay dung Luat Nha gido, Bo Gido duc va Pao tao dé xuat 5
nhém chinh sach chii yéu nham phét trién doi ngii nha gido.

Chinh sach 1: Dinh danh, tiéu chuan, quy chuan, quyén va nghia vu cta nha giéo

Chinh séch 2: Tuyén dung, sir dung, quan Iy nha gido

Chinh sach 3: Quy hoach, dao tao, phat trién nghé nghiép nha giéo

Chinh sach 4: Dai ng, ton vinh nha giao

Chinh sach 5: Quan Iy nha nudc V& nha giao

3.1.2. Pinh huéng dau tw tai chinh cho cho do tao gido vién phd thong

Trong hoach dinh chién lugc phat trién, quy hoach tong thé, ké hoach phét trién
kinh té - xa hoi, bdi dudng va phat trién giao vién pho thong phai dugc xac dinh phi hop
vé6i nhu cau phét trién kinh té - xa hoi, tao diéu kién ngudn luc dé huy dong toan xa hoi,
xac dinh 19 trinh budc di cho tirng thoi ky:

+ Théng nhat nhan thac va xac dinh vai tro quan trong cia dau tu tai chinh cho
da0 tao giao vién phé thong: Tang cudng thdng nhat nhan thic tai moi cap, tir cac co
quan quan ly, doan thé, dén cong dong xa hoi, vé vai trd va tam quan trong cua dau tu
phét trién gido vién phé thong; Xac dinh rd chirc nang, nhiém vy, va trach nhiém cua
moi don vi trong qua trinh du tu dé dam bao sy dong gdp dong déu tir cong dong xa hoi.

+ XAy dung va ban hanh van ban phap ly gop phan hoan thién dau tu tai chinh
cho dao tao gi4o vién pho thong: Phét trién va ban hanh cac van ban phap ly lién quan
dén dau tu phat trién gido vién phd thong, dong thoi tao diéu kién phap Iy thuan loi dé
hoat dong duoc thuc hién mot cach 6n dinh va hiéu qua.

+ To chtic va phét trién nguon luc dau tu tai chinh: To chiic va phét trién da dang
c4c loai hinh dao tao chinh quy, khéng chinh quy, cong 1ap va dan lap, huy dong nguén
lyc tai chinh tir ca Nha Nudc va tu nhan; Md rong quy md mot cach hop 1y dé nang cao
chat luong va hiéu qua caa hé thdng dao tao giao vién phd thong.

+ Huy dong su tham gia cua toan xa hoi: Xay dung moi treong gido duc lanh
manh va tao diéu kién dé dau tu giao vién pho thong dugc ca x& hoi thu huong mot cach
tich cuc va ngay cang cao; Huy dong su tham gia cua toan b xa hoi vao qua trinh xay
dung va phét trién sy nghiép gido duc.

+ Nang cao co s& Vat chat va chat luong gido duc: Tang cuong dau tu vao co so
vat chat, hoan thién mang ludi co s gido duc, va phét trién cac co s ¢6 chire ning boi
dudng va phat trién gido vién pho thong; Nang cao chat luong day va hoc, dong thoi doi
ma&i chuong trinh va tai liéu giang day.

+ H0 tro tai chinh va dao tao cho giéo vién mot cach da dang: Tang cuong ho tro
tai chinh cho gi4o vién, cung cip hoc bong va tao diéu kién thuan loi dé ho tham gia cac
khoa dio tao nang cao; Bac biét quan tdm dén dao tao gido vién ving dong bao dan toc
thiéu s6 va ving kho khan.

+ Do6i méi co ché va chinh sach gido duc: Doi méi co ché va chinh sach gido duc
dé tang cudng cdng tac quan 1y va nang cao nhan thac vé vai trd cua gido duc; Ting
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cudng co so Vat chat, trang thiét bi, va nguon lyc tai chinh dé dam bao gido vién c6 diéu
kién 1am viéc va giang day tét nhat.

+ Danh gia va d6i mai lién tuc: Thuc hién hé théng danh gia dinh ky dé dam bao
chat luong dao tao va dap tmg cac thay doi trong yéu cau va xu hudng giao duc; Lién tuc
d6i méi dé giir cho hé thdng gido duc linh hoat va dap ing dang nhu cau xa hoi.

3.2. GIAl PHAP HOAN THIEN PAU TU TAI CHINH CHO PAO TAO GIAO
VIEN PHO THONG O VIET NAM

3.2.1. Nhém giai phap hoan thién quy dinh, quy ché trong té chic thuc hién
diu tu tai chinh cho dao tao gido vién phé thong

Giai phap duoc dé Xuat can cir Vao cac nghi quyét, van ban ciia Dang, Quéc hoi
va Chinh phu vé d6i méi va nang cao chat lugng gido duc; cin cir vao cac béo céo,
nghién ciru, danh gia vé tinh hinh du tu tai chinh cho dao tao gi4o vién pho thong; cin
ctr vao cac kinh nghiém qudc té vé co ché ty chu tai chinh di véi cac don vi sy nghiép
cong lap trong linh vyuc gido duc. Giai phap dugc thuc hién timg budc nhu sau:

o XAy dyng va ban hanh cac quy dinh, quy ché vé quan ly, str dung va kiém soét
nguon tai chinh cho dao tao gido vién pho thdng, bao dam cdng khai, minh bach, hiéu
qua va phu hop vai quy dinh ctaa phép luat.

e Tang cudng nguodn tai chinh cho dio tao gido vién pho théng tir ngan sach
nha nudc, dic biét 1a ngan sach trung wong, dé dam bao du kinh phi cho céc hoat
dong co ban nhu xdy dung chuong trinh, gido trinh, tai liéu, thiét bi, co s& vat chat,
dao tao va bdi dudng gido vién, nghién ctu khoa hoc, hop tac quéc té, danh gia va
kiém dinh chat luong.

« Khuyén khich va tao diéu kién cho cac don vi sy nghiép cdng lap trong linh vuc
gi4o duyc tim kiém, huy déng va st dung hiéu qua cic ngudn tai chinh khac, nhu hoc phi,
dong gop cua Cac to chire, ca nhan trong va ngoai nudc, cac du an, chuong trinh hop tac,
tai tro, vay vén, kinh doanh céc dich vu gido duc, tu van, chuyén giao cdng nghé, ban
quyén sir dung tai san tri tug, quy phét trién giéo duc, quy hd tro sinh vién, quy hoc bong,
quy khen thuang, quy bao hiém, quy huu tri, qui phuc loi, qui khac.

o Xy dung va &p dung céc tiéu chi, tiéu chuan, chi tiéu, thang diém dé phan bd,
phan phéi va thuong, khen thudng ngudn tai chinh cho dao tao gido vién pho thong, dua
trén cac yéu td nhu nhu cau, niang luc, hiéu qua, chat luong, dong gop, trach nhiém, dao
duc, tinh than caa cac don vi, t6 chic, ca nhan lién quan.

e Tang cudng cong tac kiém tra, thanh tra, kiém toan, giam sat, danh gia, béo
céo vé quan ly, str dung va kiém soat ngudn tai chinh cho dao tao gido vién phd théng,
xt ly kip thoi cac vi pham, sai pham, 1ang phi, tham nhiing, gian 1an, bat cap, kho khan,
vudng mac.

« T6 chirc thuc hién giai phap: Giao cho Bo Gido duc va Pao tao 13 don vi chu tri,
phdi hop Vvéi cac bo, nganh, dia phuong, cac don vi sy nghiép cong lap trong linh vuc
gido duc, cac t6 chirc, ca nhan c6 lién quan dé thuc hién cac giai phap trén. Xay dung ké
hoach, phan cong, phan cap, phan bd, phan phéi, thuc hién, kiém tra, thanh tra, kiém
toan, giam sat, danh gia, bao cao vé tién do, két qua, hiéu qua, chat luong, kho khan,
vudng méc, dé xuat giai phap khac phuc, hoan thién.
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3.2.2. Nhém giai phap hoan thién ngudn diu tw tai chinh cho dao tao gido
vién phé thong

Pa dang hda cac nguon luc tai chinh

Tang cuong va cai thién viéc sir dung ngudn thu tir Ngan sach nha nuée, day 1a
nguon thu cha yéu, chiém ty trong 16n nhat trong tong ngudn thu hang nim cho dao tao
sinh vién su pham. Dé 1am duoc diéu ndy, can cd su phdi hop chit ché gitra Bo Gido duc
va Pao tao, B Tai chinh, Bo Ké hoach va Pau tu, cac co quan quan ly gido duc va cac
treong dai hoc su pham trong viéc xay dung ké hoach, du todn, phan bd va quan Iy ngan
sach dao tao sinh vién su pham. Can xay dung mot hé thong dit hang dio tao sinh vién
su pham, da trén nhu cau thuc té cua cac dia phuong va cac truong hoc, va dya trén cac
tiéu chuan va diéu kién vé chat luong dao tao. Can xac dinh rd don gia dao tao cho mdi
cap bac, mdi loai hinh trudng, mdi chuy@n nganh, mdi déi tuong sinh vién, sao cho phu
hop véi chi phi dao tao va kha ning bu dap cia ngan sach nha nudc.

Diéu chinh hoc phi phll hop vai yéu cau phat trién kinh té xa hoi n6i chung va
phét trién giéo duc n6i riéng. Hoc phi Ia khoan tien cua sinh vién hogc gia dinh sinh vién
phai nop dé gop phan d¢am bao chi phi cho cac hoat dong giéo duc.

Huy dong va st dung co hleu qua ngudn vén ngoai ngan sach nha nudc cho dao
tao sinh vién su pham. Nguon vén ngoai ngan sach nha nudc dong vai trd quan trong
trong viéc mé rong quy mé, nang cao chat lugng co s& vat chét phuong tién day hoc, trg
giup cho sinh vién nghéo, gia dinh chinh sach; khen thuong, cap hoc bong cho sinh vién
cd thanh tich cao trong hoc tap, gép phan nang cao dO’I séng gido vién,... dé phét trién
va nang cao chat lugng gido dyc. Nhu vay, nguon von ngodi ngan sach nha nudc co y
nghia kinh té, chinh tri to I6n. D véi nha nude, dé 1a thuc hién phuong cham “Nha
nu6e va nhan dén cung lam”, dbi voi x& hoi 1a phat huy trach nhiém cua cong dong
trong su nghiép “trong ngudi” ciia dat nudc.

Tirng budéc chuyén déi cap bu hoc phi cho sinh vién su pham sang hinh thikc
khac hi¢u qua hon

Thay d6i co ché cap bl hoc phi cho sinh vién su pham sang co ché cho vay hoc
phi véi 13i suat thap hoic khong 14i suat, kém theo cac diéu kién va cam két vé thoi gian
va dia diém phuc vu cho su nghiép gido duc sau khi tét nghiép. Cu thé, sinh vién su
pham s& duoc vay mot khoan tién bang véi hoc phi caa truong dai hoc su pham ma ho
theo hoc, va s& tra lai khoan vay nay sau khi tot nghiép, trong mot khoang thoi gian nhat
dinh, voi 13i suat thap hoac khong l4i suat, tiy theo diéu kién va cam két cua sinh vién.
Néu sinh vién cam két phuc vu cho su nghiép gido duc & cac dia phuong c6 nhu cau cao
Vvé gido vién, nhu cic ving sdu, vung xa, ving khé khin, ving dic biét kho khan,...
trong mot thoi gian nhat dinh, thi ho s& dugc mién tra lai khoan vay hoc phi, hoic dugc
giam mot phan khoan vay hoc phi, tly theo thoi gian va dia diém phuc vy cia ho. Néu
sinh vién khdng thyc hién duoc cam két caa minh, hodc khéng phuc vu cho sy nghiép
gido duc sau khi tét nghiép, thi ho s& phai tra lai toan bo khoan vay hoc phi, kém theo i
Suit cao hon, hoic bi xtr Iy theo quy dinh ctia phap luat.

Xay dung va trién khai mot hé théng quan ly, Kiém tra, gidm sat, danh gia,... vé
viéc cho vay hoc phi cho sinh vién su pham, dé dam bao minh bach, céng bang, hiéu qua,
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tranh 1ang phi, that thoat, sai pham,... Can c6 su phéi hop chat ché giita cac co quan va
t6 chuc lién quan, nhu Bo Gido duc va Pao tao, Bo Tai chinh, Bo Ké hoach va Pau tu,
Ngan hang Nha nudc, cac co quan quan ly gido duc cap tinh, thanh phé, cac truong dai
hoc su pham, cac truong hoc, cac gido vién, cac sinh vién, cac cuu sinh vién, cha me hoc
sinh,... trong viéc xay dung va thuc hién cac chinh sach, quy dinh, tiéu chuan, diéu kién,
ké hoach, du toan, phan bé, quan ly, kiém tra, giam sat, danh gia,... lién quan dén viéc
cho vay hoc phi cho sinh vién su pham.

3.2.3. Nhém giai phap sir dung hiéu qua cac ngudn Iy tai chinh va tiét kiém chi

Nang cao hiéu qua sir dung von ngan sach nha nudc

Nang cao hiéu qua cac khoan chi chuong trinh muc tiéu quéc gia

Hoan thién dau tu luong va phuc loi cho giang vién

Hoan thién dau tu hoc liéu va giéo trinh

Hoan thién dau tu co s& Vat chat va thiét bi

Hoan thién dau tu nghién ctu va phét trién chuong trinh

Hoan thién dau tu cong nghé va phan mém

3.2.4. Nhom giai phap khéac

Mot 13, d6i mai chinh sach ddo tao, boi dudng gido vién pho thong theo hudng
chuyén tir dao tao, bdi dudng kién thirc sang phét trién ning luc giéo vién.

Hai 13, d6i méi noi dung chuong trinh dao tao, bdi dudng gido vién pho théng.

Ba 13, nang cao chat luong doi ngii giang vién lam cong tac dao tao, boi dudng
gi4o vién pho thong.

Bén 13, d6i méi phuong phap day va hoc trong dao tao, boi dudng giao vién
pho théng.

Nim 13, xay dung chinh sach diy manh hop tac qudc té trong dao tao, bdi dudng
gi4o vién pho thong.

Sau 13, d6i moi cong tac danh gia két qua dao tao, boi dudng gido vién pho thong.

3.3. PIEU KIEN THUC HIEN GIAI PHAP

Phét trién ddi ngii nha gido va can b quan ly gido duc: Xay dung doi ngii nha
gi4o, can bo quan Iy gido duc du vé so lugng, bao dam vé chét lugng, hop Iy Vé co cau,
dap ung yéu cau doi méi giao duc. Phét trién hé théng dao tao gido vién trong mang ludi
cac co s& gido duc dai hoc, tap trung xay dung mot s6 trudng su pham trong diém. Boi
dudng ddi ngii nha gido va can bd quan Iy gido duc dam bao dat chuan nghé nghiép dap
g yéu cau doi méi gido duc dao tao. oI mai co ché, chinh sach tuyén dung, st dung,
dai ngd, trong dung nhan tai, bao dam cac diéu kién can thiét vé vat chat va tinh than dé
nha gi4o thyc hién tot vai trd va nhiém vu ciia minh, yén tdm cong tac va cong hién,
ddng thoi thu hat duge ngudi gioi vao nganh gido duc.

Bio dam nguén lwe tai chinh va co sé VAt chat cho phéat trién gido vién phd
thdng: Phan bo va st dung hiéu qua nguén luc tai chinh cho phét trién giéo duc va dao
tao; Nha nudc dam bao chi Ngan sach nha nuéc cho giédo duc dao tao véi ty 18 it nhat
20%. Uu tién ngudn tai chinh gio duc bao dam du kinh phi dao tao, bdi dudng giéo
vién va dau tu co sd vat chat, thiét bi day hoc phuc vu tét viéc trién khai chwong trinh
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phd théng va séch gido khoa méi. Ngan sach nha nude dam bao kinh phi cho giéo duc
phd cap, cac nhiém vy trong diém, cac chuong trinh muc tiéu, c4c nganh nghé miii nhon;
wu tién dau tu cho nhitng ving kho khin, ving déng bao dan toc it nguoi. Do méi co
cau sir dung ngudn Ngan sach nha nudce theo hudng ting dau tu dé bao dam co s vat
chat va tang cuong quyén tu chi va trach nhiém giai trinh ciia cac co s gido duc; day
manh x& hoi hoa, khuyén khich phaét trién cac loai hinh co s& giéo duc tu thuc dap tng
nhu cau x& hoi vé gido duc chat luong cao. Tang cudng ky cuong, ky luat tai chinh -
Ngan sach nha nuéc trong lap va phan b du toan Ngan sach nha nudc cdng khai va
minh bach; phan dinh rd quyén han, nhiém vu va ting cuong trach nhiém giai trinh cua
c4c cap, cac nganh va cic don vi du todn ngan sach trong quan ly chi Ngan sach nha
nudc cho gido duc; giam sat chat ché, cong khai, minh bach viéc st dung kinh phi. Pau
tur co sO VAt chat dap tng yéu cau tbi thiéu dé thuc hién chuong trinh gido duc mam non
va pho théng.

Pay manh wng dung cong nghé va ting cwong chuyén doi sé trong gido duc:
Thuc hién chuyén d6i s6 manh mé trong nganh giéo duc dé chu dong ung phé véi dién
bién phtc tap cua dai dich COVID-19 mét cach hiéu qua. Trién khai cac nén tang cong
nghé phuc vu day, hoc, kiém tra truc tuyén; két ndi nén tang day hoc truc tuyén véi nén
tang quan trj nha trueong, tao nén hé sinh thai chuyén doi sé trong cac co sé gido duc;
trién khai day hoc trén truyén hinh; phat huy kha niang tu hoc, nghién cau doc 1ap cua
nguoi hoc. Thuc day phéat trién md hinh giéo duc théng minh va giao duc s6. Phét trién
nguon nhan lyc chuyén ddi sé trong linh vuc gido duc théng qua céac hinh thirc dao tao,
boi dudng nang cao niang luc sb d6i vai nguoi hoc, nguoi day, nhan vién, can bo quan ly
gido duc, bao dam cdng tac quan ly, lam viéc hiéu qua trén mdi truong mang; nang cao
ning luc cho ddi ngii can bd phuy trach tng dung cdng nghé thong tin, chuyén doi s6
trong nganh gido duc. Pam bao cac diéu kién ha tang sd, duong truyén bang thong, trién
khai nén tang thich hop, chia sé dit liéu, dam bao an toan thong tin dé van hanh hé théng
quan ly, giang day, chuong trinh, ndi dung, trong d6 uu tién cac co s giao duc vung kho
khan, viing déan toc thiéu so, mién nui; day manh hop tac vai cac to chic doanh nghiép,
c4c to chuc, ca nhan trong hop tac nghién ctu, trién khai tng dung va thu hat ngudn vén
dau tu xay dung cac hé thdng cong nghé thdng tin, chuyén ddi sb trong giao duc, dao tao.

Ting cwong hdi nhap quéc té: Tang cudng hoi nhap, maé rong hop tac quéc té;
thiic day hop tac véi cac nudc cd nén giéo duc chat luong hang dau thé giéi. Bay manh
viéc ky két va trién khai hiéu qua cac thoa thuan, diéu wéc qudc té, trong d6 uu tién cac
chuong trinh, dy 4n va cac chuong trinh hoc bong hiép dinh. Hoan thién chinh sach vé
hop tac va dau tu nudc ngoai trong linh vuc gido duc, dao tao va co ché quan 1y co s
gido duc, dao tao ¢ yéu td nudc ngoai & Viét Nam.

TIEU KET CHUONG 3



24
KET LUAN

Pao tao gido vién pho thdng 1a nhu cau buc thiét trong didu kién hién nay. Cho
dén nay, muc tiéu cung tmg va dao tao gio vién pho thong thiéu ca sé luong va co ciu.
Lanh dao nganh gido duc cua lién tuc phai ddi pho véi tinh hinh nhiing thach thic kho
khin d6. Hién nay viéc phat trién doi ngii gido vién ¢ nudc ta con nhiéu bat cap tir noi
dung bdi dudng, hiéu qua va cac ngudn luc cho dau tur bdi dudng. Xét trén tong thé, sd
luong gi4o vién & bac hoc phd thong vira thiéu vira thira; hoat dong dao tao, bdi dudng
gi4o Vién ¢ cac truong su pham chua thuc sy quy hoach phii hop véi nhu cau phét trién
vé s6 luong ciing nhu chat lugng gido vién; cac chinh sach cho viéc thu hit nguoi gioi
thi vao cac truong su pham chua c6; cac giai phap vé chinh sach phét trién gido vién
chua dong bo... Do vay, dé giai quyét dugc van dé néu trén, cac cap quan ly tir trung
wong dén dia phuong can thuc hién ddy du cac chu truong ctua Pang va quy dinh nha
nuéc trong viéc thuc hién d6i mai gido duc. Cé nhu vay su nghiép gido duc cua Viét
Nam méi ¢ thé dat dugc muc tiu gido duc, dap ung duoc nhu cau phat trién kinh té -
x4 hoi va hoi nhap quoc té. Théng qua nghién cau, luan &n rat ra mot s6 két luan nhu sau:

Thet nhdt, trén co sd hé thdng hda nhiing Iy luan vé dao tao GVPT, nguén dau tu
tai chinh cho dao tao gido vién, luan 4n da xéac lap duoc nhiing tiéu chi va nhiing nhan t6
anh huong dén dau tu tai chinh cho gido vién pho thong.

Thiz hai, khao ctiu, phan anh kinh nghiém tai mot s6 quéc gia vé dau tu tai chinh
cho dao tao gido vién pho thong. Trén co s& d6, luan an rit ra bai hoc kinh nghiém cho
Viét Nam.

Thi# ba, trinh by hé thdng té chirc va co ché phan cip dao tao gi4o vién phd
thdng tai Viét Nam. Pay 1a co so can thiét dé phan tich, danh gia thyuc trang dau tu tai
chinh cho d#o tao gi&o vién pho thong ¢ Viét Nam giai doan 2018-2022.

Thit tur, dau tu tai chinh cho dao tao gido vién pho thong giai doan 2018-2022 da
duoc phan tich, danh gia trén giac do thuc trang nguén tai chinh dau tu va thuc trang su
dung ngudn tai chinh cho dao tao giéo vién pho thong giai doan 2018-2022. Trén co s&
d6, luan 4n da chi ra nhitng két qua, han ché va nguyén nhan dan dén thuc trang dau tu
tai chinh cho dao tao gido vién pho thong giai doan 2018-2022.

Thit nam, dya trén dinh huéng phét trién giéo vién pho thong va dao tao gido vién
phd thong, két hop véi thuc trang dd duoc phan tich, danh gia, luan 4n dé xut hé thdng
4 nhém giai phap nham hoan thién hon nita dau tu tai chinh cho dao tao gi&o vién pho
thdng tam nhin dén nam 2030.

Thir sdu, cac diéu kién thuc hién giai phap da duogc trinh bay nham gép phan ting
tinh kha thi cho cac nhdm giai phap ma luan an da dé xuat.

Mic du dd dau tu rat nhiéu thoi gian va cong sie dé tién hanh nghién cau, nhung
day 1a mot cong trinh 16n nén kh tranh khoi nhiing khiém khuyét nhat dinh. NCS tran
trong don nhan nhiing y kién déng gop cua cac nha khoa hoc va cac ca nhan quan tam
dén luan &n nay.
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