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MỞ ĐẦU 

 

1. Tính cấp thiết của đề tài luận án. 

Ngân sách nhà nước là quĩ tiền tệ lớn nhất của Nhà nước gồm ngân sách 

trung ương và ngân sách địa phương. Ngân sách nhà nước được sử dụng cho 

việc thực hiện các chức năng, nhiệm vụ của Nhà nước. Vì vây, việc sử dụng 

ngân sách nhà nước tác động lớn đến các hoạt động kinh tế - xã hội của một 

quốc gia. Để đảm bảo thưc hiện tốt kế hoạch ngân sách nhà nước, thì việc 

quản lý chi ngân sách nhà nước trong đó có việc quản lý ngân sách địa 

phương là rất cần thiết. 

Hà Nội là đô thị đặc biệt, là trung tâm kinh tế, chính trị, văn hóa, khoa học 

công nghệ của cả nước là đô thị có dân số đứng thứ hai trong cả nước. Với sự 

tập trung về quy mô, tính đa dạng về các thành phần kinh tế-xã hội đòi hỏi 

chính quyền TP. Hà Nội phải tổ chức cung cấp lượng lớn dịch vụ công. Do vậy 

chính quyền địa phương Hà Nội phải đảm bảo được số chi và quản lý tốt chi 

ngân sách địa phương để thực hiện nhiệm vụ đặc thù này. Trong những năm 

qua quản lý chi ngân sách địa phương ở Hà Nội đã dần đi vào nền nếp và đạt 

được những kết quả nhất định, đóng góp tích cực vào việc phát triển kinh tế, 

văn hoá, xã hội của Thủ đô. Tuy nhiên, thực tiễn cũng còn nhiều vấn đề cần 

được nghiên cứu hoàn thiện như phân bổ ngân sách cho các nhu cầu chi tiêu 

chưa hợp lý, chưa gắn chặt với kế hoạch phát triển kinh tế-xã hội của thành 

phố, sử dụng ngân sách còn thất thoát lãng phí… đã ảnh hưởng không nhỏ đến 

hiệu quả sử dụng ngân sách cũng như tác động đến quá trình phát triển kinh tế-

xã hội của địa phương. 

Bên cạnh đó, thực hiện nghị quyết số 97/2019/QH14 của Quốc hội, TP. 

Hà Nội đã tổ chức thí điểm mô hình chính quyền đô thị từ 1/7/2021. Trong bối 

cảnh toàn cầu hoá, hội nhập kinh tế quốc tế và khu vực, bối cảnh kinh tế trong 
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nước và trên địa bàn Hà Nội có nhiều thay đổi. Những thách thức về đô thị 

hoá, hội nhập quốc tế, gia tăng dân số, áp lực về cơ sở hạ tầng, giao thông đô 

thị, an ninh trật tự an toàn xã hội, … đòi hỏi chi và quản lý chi ngân sách địa 

phương cần phải có sự thay đổi cho phù hợp.  

Vì vậy, việc nghiên cứu lý luận cũng như thực tiễn quản lý chi ngân sách 

địa phương ở TP. Hà Nội là rất cần thiết. Chính vì lý do đó, tác giả chọn đề 

tài “Quản lý chi ngân sách địa phương ở Thành phố Hà Nội” cho luận án 

tiến sĩ của mình. 

2. Tổng quan các nghiên cứu có liên quan đến đề tài luận án 

Trên cơ sở các công trình nghiên cứu có liên quan tới đề tài luận án, NCS 

rút ra những khoảng trống nghiên cứu sau: 

Một là, các công trình liên quan đến quản lý chi ngân sách địa phương đã 

hệ thống hóa và làm rõ thêm được các vấn đề lý luận về quản lý chi ngân sách 

địa phương, các nhân tố ảnh hưởng đến quản lý chi ngân sách địa phương và 

vai trò của chi ngân sách địa phương. 

Hai là, các công trình liên quan đến quản lý chi ngân sách địa phương 

cũng đề ra một số giải pháp nhằm tăng cường quản lý chi ngân sách tỉnh như: 

phân bổ nguồn lực tài chính phù hợp với những ưu tiên chiến lược về tăng 

trưởng kinh tế và giảm nghèo, bảo đảm kỷ luật tài chính tổng thể để lành 

mạnh hóa tài chính địa phương, đảm bảo công bằng và nâng cao trách nhiệm 

giải trình, dân chủ, minh bạch trong quản lý chi ngân sách nhà nước. 

Ba là, mặc dù đã có công trình nghiên cứu đề xuất 04 nhóm giải pháp 

hoàn thiện phân cấp quản lý ngân sách nhà nước giữa các cấp chính quyền địa 

phương ở TP. Hà Nội trong điều kiện áp dụng mô hình chính quyền đô thị hai 

cấp bao gồm: giải pháp hoàn thiện phân cấp quản lý thu ngân sách nhà nước, 

giải pháp hoàn thiện phân cấp quản lý chi ngân sách nhà nước, giải pháp về 

điều hòa ngân sách nhà nước và các giải pháp hỗ trợ hoàn thiện phân cấp 

quản lý ngân sách nhà nước.  
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Tuy nhiên, các công trình đã nghiên cứu cho thấy sự chưa hoàn chỉnh về 

mặt lý luận đối với những vấn đề cụ thể về quản lý chi ngân sách địa phương 

trong thời kỳ đổi mới và hội nhạp, đặc biệt việc đề cập đến một địa phương 

lớn như thủ đô Hà Nội, với rất nhiều sự thay đổi trong giai đoạn hiện nay. Do 

đó, vẫn còn nhiều vấn đề cần được nghiên cứu hoàn thiện để đạt hiệu quả 

thực sự cần được giải quyết theo hướng khả thi nhất nhằm áp dụng vào thực 

tiễn đối với TP. Hà Nội.  

Vì vậy, việc thực hiện đề tài luận án “Quản lý chi ngân sách địa 

phương ở thành phố Hà Nội” có tính mới và không trùng lặp với các công 

trình đã công bố. 

3. Mục đích và nhiệm vụ nghiên cứu của luận án 

3.1. Mục đích nghiên cứu của luận án 

Xây dựng các quan điểm, định hướng và đề xuất các giải pháp hoàn thiện 

quản lý chi ngân sách địa phương TP. Hà Nội nhằm tăng cường tính kỷ luật 

tài khóa, nâng cao hiệu quả phân bổ và hiệu quả hoạt động trong quản lý chi 

ngân sách địa phương. 

3.2. Nhiệm vụ nghiên cứu của luận án 

Hệ thống hóa, phân tích làm rõ thêm một số vấn đề lý luận cơ bản về chi 

ngân sách địa phương và quản lý chi ngân sách địa phương. 

Nghiên cứu, tổng kết kinh nghiệm về quản lý chi ngân sách địa phương 

tại một số địa phương ở Việt Nam và rút ra bài học tham chiếu cho TP. Hà 

Nội. 

Tổng hợp, phân tích, minh chứng làm rõ thực trạng, kết quả, hạn chế và 

nguyên nhân dẫn đến các hạn chế của thực trạng quản lý chi ngân sách địa 

phương TP. Hà Nội giai đoạn 2018 - 2023. 

Xây dựng quan điểm, định hướng và đề xuất các giải pháp hoàn thiện 

quản lý chi ngân sách địa phương TP. Hà Nội. 



 

 4 

4. Đối tượng và phạm vi nghiên cứu  

Đối tượng nghiên cứu: 

Đối tượng nghiên cứu của luận án là những vấn đề lý luận và thực tiễn 

về chi ngân sách địa phương và quản lý chi ngân sách địa phương. 

Phạm vi nghiên cứu 

Phạm vi về nội dung: tiếp cận theo quy trình quản lý chi ngân sách địa 

phương, luận án tập trung nghiên cứu quản lý chi ngân sách địa phương bao 

gồm: phân cấp quản lý, lập, chấp hành, quyết toán, kiểm tra và thanh tra chi 

ngân sách địa phương; tiếp cận theo nội dung kinh tế của các khoản chi, luận 

án tập trung nghiên cứu quản lý chi ngân sách địa phương bao gồm: chi đầu 

tư phát triển và chi thường xuyên ngân sách địa phương. 

Phạm vi về không gian và thời gian: luận án nghiên cứu ở TP. Hà Nội, 

thực trạng trong giai đoạn 2018-2023; quan điểm, định hướng và các giải 

pháp đề xuất nghiên cứu áp dụng đến năm 2030. Kinh nghiệm của các địa 

phương khác ở Việt Nam, nghiên cứu trong giai đoạn từ năm 2018-2023 

5. Phương pháp nghiên cứu 

Phương pháp luận nghiên cứu khoa học được sử dụng nghiên cứu luận án 

là phương pháp luận duy vật biện chứng và duy vật lịch sử của chủ nghĩa Mac 

- Lênin và tư tưởng Hồ Chí Minh. 

Các phương pháp cụ thể được sử dụng để nghiên cứu luận án: Phương 

pháp tổng hợp; Phương pháp thống kê, so sánh; Phương pháp phân tích. 

6. Những đóng góp mới của đề tài luận án 

Về lý luận, luận án hệ thống hoá, phân tích góp phần làm phong phú và 

rõ thêm những vấn đề lý luận cơ bản về chi và quản lý chi NSĐP như: khái 

niệm, đặc điểm, phân loại chi NSNN; khái niệm, đặc điểm, nguyên tắc, 

phương thức, nội dung, các tiêu chí đánh giá và các nhân tố ảnh hưởng đến 

quản lý chi NSĐP. 
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Về thực tiễn, luận án tổng hợp kinh nghiệm quản lý chi ngân sách của 

một số địa phương ở Việt Nam, từ đó rút ra một số bài học kinh nghiệm có 

giá trị thực tiễn tham chiếu cho TP. Hà Nội; Tổng hợp, phân tích và minh 

chứng làm rõ thực trạng, kết quả, hạn chế và nguyên nhân dẫn đến các hạn 

chế của thực trạng quản lý chi NSĐP TP. Hà Nội giai đoạn 2018 - 2022; đề 

xuất quan điểm, định hướng và các giải pháp hoàn thiện quản lý chi NSĐP ở 

TP. Hà Nội có cơ sở khoa học về lý luận và thực tiễn nhằm tăng cường kỷ 

luật tài khóa, hiệu quả phân bổ và hiệu quả hoạt động trong quản lý chi NSĐP 

TP. Hà Nội. 

7. kết cấu của luận án 

 Ngoài phần mở đầu, kết luận, danh mục tài liệu tham khảo và phụ lục, 

nội dung chính của luận án được kết cấu gồm 3 chương: 

Chương 1. Lý luận và kinh nghiệm về quản lý chi NSĐP;  

Chương 2. Thực trạng quản lý chi NSĐP ở Thành phố Hà Nội; 

Chương 3. Hoàn thiện quản lý chi NSĐP ở Thành phố Hà Nội. 
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CHƯƠNG 1 

LÝ LUẬN VÀ KINH NGHIỆM VỀ 

QUẢN LÝ CHI NGÂN SÁCH ĐỊA PHƯƠNG 

1.1. LÝ LUẬN VỀ CHI NGÂN SÁCH ĐỊA PHƯƠNG 

1.1.1. Khái niệm chi ngân sách địa phương 

Chi ngân sách địa phương là toàn bộ các khoản chi của chính quyền địa 

phương được dự toán và thực hiện trong một khoảng thời gian nhất định do 

cơ quan nhà nước có thẩm quyền quyết định để bảo đảm thực hiện các chức 

năng, nhiệm vụ của chính quyền địa phương. 

1.1.2. Đặc điểm của chi ngân sách địa phương 

Chi ngân sách địa phương có các đặc điểm: i) Gắn với bộ máy chính 

quyền địa phương và những nhiệm vụ kinh tế, chính trị, xã hội của chính 

quyền địa phương; ii) Phần lớn chi ngân sách địa phương không hoàn trả trực 

tiếp; iii) Chi ngân sách địa phương là chi tiêu công, phục vụ lợi ích chung của 

cả xã hội; iv) chi ngân sách địa phương được thực hiện trong khuôn khổ pháp 

luật chặt chẽ 

1.1.3. Phân loại chi ngân sách địa phương 

1.1.3.1. Phân loại chi ngân sách địa phương theo chức năng 

Chi ngân sách địa phương phân loại theo chức năng bao gồm: Loại Quốc 

phòng; Loại An ninh và trật tự an toàn xã hội; Loại Giáo dục - đào tạo và dạy 

nghề; Loại Khoa học và công nghệ; Loại Y tế, dân số và gia đình; Loại Văn 

hóa thông tin; Loại Phát thanh, truyền hình, thông tấn; Loại Bảo vệ môi 

trường; Loại Các hoạt động kinh tế; Loại Hoạt động của các cơ quan quản lý 

nhà nước, Đảng, đoàn thể; Loại Bảo đảm xã hội; Loại Tài chính và khác… 

1.1.3.2. Phân loại chi ngân sách địa phương theo nội dung kinh tế 

Theo nội dung kinh tế, chi ngân sách địa phương được chia làm 2 nhóm 

chính: chi thường xuyên và chi đầu tư phát triển. 
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1.2. LÝ LUẬN VỀ QUẢN LÝ CHI NGÂN SÁCH ĐỊA PHƯƠNG 

1.2.1. Khái niệm và đặc điểm quản lý chi ngân sách địa phương  

1.2.1.1. Khái niệm quản lý chi ngân sách địa phương 

Quản lý chi ngân sách địa phương là quản lý toàn bộ các khoản chi của 

chính quyền địa phương được dự toán và thực hiện trong một khoảng thời 

gian nhất định do cơ quan nhà nước địa phương có thẩm quyền quyết định để 

bảo đảm thực hiện các chức năng, nhiệm vụ của chính quyền địa phương. 

1.2.1.2. Đặc điểm quản lý chi ngân sách địa phương  

Một là, quản lý chi ngân sách địa phương có phạm vi rộng, đa dạng và 

phức tạp.  

Hai là, tính pháp lý và hành chính trong quản lý chi ngân sách địa 

phương rất cao. 

Ba là, quản lý chi ngân sách địa phương phải tuân thủ pháp luật dưới góc 

độ quản lý nhà nước và quản lý nghiệp vụ. 

1.2.2. Nguyên tắc quản lý chi ngân sách địa phương 

Nguyên tắc 1: quản lý theo dự toán  

Nguyên tắc 2: quản lý theo niên độ 

Nguyên tắc 3: công khai và minh bạch  

1.2.3. Phương thức quản lý chi ngân sách địa phương 

Phương thức 1: quản lý theo đầu vào 

Phương thức 2: quản lý theo kết quả 

1.2.4. Nội dung quản lý chi ngân sách địa phương 

Theo quy trình quản lý ngân sách, nội dung quản lý chi ngân sách địa 

phương gồm 03 khâu: (i) Lập dự toán chi ngân sách địa phương, (ii) Chấp 

hành dự toán chi ngân sách địa phương, (iii) Quyết toán chi ngân sách địa 

phương. Tuy nhiên, trong tất cả các khâu quy trình quản lý cần phải: (i) Tổ 

chức bộ máy quản lý và phân cấp quản lý chi ngân sách địa phương; (ii) Kiểm 

tra, thanh tra chi ngân sách địa phương. 
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1.2.5. Các tiêu chí đánh giá quản lý chi ngân sách địa phương 

1.2.5.1. Các tiêu chí định lượng 

Tiêu chí 1: Chênh lệch tổng thực chi so với dự toán chi ngân sách. 

Tiêu chí 2: Chênh lệch cơ cấu thực chi so với dự toán ngân sách năm N. 

Tiêu chí 3: Việc chấp hành quy trình ngân sách. 

Tiêu chí 4: Sai phạm chế độ, tiêu chuẩn, định mức, làm thất thoát ngân 

sách. 

1.2.5.2. Các tiêu chí định tính 

Tiêu chí 1: Sự hài lòng của người dân được thụ hưởng chi ngân sách địa 

phương 

Tiêu chí 2: Công khai, minh bạch quản lý chi ngân sách địa phương. 

1.2.6. Các nhân tố ảnh hưởng đến quản lý chi ngân sách địa phương 

1.2.6.1. Các nhân tố khách quan 

Các nhân tố khách quan ảnh hưởng đến quản lý cho ngân sách địa 

phương gồm 3 nhân tố: (i) Hệ thống pháp luật và cơ chế, chính sách của nhà 

nước về quản lý chi ngân sách địa phương; (ii) Khả năng nguồn lực tài chính 

công và (iii) Các yếu tố không lường trước được. 

1.2.6.2. Các nhân tố chủ quan 

Các nhân tố chủ quan ảnh hưởng đến quản lý chi ngân sách địa phương 

bao gồm: (i) Quan điểm, năng lực quản lý của người lãnh đạo và trình độ 

chuyên môn của đội ngũ cán bộ trong bộ máy quản lý chi ngân sách nhà nước; 

(ii) Tổ chức bộ máy và quy trình nghiệp vụ quản lý chi ngân sách địa phương; 

(iii) Cơ cở vật chất, hạ tầng công nghệ quản lý chi ngân sách địa phương. 

1.3. KINH NGHIỆM QUẢN LÝ CHI NGÂN SÁCH CỦA MỘT SỐ 

ĐỊA PHƯƠNG VÀ BÀI HỌC CHO THÀNH PHỐ HÀ NỘI 

Đề tài đã nghiên cứu kinh nghiệm quản lý chi ngân sách của một số địa 

phương, bao gồm: Thành phố Hải Phòng, tỉnh Quảng Ninh và Bắc Ninh để 

rút ra bài học cho Thành phố Hà Nội. 
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Thứ nhất, xác định nhiệm vụ phát triển kinh tế-xã hội trên địa bàn, trong 

đó nhiệm vụ nào là trong tâm, trọng điểm, khâu đột phá để xác định các ưu 

tiên trong trong phân bổ chi ngân sách địa phương.  

Thứ hai, TP.Hà Nội cần tăng cường thẩm quyền, trách nhiệm cho cán bộ 

quản lý tài chính để họ chủ động, tự do và linh hoạt hơn trong quản lý điều 

hành.  

Thứ ba, dự toán chi ngân sách địa phương được lập theo niên độ, cần xác 

định việc xây dựng dự toán chi sát với thực tế có ý nghĩa đặc biệt quan trọng 

với việc thực hiện có hiệu quả các mục tiêu phát triển kinh tế-xã hội, là cơ sở 

để thực hiện tốt kỷ luật tài khóa tại TP. Hà Nội. 

Thứ tư, quản lý chi ngân sách nhà nước phải gắn với cải cách bộ máy 

hành chính nhà nước. 
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CHƯƠNG 2 

THỰC TRẠNG QUẢN LÝ CHI NGÂN SÁCH ĐỊA PHƯƠNG 

Ở THÀNH PHỐ HÀ NỘI 

2.1. ĐIỀU KIỆN TỰ NHIÊN, KINH TẾ - XÃ HỘI VÀ NGÂN SÁCH 

ĐỊA PHƯƠNG THÀNH PHỐ HÀ NỘI GIAI ĐOẠN 2018 - 2023 

2.1.1. Điều kiện tự nhiên, kinh tế - xã hội Thành phố Hà Nội  

Về điều kiện tự nhiên, Hà Nội vừa có núi, có đồi và địa hình thấp dần từ 

Bắc xuống Nam, trong đó, phần lớn diện tích của Thành phố là vùng đồng 

bằng (chiếm tới ¾ diện tích). Độ cao trung bình của Hà Nội từ 5 đến 20m so 

với mặt nước biển, các đồi núi cao đều tập trung ở phía Bắc và Tây. Vùng đồi 

núi ở phía Bắc thuận lợi cho xây dựng, phát triển công nghiệp, lâm nghiệp. 

Đỉnh cao nhất là Ba Vì với 1.281m. Bên cạnh đó, vùng đất Thủ đô còn có 

nhiều đầm, hồ thuận lợi cho phát triển thủy sản và du lịch. Tuy nhiên, do thấp 

trũng nên khó khăn trong việc tiêu thoát nước, gây úng ngập cục bộ vào mùa 

mưa. Hiện nay, tốc độ toàn cầu hóa ở nước ta diễn ra mạnh, Hà Nội tập trung 

hơn đẩy nhanh sự phát triển đô thị và điều này làm cho sinh thái TP. Hà Nội 

có phần tiêu cực. Nói cách khác, quá trình đô thị hóa và công nghiệp hóa ngày 

càng tăng đã làm giảm mạnh chất lượng môi trường nước, không khí và đất. 

Dân số đô thị tăng quá nhanh nhưng cơ sở vật chất, hạ tầng kỹ thuật đô thị 

không kịp đáp ứng như cầu đặc biệt là hệ thống giao thông xuống cấp, điều 

này đặt ra vấn đề báo động cho Hà Nội và cả nước. Tuy nhiên, nhìn chung Hà 

Nội có nhiều lợi thế về cả thiên thời - địa lợi và nhân hòa. Tất cả giúp cho 

kinh tế-xã hội TP. Hà Nội ngày càng phát triển vượt bậc, trở thành mảnh đất 

nhiều tiềm năng và “đáng sống”.  

Quy mô GRDP năm 2022 theo giá hiện hành đạt 1.196 nghìn tỷ đồng; 

GRDP bình quân đầu người đạt 141,8 triệu đồng, gấp khoảng 1,5 lần so với 
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bình quân chung cả nước (95,6 triệu đồng). Năm 2022 - kết thúc giai đoạn 5 

năm, GRDP theo giá hiện hành đạt 1.196 nghìn tỷ đồng trong đó GRDP bình 

quân đầu người đạt 141,8 triệu đồng, tăng 10,6% so với năm 2021. Nhìn lại 5 

năm diện mạo 2018 -2022, tốc độ tăng GRDP của thành phố Hà Nội cao hơn 

so với trung bình chung của cả nước. 

Kinh tế Hà Nội đang chuyển dịch tích cực sang cơ cấu Công nghiệp - 

Thương mại - Du lịch - dịch vụ - Nông, Lâm nghiệp. 

Vốn đầu tư trên địa bàn TP. Hà Nội giai đoạn 2018-2022 biến động theo 

xu hướng tăng. Năm 2017, thu hút được 160 dự án ngoài ngan sách với tổng 

số vốn đầu tư 305.200 tỷ đồng. Qua lần lượt các năm 2018, 2019, 2020, 2021 

vốn đầu tư theo khoản của TP. Hà Nội lần lượt đạt 339.425; 379.313; 

414.661; 411.261 tỷ đồng và 467.917 tỷ năm 2022. 

2.1.2. Ngân sách địa phương Thành phố Hà Nội 

2.1.2.1. Thu ngân sách địa phương 

Giai đoạn 2018-2023, tốc độ tăng thêm ngân sách địa phương của TP. Hà 

Nội luôn đặt giá trị dương, duy chỉ có năm 2021, tốc độ thu ngân sách giảm 

11,29% so với năm 2020. Đến năm 2022, thu ngân sách đã tăng lên 2,72% và 

tiếp tục tăng thêm 20% vào năm 2023. 

2.1.2.2. Chi ngân sách địa phương  

Chi ngân sách địa phương của TP. Hà Nội luôn thấp hơn khá nhiều so 

với thu. Sở dĩ có sự chênh lệch này là do TP. Hà Nội có trên 400.000 doanh 

nghiệp, chiếm một phần ba tổng số doanh nghiệp của cả nước, cộng đồng 

doanh nghiệp trên địa bàn Hà Nội đã tích cực sát cánh, đồng hành cùng cơ 

quan thuế thực hiện tốt các chủ trương, chính sách; luôn nêu cao ý thức tuân 

thủ chính sách pháp luật thuế, nỗ lực phấn đấu vượt qua khó khăn để phục hồi 

và phát triển sản xuất, kinh doanh. 
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2.2. THỰC TRẠNG QUẢN LÝ CHI NGÂN SÁCH ĐỊA PHƯƠNG 

THÀNH PHỐ HÀ NỘI GIAI ĐOẠN 2018 - 2023 

2.2.1. Tổ chức bộ máy và phân cấp quản lý chi ngân sách địa phương 

Trên cơ sở tổ chức hệ thống ngân sách địa phương, TP. Hà Nội ban hành 

phân cấp nhiệm vụ chi dựa trên nguyên tắc NSTP giữ vai trò chủ đạo; ngân 

sách quận, huyện, xã, thị trấn được phân cấp nguồn thu bảo đảm chủ động thực 

hiện những nhiệm vụ chi được giao. Nhiệm vụ chi thuộc ngân sách cấp nào do 

ngân sách cấp đó bảo đảm; việc ban hành và thực hiện chính sách, chế độ mới 

làm tăng chi ngân sách phải có giải pháp bảo đảm nguồn tài chính, phù hợp với 

khả năng cân đối của ngân sách từng cấp; việc quyết định đầu tư các chương 

trình, dự án sử dụng vốn ngân sách phải bảo đảm trong phạm vi ngân sách theo 

phân cấp. Trường hợp cơ quan quản lý nhà nước thuộc ngân sách cấp trên ủy 

quyền cho cơ quan quản lý nhà nước thuộc ngân sách cấp dưới thực hiện 

nhiệm vụ chi của mình thì phải phân bổ và giao dự toán cho cơ quan cấp dưới 

được ủy quyền để thực hiện nhiệm vụ chi đó. Hà Nội thực hiện phân chia theo 

tỷ lệ phần trăm (%) đối với các khoản thu phân chia giữa các cấp ngân sách và 

số bổ sung từ ngân sách cấp trên cho ngân sách cấp dưới trên cơ sở bảo đảm 

công bằng, phát triển 

cân đối giữa các vùng, các địa phương.  

2.2.2. Thực trạng lập dự toán chi ngân sách địa phương 

Dự toán chi thường xuyên ngân sách địa phương TP. Hà Nội có xu 

hướng tăng hàng năm, năm 2018 dự toán chi thường xuyên 47.496 tỷ đồng 

đến năm 2022 dự toán chi thường xuyên ước 53.281 tỷ đồng. Và năm 2023, 

dự toán chi ngân sách địa phương tiếp tục giảm 1,72% so với năm 2022 

2.2.3. Tổ chức chấp hành chi ngân sách địa phương 

2.2.3.1. Thực trạng chấp hành dự toán chi đầu tư phát triển 

Giai đoạn 2018-2023 dự toán chi đầu tư phát triển của TP. Hà Nội luôn 
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cao hơn thực hiện, duy chỉ có năm 2023, thực chi đầu tư phát triển đã cao hơn 

so với dự toán. Nguyên nhân là vì một số dự án năm 2021 và 2020 được hoàn 

thiện vào năm 2023. 

2.3.3.2. Thực trạng chấp hành dự toán chi thường xuyên  

Các chủ trương, chính sách đã tác động mạnh mẽ đến tình hình thực hiện 

kế hoạch chi thường xuyên của TP. Hà Nội. Thực hiện chi lương thấp hơn dự 

toán, phần trăm thực hiện so với dự toán, khoảng từ 82 đến 99% trong giai 

đoạn từ 2018 đến 2022. Do TP. Hà Nội chủ trương đầu tư mạnh vào nguồn 

nhân lực với trình độ nhằm bắt kịp tốc độ toàn cầu hóa, nên chi sự nghiệp Giáo 

dục và Thể thao giai đoạn từ năm 2018 - 2023 có xu hướng tăng; từ đó, góp 

phần đưa sự phát triển kinh tế-xã hội trên đại bàn TP. Hà Nội đô lên một tầm 

cao mới. Bên cạnh đó, để đáp ứng yêu cầu đổi mới nền kinh tế sang cơ chế thị 

trường, mục tiêu xây dựng bộ máy quản lý hành chính gọn nhẹ các chương 

trình cải cách hành chính đã được triển khai. Các khoản chi hành chính được rà 

soát lại toàn bộ theo Luật Thực hành tiết kiệm, chống lãng phí. Hà Nội tối ưu 

các khoản chi phí hội nghị, tiếp khách, chi phí có liên quan đến chế độ sử dụng 

tài sản công. Tích cực triển khai thực hiện tự chủ, tự chịu trách nhiệm và kinh 

phí cho các đơn vị sự nghiệp công lập theo Nghị định kết quả tiết kiệm tối đa 

kinh phí, tăng thu nhập cho cán bộ, công chức. 

2.2.4. Thực trạng quyết toán chi ngân sách địa phương 

Giai đoạn 2018 - 2022, số chi ngân sách địa phương tăng so với dự toán. 

Chỉ riêng năm 2023, trong công tác điều hành chi ngân sách, TP. Hà Nội đã 

đảm bảo nguồn lực chi đầu tư phát triển và kinh phí cho các đơn vị thực hiện 

nhiệm vụ được giao theo kế hoạch, trong đó ưu tiên nguồn lực cho các dự án 

trọng điểm như đường Vành đai 4, các dự án giao thông, các dự án thuộc kế 

hoạch đầu tư 3 lĩnh vực (y tế, di tích và giáo dục)...; đẩy mạnh các giải pháp 

đôn đốc, tháo gỡ khó khăn, thúc đẩy giải ngân vốn đầu tư công. 
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2.2.4.1. Thực trạng quyết toán chi đầu tư phát triển 

Tổng chi đầu tư phát triển của TP. Hà Nội giai đoạn 2018-2023 chiếm tỷ 

trọng lớn trong tổng chi ngân sách nhà nước. Từ năm 2018 đến 2023, thực 

hiện chủ trương tiết kiệm, hiệu quả bền vững, chi đầu tư phát triển tăng với 

tốc độ chậm, từ 32.254 tỷ đồng vào năm 2018 lên 48.163 tỷ đồng vào năm 

2023. Riêng năm 2021, chi đầu tư phát triển giảm (do cân đối lại nguồn chi 

sau đại dịch) xuống còn 37.638 tỷ đồng, giảm 11,63% so với năm 2020. Tuy 

nhiên, đến năm 2022, chi đầu tư phát triển của thành phố đã chiếm 24,10% 

tổng quyết toán chi ngân sách địa phương, tăng 6,5% so với năm 2021. Trong 

các nhiệm vụ chi đầu tư phát triển, chi đầu tư phát triển trong lĩnh vực xây 

dựng cơ bản giữ vị trí quan trọng trong phát triển kinh tế. Từ nguồn đầu tư 

này đã hình thành nên những công trình thúc đẩy chuyển dịch cơ cấu, thúc 

đẩy phát triển kinh tế và cải thiện mức sống dân cư. 

Việc quyết toán vốn đầu tư hàng năm khi dự án hoàn thành thực hiện 

theo hướng dẫn của Bộ Tài chính. UBND Hà Nội đã chỉ đạo quyết liệt trong 

xử lý các dự án, nhà thầu chưa thanh toán khối lượng hoàn thành, bên cạnh đó 

chỉ đạo các đơn vị chủ đầu tư đôn đốc nhà thầu đẩy nhanh tiến độ thi công, 

nghiệm thu và lập hồ sơ thanh toán. Trong quá trình quyết toán vốn đầu tư 

xây dựng cơ bản, các cơ quan trên thực hiện các chức năng, nhiệm vụ của 

mình để quản lý việc sử dụng nguồn vốn có hiệu quả. Qua kiểm tra, nếu phát 

hiện vốn đầu tư của gói thầu nào không thể tiếp tục triển khai thi công được ra 

quyết định thu hồi, hoàn vốn đầu tư cho ngân sách nhà nước. Nhờ đó, quá 

trình quyết toán vốn đầu tư xây dựng cơ bản đã được thúc đẩy nhanh hơn.  

2.2.4.2. Thực trạng quyết toán chi thường xuyên 

Giai đoạn 2018-2023 TP. Hà Nội đã tuân thủ các quy định của Chính phủ 

về trình tự, thủ tục thực hiện quyết toán chi thường xuyên. Báo cáo quyết toán 

hàng năm cũng đã phản ánh đầy đủ, rõ ràng các họa động chi thường xuyên 
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và được lập từ chi dạy nghề đến chi khoa học công nghệ đảm bảo nguyên tắc 

cân đối thu-chi theo niên độ ngân sách. Cụ thể, chi thường xuyên cho Giáo 

dục, đào tạo và dạy nghề ổn định ở mức 13 nghìn tỷ đến 15 nghìn tỷ đồng. 

Năm 2022 là năm chi cho giáo dục và đào tạo dạy nghề nhiều nhất một phần 

để bù đắp phần thiệt hại do đại dịch, một phần để nâng cao dân trí của dân cư 

thủ đô. chi thường xuyên cho Khoa học, công nghệ chưa sát với dự toán. 

Hằng năm, dự toán cho khoa học công nghệ luôn ở mức 800-900 tỷ đồng, tuy 

nhiên, mức chi thực tế đạt từ 19-30%. Năm 2018 chi thường xuyên cho khoa 

học công nghệ theo quyết toán là 231 tỷ đồng, đạt 19,8% so với dự toán, năm 

2019 quyết toán chi 304 tỷ đồng đạt 31% dự toán, các năm 2020, 2021 đạt lần 

lượt 13,9% và 23,6%. 

Thực trạng chi thường xuyên của TP. Hà Nội giai đoạn 2018-2022 chiếm 

tỉ trọng từ 23% đến 31% so với tổng chi ngân sách địa phương. Trong đó, năm 

2020, 2021 và năm 2022 chi thường xuyên có phần cao hơn các năm 2018 và 

2022. Năm 2020 và năm 2022, chi thường xuyên giảm so với năm trước. 

2.2.5. Thực trạng kiểm tra, thanh tra chi ngân sách địa phương 

Trong giai đoạn 2018 - 2023, thanh tra, kiểm tra việc chấp hành chế độ 

quản lý chi ngân sách đã được TP. Hà Nội quan tâm, chú trọng. Hàng năm, 

trong Kế hoạch thanh tra của Sở Tài chính đều có nội dung thanh tra lĩnh vực 

quản lý chi ngân sách, qua đó phát hiện, ngăn ngừa và chấn chỉnh kịp thời 

những sai sót, những vi phạm trong việc sử dụng ngân sách, hạn chế tiêu cực 

và thất thoát, lãng phí trong sử dụng ngân sách. Sở Tài chính cũng thành lập 

các đoàn kiểm tra liên ngành kiểm tra điểm một số doanh nghiệp với các nội 

dung chấp hành việc kê khai giá, niêm yết giá và thực hiện mức giá đã kê 

khai. Điển hình là đối với các doanh nghiệp kinh doanh vận tải, khi giá xăng 

dầu tăng, các doanh nghiệp này lập tức kê khai xin tăng giá nhưng khi giá 

xăng dầu giảm thì họ cố tình không giảm giá. Công tác kiểm tra, thanh tra sử 
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dụng ngân sách tiếp tục được thực hiện có trọng tâm, trọng điểm, sát yêu cầu 

quản lý. Kịp thời phát hiện nhiều tồn tại, hạn chế, yếu kém trong quản lý chi 

ngân sách nhà nước ở từng lĩnh vực và đã kiến nghị xử lý đối với nhiều tập 

thể và cá nhân có hành vi sai phạm, kiến nghị khắc phục các hạn chế, yếu 

kém và chấn chỉnh cơ chế, chính sách cho phù hợp với thực tiễn địa phương. 

Năm 2018, trên địa bàn có 81 dự án được thẩm định và duyệt chủ trương 

đầu tư. KTNN phát hiện quyết định phê duyệt một số dự án đầu tư không ghi 

rõ nguồn vốn, không rõ thời gian thực hiện dự án, dẫn đến khó chủ động 

trong thực hiện, kiểm soát. Theo báo cáo của UBND Hà Nội, năm 2018 thực 

hiện 1.152 gói thầu với tổng giá trị gói thầu hơn 1.299 tỷ đồng, tổng giá trị 

trúng thầu là hơn 1.242 tỷ đồng. Trong giai đoạn 2018-2022, đã thanh tra 112 

đơn vị, qua đó đã phát hiện nhiều đơn vị sai phạm.  

2.3. ĐÁNH GIÁ THỰC TRẠNG QUẢN LÝ CHI NGÂN SÁCH ĐỊA 

PHƯƠNG THÀNH PHỐ HÀ NỘI GIAI ĐOẠN 2018 - 2023 

2.3.1. Những kết quả đạt được 

2.3.1.1. Về tổ chức bộ máy và phân cấp quản lý chi ngân sách 

Một là, bộ máy quản lý chi ngân sách địa phương chính quyền các cấp 

của TP. Hà Nội ngày một cải thiện.  

Hai là, chú trọng đào tạo nâng cao trình độ và năng lực cho các cán bộ 

viên chức và đẩy mạnh ứng dụng công nghệ thông tin vào hoạt động chuyên 

môn, ứng dụng công nghệ thông tin trong quản lý chi ngân sách địa phương. 

Ba là, phân cấp và ủy quyền từ thành phố xuống cấp cơ sở được tăng 

cường, nhất là ở các lĩnh vực bồi thường, giải phóng mặt bằng, đấu giá đất, vệ 

sinh môi trường.  

Bốn là, quản lý điều hành ngân sách đã có nhiều tiến bộ, sử dụng ngân 

sách địa phương đã đi vào nề nếp, hạn chế tình trạng cấp trên can thiệp vào 

công việc của cấp dưới. 
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2.3.1.2. Về lập dự toán chi ngân sách 

Một là, dự toán chi ngân sách địa phương tuân thủ đúng quy trình, theo 

phương pháp hiện đại, đảm bảo tính khoa học, minh bạch và phù hợp với định 

hướng phát triển kinh tế - xã hội. 

Hai là, quy trình lập dự toán chi ngân sách rõ ràng, công khai. 

2.3.1.3. Về tổ chức chấp hành chi ngân sách 

Một là, định mức phân bổ dự toán chi ngân sách địa phương giai đoạn 

2018-2023 cơ bản đã đảm bảo tính công bằng, hợp lý, góp phần thực hiện các 

nhiệm vụ phát triển kinh tế - xã hội. 

Hai là, chi ngân sách được điều hành chủ động, linh hoạt, đảm bảo cân 

đối ngân sách các cấp kịp thời bố trí kinh phí cho các nhiệm vụ quan trọng, 

cấp bách. 

Ba là, cơ cấu thực chi ngân sách địa phương của TP. Hà Nội so với dự 

toán tương đối ổn định. 

Bốn là, mức hài lòng của người dân với việc chấp hành chi ngân sách địa 

phương TP. Hà Nội ở mức cao 

Năm là, công khai, minh bạch trong chấp hành chi ngân sách địa phương 

đúng quy định. 

2.3.1.4. Về quyết toán chi ngân sách 

Một là, quyết toán chi ngân sách được thực hiện đúng quy trình, đảm bảo 

minh bạch. 

Hai là, công khai quyết toán ngân sách được các cấp, các đơn vị dự toán 

ngân sách thực hiện đúng quy định góp phần tăng cường trách nhiệm giải 

trình trong quản lý chi ngân sách. 

2.3.1.5. Về kiểm tra, thanh tra chi ngân sách 

Một là, thanh tra, kiểm tra việc sử dụng ngân sách địa phương và xử lý vi 

phạm đã được thực hiện thường xuyên hơn.  
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Hai là, công khai kết quả kiểm tra, thanh tra quản lý chi ngân sách địa 

phương góp phần tích cực nâng cao trách nhiệm giải trình của các cấp, các 

đơn vị dự toán ngân sách. 

2.3.2. Một số hạn chế 

Một là, các ngành, các cấp chưa thật sự quan tâm chỉ đạo, điều hành, 

triển khai thực hiện cơ chế tự chủ về bộ máy, biên chế và tự chủ về tài chính, 

đặc biệt là cấp huyện.  

Hai là, chưa có sự liên kết chặt chẽ giữa lập kế hoạch, lập ngân sách với 

quá trình triển khai thực hiện. 

Ba là, một số nhiệm vụ chi của cấp huyện, cấp xã nhưng các quận, 

huyện, thị xã chưa chủ động cân đối, bố trí ngân sách đủ. 

 Bốn là, quyết toán chi ngân sách chưa có tác dụng tích cực phát hiện các 

bất hợp lý trong quản lý ngân sách.  

Năm là, quản lý chi ngân sách chủ yếu thực hiện theo phương thức 

truyền thống, lấy kiểm soát đầu vào là chủ yếu, quản lý theo niên độ từng 

năm một, chưa có tầm nhìn trung hạn.  

Sáu là, tình trạng nợ đọng trong chi ngân sách có xu hướng gia tăng.  

Bảy là, một số nguồn NSTW giao nhưng chậm hướng dẫn thực hiện, làm 

ảnh hưởng đến tiến độ giao vốn, dồn vốn vào cuối năm.  

Tám là, hiệu quả kiểm tra, thanh tra trong quản lý ngân sách còn chưa 

cao. 

2.3.3. Nguyên nhân của những hạn chế 

2.3.3.1. Nguyên nhân khách quan 

Một là, hệ thống pháp luật, cơ chế, chính sách liên quan đến quản lý chi 

ngân sách nhà nước nói chung và ngân sách địa phương chưa phát huy hiệu 

quả.  

Hai là, chi ngân sách địa phương phụ thuộc nguồn thu, chưa đảm bảo 

cho đơn vị thụ hưởng ngân sách đủ kinh phí hoàn thành tốt nhiệm vụ. 
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2.3.3.2. Nguyên nhân chủ quan 

Một là, không ít cán bộ trong bộ máy quản lý chi ngân sách địa phương 

TP. Hà Nội chưa đạt chuẩn về chất lượng.  

Hai là, tổ chức bộ máy chưa tinh gọn, quy trình nghiệp vụ quản lý chi 

ngân sách địa phương chồng chéo, chưa hợp lý.  

Ba là, sự phối hợp giữa các cơ quan quản lý ngân sách địa phương trên 

địa bàn chưa chặt chẽ.  

Bốn là, cơ cở vật chất, hạ tầng công nghệ quản lý chi ngân sách địa 

phương chưa đáp ứng yêu cầu chuyển đổi số trong quản lý chi ngân sách.  

Năm là, phân bổ ngân sách cho các ngành, lĩnh vực về cơ bản, còn dựa 

trên kinh nghiệm, chưa dựa trên những phân tích và đánh giá khách quan về 

chức năng, nhiệm vụ, mục đích, mục tiêu của từng ngành, lĩnh vực trong mỗi 

thời kỳ.  
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CHƯƠNG 3 

HOÀN THIỆN QUẢN LÝ CHI NGÂN SÁCH ĐỊA PHƯƠNG Ở 

THÀNH PHỐ HÀ NỘI 

3.1. MỤC TIÊU, ĐỊNH HƯỚNG PHÁT TRIỂN KINH TẾ - XÃ HỘI 

VÀ QUAN ĐIỂM, ĐỊNH HƯỚNG HOÀN THIỆN QUẢN LÝ NGÂN 

SÁCH ĐỊA PHƯƠNG THÀNH PHỐ HÀ NỘI ĐẾN NĂM 2030 

3.1.1. Mục tiêu, định hướng phát triển kinh tế - xã hội 

Hà Nội phấn đấu kinh tế khu vực đô thị đóng góp chủ yếu vào GRDP toàn 

thành phố đến năm 2025 là 85%, năm 2030 là 90%. Xác định các nhiệm vụ, 

giải pháp phát triển kinh tế đô thị thành phố, đến năm 2025, định hướng đến 

năm 2030. Phấn đấu mục tiêu phát triển đô thị TP. Hà Nội theo hướng nhanh, 

hiệu quả, bền vững; đưa Hà Nội đến năm 2030 trở thành trung tâm, động lực 

thúc đẩy phát triển vùng đồng bằng sông Hồng, vùng kinh tế trọng điểm Bắc 

Bộ và cả nước; hội nhập quốc tế sâu rộng, có sức cạnh tranh cao với khu vực 

và thế giới, phát triển ngang tầm Thủ đô các nước phát triển trong khu vực. 

3.1.2. Quan điểm, định hướng hoàn thiện quản lý ngân sách 

Hà Nội tiếp tục kiên trì thực hiện 3 khâu đột phá chiến lược. Tập trung 

hoàn thiện thể chế, chính sách phát triển Thủ đô, đầu tư phát triển hạ tầng, đặc 

biệt là hạ tầng giao thông và hạ tầng số. Ngay từ năm 2022, UBND TP. Hà 

Nội đã có những điểm mới trong triển khai kế hoạch phát triển kinh tế-xã hội, 

dự toán thu chi ngân sách, tổng biên chế hành chính, sự nghiệp, khoa học và 

công nghệ, Cụ thể, Kế hoạch phát triển kinh tế-xã hội và dự toán thu, chi ngân 

sách năm 2023 hướng tới hoàn thành 26 chỉ tiêu, gồm: 6 chỉ tiêu kinh tế tổng 

hợp; 13 chỉ tiêu xã hội; 6 chỉ tiêu đô thị, nông thôn, môi trường và 1 chỉ tiêu 

xây dựng chính quyền. Biên chế công chức sẽ phải giảm 5% trong giai đoạn 

2022-2026. Năm 2023, các đơn vị sẽ tự điều hòa nội bộ; năm 2024, 2025 

giảm 1,5% mỗi năm; năm 2026 giảm 2%. Viên chức giảm bình quân mỗi năm 
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2% người hưởng lương từ ngân sách trên cơ sở thu chi ngân sách của đơn vị. 

13 đơn vị thí điểm chính quyền đô thị cấp phường có biên chế ổn định là hơn 

2.300 người và không nằm trong phạm vi điều chỉnh.  

3.2. GIẢI PHÁP HOÀN THIỆN QUẢN LÝ CHI NGÂN SÁCH ĐỊA 

PHƯƠNG THÀNH PHỐ HÀ NỘI  

3.2.1. Giải pháp về tổ chức bộ máy và phân cấp quản lý chi ngân 

sách 

 Một là, nâng cao năng lực cán bộ trong bộ máy quản lý chi ngân sách 

địa phương ở TP. Hà Nội. 

Hai là, đẩy mạnh hơn nữa cơ chế khoán hành chính và chuyển các đơn vị 

sự nghiệp công lập hoạt động sang cơ chế tự chủ. 

Ba là, phối hợp chặt chẽ giữa các cơ quan quản lý ngân sách địa phương 

trên địa bàn TP. Hà Nội. 

3.2.2. Giải pháp về lập dự toán chi ngân sách ngân sách 

Thứ nhất, cần liên kết chặt chẽ giữa lập kế hoạch, lập ngân sách với quá 

trình triển khai thực hiện.  

Thứ hai, xác định cơ cấu dự toán chi phù hợp với nhiệm vụ được giao. 

3.2.3. Giải pháp về phân bổ và chấp hành dự toán chi ngân sách 

Một là, xác định cơ cấu phù hợp giữa phần chi dành cho ngân sách cấp 

và cấp huyện, xã.  

Hai là, hoàn thiện cơ chế phân bổ và chấp hành dự toán chi thường 

xuyên. 

Ba là, hoàn thiện cơ chế phân bổ và chấp hành dự toán chi đầu tư phát 

triển. 

3.2.4. Giải pháp về ứng dụng công nghệ thông tin và chuyển đổi số 

trong quản lý chi ngân sách địa phương 

Sớm xây dựng một nền tảng số kết nối các đơn vị hành chính, sự nghiệp 

có sử dụng ngân sách nhà nước với hệ thống kho bạc trên địa bàn. 
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Đối với mỗi đơn vị có sử dụng ngân sách nhà nước, cần có phần mềm 

quản lý nội bộ trong đó kêt nối liên thông các cấp từ xã, phường, thị trấn đến 

quận, huyện, Thành phố, liên thông các nghiệp vụ quản lý ngân sách nhà 

nước từ thu ngân sách nhà nước đến chi ngân sách nhà nước; từ lập dự toán 

đến thực hiện, quyết toán ngân sách. 

Cần xây dựng hạ tầng công nghệ thông tin hiện đại, phủ khắp địa bàn 

thành phố, đặc biệt là khu vực miền núi, vùng sâu, vùng xa trung tâm. 

Cần nâng cao trình độ công nghệ thông tin cho đội ngũ cán bộ công 

chức, trước hết là cán bộ công chức làm việc trong hệ thống quản lý ngân 

sách nhà nước, đặc biệt khu vực miền núi, vùng sâu, vùng xa trung tâm; đảm 

bảo 100% số cán bộ công chức trong hệ thống quản lý ngân sách nhà nước 

nói chung, quản lý cho ngân sách địa phương nói riêng đều có thể làm việc 

trong môi trường số.  

3.2.5. Giải pháp về thanh tra, kiểm tra trong quản lý chi ngân sách 

địa phương 

Cần phải đảm bảo tính trung thực và chính xác khách quan đối với kiểm 

tra kiểm soát chi ngân sách địa phương. Các kết luận đưa ra phải có căn cứ và 

có tác dụng tích cực đối với các đơn vị được thanh tra. Ngoài ra cũng cần chỉ 

rõ những việc làm tốt cần phát huy và những việc chưa thực hiện hiệu quả để 

các đơn vị đưa ra phương hướng sửa chữa khắc phục 

Trong nhóm giải pháp để kiểm tra thanh tra chi ngân sách tài chính, 

thanh tra tài chính là công cụ quan trọng trong quản lý ngân sách nhà nước. 

Công tác thanh tra sẽ giúp phát hiện chấn chỉnh kịp thời và xử lý nếu sai 

phạm xảy ra trong lĩnh vực tài chính ngân sách nhà nước. Hơn nữa công tác 

thanh tra còn phát hiện những cái hở của cơ chế chế độ chính sách trong quản 

lý chi ngân sách để kiến nghị sửa đổi và bổ sung phù hợp kịp thời. Công tác 

thanh tra còn có tác dụng răn đe đối với những hiện tượng tiêu cực trong việc 
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sử dụng ngân sách nhà nước. Điều này được thể hiện qua việc tìm ra các đối 

tượng trốn thuế lậu thuế. Ngoài ra công tác thanh tra sẽ góp phần kiểm 

nghiệm tính phù hợp của các chính sách về thuế, cũng như phát hiện ra những 

sơ hở những bất hợp lý trong các văn bản quy định về thuế để sửa đổi bổ sung 

phù hợp. 

3.3. MỘT SỐ KIẾN NGHỊ 

3.3.1. Kiến nghị Quốc hội 

Đồng bộ và điều chỉnh thống nhất các quy định của Luật Tổ chức chính 

quyền địa phương, Luật Đầu tư công và Luật Ngân sách nhà nước theo hướng 

mở rộng quyền chủ động hơn nữa cho chính quyền các cấp trong việc xây 

dựng các định mức chi ngân sách địa phương.  

3.3.2. Kiến nghị Chính phủ 

Chính phủ cần rà soát điều chỉnh hệ thống chế độ và định mức phân bổ 

ngân sách nhà nước áp dụng chung cho các địa phương, nhất là định mức 

phân bổ ngân sách quản lý hành chính cho các đơn vị trực thuộc, định mức 

phân bổ chi thường xuyên sự nghiệp giáo dục - đào tạo, sự nghiệp y tế. 

3.3.3. Kiến nghị với Bộ Tài chính 

Đối với cơ chế tự chủ, đề nghị các Bộ, ngành Trung ương sớm ban hành 

các Thông tư hướng dẫn cụ thể để thuận tiện cho các địa phương tổ chức triển 

khai thực hiện theo đúng quy định. Cần hướng dẫn các địa phương trong việc 

xây dựng định mức dịch vụ công, cách xác định giá từng dịch vụ công để làm 

cơ sở xây dựng phương án tự chủ.  

Các Bộ, ngành Trung ương sớm trình Chính phủ ban hành các Nghị định 

hướng dẫn về cơ chế tài chính trong các lĩnh vực Giáo dục - đào tạo; dạy 

nghề, y tế, văn hóa, thể thao và du lịch; thông tin truyền thông và báo chí theo 

tinh thần của Chính phủ 
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KẾT LUẬN 

 

Bằng việc vận dụng tổng hợp các phương pháp nghiên cứu, bám sát mục 

đích, nhiệm vụ, đối tượng và phạm vi nghiên cứu, huy vọng rằng luận án có 

được những đóng góp về mặt lý luận và thực tiễn chủ yếu sau:  

Thứ nhất, hệ thống hóa, phân tích, tổng hợp, góp phần làm phong phú 

thêm một số vấn đề lý luận về quản lý chi ngân sách địa phương như: khái 

niệm, nguyên tắc, nội dung, các tiêu chí đánh giá quản lý chi ngân sách địa 

phương và các nhân tố ảnh hưởng đến quản lý chi ngân sách địa phương. 

Thứ hai, tổng hợp kinh nghiệm quản lý chi ngân sách địa phương ở 3 

tỉnh thành phố tại Việt Nam, từ đó rút ra 04 bài học có giá trị thực tiễn tham 

chiếu cho việc hoàn thiện quản lý chi ngân sách địa phương TP. Hà Nội.  

Thứ ba, khái quát tình hình kinh tế-xã hội TP. Hà Nội; tổng hợp và phân 

tích làm rõ thực trạng quản lý chi ngân sách địa phương TP. Hà Nội với các 

nhận xét, đánh giá về kết quả đạt được, hạn chế và nguyên dân dẫn đến các 

hạn chế phù thực trạng quản lý chi ngân sách địa phương TP. Hà Nội giai 

đoạn 2018- 2022 

Thứ tư, quan điểm, các giải pháp và kiến nghị hoàn thiện quản lý chi 

ngân sách địa phương TP. Hà Nội đến năm 2030 có cơ sở khoa học và thực 

tiễn, có tính khả thi, góp phần thực hiện các mục tiêu kỷ luật tài khóa, hiệu 

quả phân bổ và hiệu quả hoạt động trong quản lý chi ngân sách địa phương 

TP. Hà Nội. 
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