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MỞ ĐẦU 

1. Tính cấp thiết của đề tài luận án 

Thành phố Hà Nội, trung tâm chính trị, hành chính quốc gia, đồng thời là đầu 

tàu phát triển kinh tế của vùng Đồng bằng Bắc bộ và cả nước - Đầu tư xây dựng cơ 

bản từ ngân sách Thành phố có vai trò đặc biệt quan trọng trong việc hoàn thiện hệ 

thống kết cấu hạ tầng kinh tế - xã hội đồng bộ, hiện đại, đáp ứng yêu cầu phát triển 

nhanh và bền vững của Thủ đô. Mặc dù là địa phương có khả năng tự cân đối ngân 

sách và có đóng góp lớn cho ngân sách Trung ương, cơ cấu chi ngân sách của Hà Nội 

vẫn chịu sức ép lớn từ chi thường xuyên, đặc biệt là chi cho quản lý đô thị, bảo đảm 

an sinh xã hội và cung ứng dịch vụ công. Bên cạnh đó, yêu cầu triển khai các dự án 

hạ tầng mang tính liên vùng, liên ngành và có tính chất động lực phát triển vùng Thủ 

đô đòi hỏi việc quản lý chi đầu tư xây dựng cơ bản từ ngân sách nhà nước phải được 

thực hiện một cách khoa học, minh bạch và hiệu quả. 

Qua thực tế tìm hiểu công tác quản lý chi đầu tư XDCB của Thành phố Hà Nội 

còn tồn tại nhiều bất cập, hạn chế, đặc biệt trong 02 vấn đề lớn. Thứ nhất: những bất 

cập hạn chế trong chu trình quản lý chi đầu tư xây dựng cơ bản từ ngân sách nhà 

nước ở tất cả các khâu từ lập dự toán chi, chấp hành dự toán chi, quyết toán chi đầu 

tư XDCB và thanh tra, kiểm tra, giám sát chi đầu tư XDCB; Trong đó vấn đề nổi cộm 

nhất là công tác chấp hành dự toán chi đầu tư XDCB từ NSNN. Thứ hai: Tình trạng 

nợ đọng XDCB vẫn chưa được giải quyết triệt để. Tình trạng chậm giải ngân vốn đầu 

tư hoặc không thể giải ngân được bất chấp sự chỉ đạo quyết liệt của chính phủ và 

chính quyền thành phố Hà Nội.  

Năm 2025, bộ máy quản lý chi đầu tư XDCB từ ngân sách Thành phố Hà Nội 

đã có những biến đổi quan trọng. Sau khi Luật Tổ chức chính quyền địa phương năm 

2025 và Luật Thủ đô năm 2024 (sửa đổi) được ban hành và có hiệu lực thi hành, Hà 

Nội chuyển sang tổ chức và vận hành theo mô hình chính quyền địa phương hai cấp 

(cấp tỉnh và cấp xã) thống nhất trên phạm vi cả nước. Sự thay đổi căn bản về mô hình 

tổ chức chính quyền này đã và đang tạo ra những tác động sâu rộng, toàn diện đến cơ 

chế phân cấp quản lý chi đầu tư XDCB từ ngân sách Thành phố Hà Nội, không chỉ về 

phương diện thể chế pháp lý, mà còn về tổ chức bộ máy quản lý, thẩm quyền quyết 

định đầu tư…Do đó, việc nghiên cứu một cách toàn diện nhằm làm rõ những tồn tại, 

hạn chế và nguyên nhân của các hạn chế trong quản lý chi đầu tư xây dựng cơ bản 

ngân sách thành phố Hà Nội giai đoạn 2017 – 2024 là hết sức cấp thiết.  

 

2. Tổng quan các công trình nghiên cứu liên quan đến đề tài luận án 

3. Mục tiêu và nhiệm vụ nghiên cứu 

3.1. Mục tiêu nghiên cứu của luận án 

Đề xuất các giải pháp hoàn thiện quản lý chi đầu tư XDCB ngân sách thành 

phố Hà Nội giai đoạn 2026 – 2030 tầm nhìn đến năm 2040.  

3.2. Nhiệm vụ nghiên cứu của luận án 
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Một là, đi sâu nghiên cứu hệ thống hóa, kế thừa có chọn lọc, bổ sung, phát 

triển nhằm làm rõ thêm những vấn đề lý luận cơ bản về quản lý chi đầu tư phát triển 

ngân sách nhà nước cấp tỉnh, thành phố trực thuộc trung ương.  

Hai là, phân tích và đánh giá thực trạng quản lý chi đầu tư phát triển ngân sách 

thành phố Hà Nội giai đoạn 2017-2024, chỉ ra những kết quả, những vấn đề còn bất 

cập, hạn chế và nguyên nhân chủ yếu dẫn tới những cấp cập, hạn chế đó. 

Ba là, đề xuất các giải pháp, kiến nghị nhằm hoàn thiện quản lý chi đầu tư phát 

triển ngân sách thành phố Hà Nội giai đoạn từ năm 2026 đến năm 2030,  

4. Đối tượng và phạm vi nghiên cứu: 

4.1. Đối tượng nghiên cứu 

Đối tượng nghiên cứu đề tài luận án là những vấn đề lý luận và thực tiễn về 

quản lý chi đầu tư XDCB ngân sách địa phương. 

4.2. Phạm vi nghiên cứu 

Phạm vi nội dung nghiên cứu:  

Nội dung quản lý chi đầu tư XDCB tiếp cận theo quy trình quản lý chi đầu 

tư XDCB từ NSNN gồm: Lập dự toán chi đầu tư XDCB, chấp hành dự toán, quyết 

toán chi đầu tư và thanh tra, kiểm tra chi đầu tư XDCB ngân sách thành phố với 

chủ thể quản lý là chính quyền thành phố Hà Nội. 

Phạm vi về không gian: Địa bàn thành phố Hà Nội. 

Phạm vi về thời gian: Luận án tập trung nghiên cứu phân tích số liệu trong 

khoảng thời gian 08 năm từ 2017 đến 2024; đề xuất các giải pháp hoàn thiện quản 

lý chi đầu tư XDCB ngân sách Thành phố trong giai đoạn 2026 – 2030, tầm nhìn 

đến năm 2040. 

5. Phương pháp nghiên cứu: 

 Phương pháp hệ thống, Phương pháp phỏng vấn và nghiên cứu thực tế, 

Phương pháp thống kê khoa học, Phương pháp đối chiếu, so sánh giữa các nội dung, 

Phương pháp lịch sử và logic, Ngoài ra, đề tài còn sử dụng phương pháp suy diễn để 

lập luận, giải thích các hiện tượng và sự ảnh hưởng của các nhân tố. 

6. Những đóng góp mới của đề tài luận án 

 Về lý luận: Luận án đã góp phần bổ sung thêm những lý luận cơ bản về quản 

lý chi đầu tư XDCB ngân sách địa phương (cấp tỉnh) trong giai đoạn hiện nay, đồng 

thời làm phong phú thêm cơ sở lý luận về chi đầu tư XDCB ngân sách địa phương, 

quản lý chi đầu tư XDCB và các yếu tố tác động đến quản lý chi đầu tư XDCB từ 

ngân sách địa phương. 

 Về thực tiễn: Dựa trên các tiêu chí đã xác định, trên cơ sở phân tích, đánh giá 

đúng thực trạng, luận án đã chỉ ra những kết quả, những vấn đề còn tồn tại; bất cập, 

hạn chế và nguyên nhân của những hạn chế trong quản lý chi đầu tư XDCB ngân 

sách thành phố Hà Nội giai đoạn 2017 - 2024. Trên cơ sở đó, đề xuất các giải pháp 

đồng bộ mang tính khả thi góp phần hoàn thiện quản lý chi đầu tư XDCB của thành 
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phố Hà Nội giai đoạn 2026 – 2030, tầm nhìn đến năm 2040.  

 Đặc biệt, từ ngày 01/7/2025, Việt Nam chính thức triển khai mô hình chính 

quyền địa phương 02 cấp, dẫn đến những thay đổi căn bản trong quản lý chi đầu tư 

xây dựng cơ bản ngân sách địa phương; Luận án đã đề xuất giải pháp xử lý kịp thời 

những khoảng trống pháp lý phát sinh trong quản lý chi đầu tư xây dựng cơ bản ngân 

sách thành phố Hà Nội, phù hợp với bối cảnh chuyển đổi sang mô hình chính quyền 

địa phương 02 cấp. 

7. Kết cấu của luận án 

Ngoài phần mở đầu và phần kết luận, danh mục các tài liệu tham khảo, phụ 

lục, luận án gồm 3 chương: 

Chương 1. Lý luận và kinh nghiệm về quản lý chi đầu tư xây dựng cơ bản ngân sách 

địa phương 

Chương 2: Thực trạng quản lý chi đầu tư xây dựng cơ bản ngân sách thành 

phố Hà Nội 

Chương 3: Hoàn thiện quản lý chi đầu tư xây dựng cơ bản ngân sách Thành 

phố Hà Nội 
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CHƯƠNG 1 

LÝ LUẬN VÀ KINH NGHIỆM VỀ QUẢN LÝ CHI 

ĐẦU TƯ XÂY DỰNG CƠ BẢN NGÂN SÁCH ĐỊA PHƯƠNG 

 

1.1. NGÂN SÁCH ĐỊA PHƯƠNG VÀ CHI ĐẦU TƯ XÂY DỰNG CƠ BẢN 

NGÂN SÁCH ĐỊA PHƯƠNG 

1.1.1. Lý luận cơ bản về ngân sách địa phương 

Hệ thống NSNN ở Việt Nam gồm hai cấp: ngân sách trung ương và ngân sách 

địa phương, trong đó ngân sách địa phương gồm có ba cấp là ngân sách cấp tỉnh, 

ngân sách cấp huyện và ngân sách cấp xã. Hệ thống NSNN bốn cấp ở nước ta vẫn 

được duy trì cho đến ngày 01/07/2025. 

Về khái niệm có thể hiểu: “ngân sách địa phương là toàn bộ các khoản thu, chi 

của địa phương được thực hiện theo quy định của Luật NSNN hiện hành nhằm thực 

hiện chức năng, nhiệm vụ phát triển kinh tế xã hội, an ninh quốc phòng của địa 

phương”. 

Về các bộ phận cấu thành của NSĐP, “Ngân sách địa phương bao gồm ngân 

sách của đơn vị hành chính các cấp có Hội đồng nhân dân và Ủy ban nhân dân”. Giai 

đoạn trước 01/07/2025, các đơn vị hành chính có Hội đồng nhân dân và Ủy ban nhân 

dân ở nước ta gồm đơn vị hành chính cấp tỉnh, cấp huyện, cấp xã. Vì vậy, NSĐP 

cũng gồm ngân sách tỉnh, ngân sách huyện và ngân sách xã. 

1.1.2. Khái niệm chi đầu tư xây dựng cơ bản ngân sách địa phương  

Khái niệm chi đầu tư XDCB ngân sách địa phương được hiểu như sau: “Chi đầu 

tư xây dựng cơ bản từ ngân sách địa phương là khoản chi của ngân sách địa phương 

dành cho các chương trình, dự án đầu tư xây dựng kết cấu hạ tầng và các công trình 

phục vụ phát triển kinh tế - xã hội trên địa bàn”. 

1.1.3. Nội dung và đặc điểm của chi đầu tư xây dựng cơ bản từ ngân sách 

địa phương 

1.1.3.1. Nội dung của chi đầu tư xây dựng cơ bản từ ngân sách địa phương 

1.1.3.2. Đặc điểm chi đầu tư xây dựng cơ bản từ ngân sách địa phương 

1.1.4. Vai trò của chi đầu tư xây dựng cơ bản từ ngân sách địa phương 

Chi đầu tư XDCB từ ngân sách địa phương giữ vai trò then chốt trong phát triển 

kinh tế – xã hội, tạo lập hệ thống hạ tầng và thúc đẩy tăng trưởng, chuyển dịch cơ cấu 

kinh tế. Đồng thời, góp phần nâng cao đời sống người dân, bảo đảm an sinh xã hội và 

thu hẹp chênh lệch vùng miền. Bên cạnh đó, đây còn là nền tảng quan trọng củng cố 

quốc phòng, an ninh và ổn định chính trị. Thứ nhất, về kinh tế. Thứ hai, về chính trị - 

xã hội. Thứ ba, về mặt an ninh, quốc phòng 

1.2. QUẢN LÝ CHI ĐẦU TƯ XÂY DỰNG CƠ BẢN NGÂN SÁCH ĐỊA 

PHƯƠNG 

1.2.1. Khái niệm quản lý chi đầu tư XDCB ngân sách địa phương 

Có thể hiểu khái niệm: “Quản lý chi ngân sách cho đầu tư xây dựng cơ bản từ 

ngân sách địa phương là quá trình tác động của chính quyền địa phương lên toàn bộ 

hoạt động chi ngân sách cho đầu tư xây dựng cơ bản thông qua các khâu: Lập dự toán 

chi, chấp hành dự toán chi, quyết toán chi và thanh tra, kiểm tra, giám sát chi NSNN 

cho đầu tư xây dựng cơ bản nhằm bảo đảm việc chi ngân sách đúng quy định pháp 
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luật, đúng mục đích và hiệu quả, góp phần thực hiện các mục tiêu phát triển kinh tế - 

xã hội của địa phương.” 

1.2.2. Nguyên tắc quản lý chi đầu tư xây dựng cơ bản ngân sách địa phương 

Thứ nhất, nguyên tắc cân đối ngân sách, tiết kiệm và hiệu quả. Thứ hai, nguyên 

tắc quản lý toàn diện và thống nhất trong suốt chu trình ngân sách. Thứ ba, nguyên 

tắc tập trung, có trọng tâm, trọng điểm, bảo đảm tính đồng bộ, liên kết và bền vững. 

Thứ tư, nguyên tắc công khai, minh bạch và trách nhiệm giải trình. Thứ năm, nguyên 

tắc phân cấp gắn với kiểm soát quyền lực. 

1.2.3. Nội dung quản lý chi đầu tư xây dựng cơ bản ngân sách địa phương. 

 Nội dung của quản lý chi đầu tư xây dựng cơ bản ngân sách địa phương theo 

chu trình ngân sách sau: 

- Lập dự toán chi đầu tư xây dựng cơ bản từ ngân sách địa phương  

- Chấp hành dự toán chi đầu tư xây dựng cơ bản từ ngân sách địa phương  

- Quyết toán chi đầu tư xây dựng cơ bản từ ngân sách địa phương  

- Thanh tra, kiểm tra, giám sát chi đầu tư xây dựng cơ bản ngân sách địa phương 

1.2.3.1. Lập dự toán chi đầu tư xây dựng cơ bản ngân sách địa phương 

Lập dự toán chi đầu tư XDCB NSĐP được thực hiện hằng năm theo chỉ đạo của 

Trung ương, trên cơ sở kế hoạch đầu tư công trung hạn, quy hoạch, dự án đã phê 

duyệt và khả năng cân đối ngân sách. Chủ đầu tư lập dự toán theo tiến độ dự án, cơ 

quan cấp trên thẩm tra, tổng hợp trình UBND và HĐND xem xét trước khi gửi cơ 

quan Trung ương. Dự toán được xây dựng dựa trên tổng mức đầu tư, định mức kinh 

tế – kỹ thuật và các quy định pháp luật liên quan. 

Sau khi được giao dự toán, UBND các cấp thực hiện phân bổ vốn cho các dự án đủ 

điều kiện, bảo đảm đúng mục tiêu, cơ cấu và khả năng cân đối ngân sách. Việc phân 

bổ phải tuân thủ nguyên tắc ưu tiên dự án trọng điểm, không vượt tổng mức đầu tư và 

phù hợp kế hoạch trung hạn. 

Cơ quan tài chính và kế hoạch thực hiện thẩm tra, kiểm tra việc phân bổ; trường 

hợp sai quy định phải điều chỉnh kịp thời. Dự toán chính thức được giao cho chủ đầu 

tư và gửi Kho bạc Nhà nước làm căn cứ kiểm soát thanh toán. 

1.2.3.2. Chấp hành dự toán chi đầu tư XDCB ngân sách địa phương 

Chấp hành dự toán chi đầu tư XDCB từ NSĐP là quá trình tổng hợp các biện 

pháp kinh tế - tài chính và hành chính nhằm biến các chỉ tiêu kế hoạch đầu tư XDCB 

đã được duyệt trong dự toán NSĐP thành hiện thực. Chi đầu tư XDCB là một khoản 

chi lớn của NSNN. Sự vận động của tiền vốn dùng để trang trải chi phí đầu tư XDCB 

chịu chi phối trực tiếp bởi đặc điểm của đầu tư XDCB. 

Sản phẩm đầu tư XDCB là các công trình xây dựng gắn liền với đất xây dựng 

công trình, chịu sự chi phối với điều kiện địa hình, địa chất, thủy văn, môi trường, khi 

hậu, thời tiết… của nơi đầu tư xây dựng công trình. Sản phẩm xây dựng cơ bản chủ 

yếu được sản xuất theo đơn đặt hàng và có tính đơn chiếc; thường có vốn đầu tư lớn, 

được tạo ra trong một thời gian dài, với các đặc điểm kỹ thuật phức tạp. Vì vậy, quản 

lý và cấp vốn đầu tư XDCB phải thiết lập các biện pháp quản lý và cấp vốn đầu tư 

phù hợp nhằm đảm bảo tiền vốn được sử dụng đúng mục đích, tránh ứ đọng và thất 

thoát vốn đầu tư, đảm bảo cho quá trình đầu tư xây dựng các công trình được thực 

hiện liên tục đúng theo kế hoạch và tiến độ đã được xác định. 
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Hình thức cấp phát thanh toán: Cấp phát thanh toán vốn ĐTXDCB bao gồm 2 

khâu: Cấp phát và thu hồi tạm ứng; Thanh toán khối lượng hoàn thành. 

➢ Cấp phát và thu hồi tạm ứng 

a) Cấp phát tạm ứng 

b) Thu hồi tạm ứng vốn đầu tư XDCB 

➢ Cấp phát thanh toán khối lượng XDCB hoàn thành 

1.2.3.3. Quyết toán chi đầu tư XDCB ngân sách nhà nước 

Quyết toán vốn đầu tư XDCB theo niên độ ngân sách 

Quyết toán vốn đầu tư XDCB theo niên độ ngân sách được thực hiện khi kết 

thúc năm, chủ đầu tư đối chiếu và báo cáo số vốn thanh toán với KBNN để xác nhận. 

Đồng thời, chủ đầu tư gửi báo cáo tình hình thực hiện vốn cho cơ quan có thẩm 

quyền và cơ quan tài chính. 

Ở cấp xã, UBND xã lập báo cáo thực hiện và quyết toán, phòng tài chính cấp huyện 

tổng hợp, đánh giá và kiến nghị xử lý các tồn tại. 

Quyết toán vốn đầu tư dự án hoàn thành 

Quyết toán vốn đầu tư dự án hoàn thành được thực hiện khi dự án kết thúc, chủ 

đầu tư lập báo cáo gửi cơ quan thẩm tra, phê duyệt và KBNN; vốn quyết toán không 

vượt tổng mức được duyệt. 

Cơ quan tài chính các cấp chủ trì thẩm tra, trên cơ sở đó người có thẩm quyền quyết 

định đầu tư phê duyệt quyết toán. 

Quy trình quyết toán gồm lập báo cáo, kiểm toán (nếu có), thẩm tra và phê duyệt, với 

thời hạn cụ thể cho từng cấp, đặc biệt cấp xã phải hoàn thành trong thời gian ngắn. 

1.2.3.4. Thanh tra, kiểm tra, giám sát chi đầu tư XDCB ngân sách địa phương 

1.2.4. Các chỉ tiêu đánh giá quản lý chi đầu tư XDCB ngân sách địa phương 

1.2.5. Các nhân tố ảnh hưởng đến quản lý chi đầu tư xây dựng cơ bản từ 

nguồn vốn ngân sách địa phương  

1.2.5.1. Các nhân tố khách quan 

Các nhân tố khách quan gồm môi trường pháp lý, điều kiện tự nhiên, kinh tế – 

xã hội và khả năng nguồn lực NSNN. Khung pháp lý rõ ràng, định mức phù hợp giúp 

quản lý chi hiệu quả. Điều kiện tự nhiên ảnh hưởng trực tiếp đến quy mô, chi phí và 

tiến độ dự án. Bối cảnh kinh tế – xã hội quyết định nguồn thu, kế hoạch đầu tư và khả 

năng bố trí vốn. Nguồn lực ngân sách hạn chế làm gia tăng áp lực cân đối, ảnh hưởng 

đến hiệu quả quản lý chi đầu tư XDCB. 

1.2.5.2. Các nhân tố chủ quan 

Các nhân tố chủ quan ảnh hưởng đến quản lý chi đầu tư XDCB NSĐP gồm: tổ 

chức bộ máy và chất lượng nguồn nhân lực (đặc biệt năng lực lãnh đạo, trình độ cán 

bộ) quyết định hiệu quả quản lý. Quy trình nghiệp vụ, mức độ tinh gọn bộ máy và 

ứng dụng CNTT, chuyển đổi số tác động trực tiếp đến tính minh bạch, chính xác. Hệ 

thống cơ chế, chính sách phải đồng bộ, ổn định và khả thi. Công tác thanh tra, kiểm 

tra và phòng chống tham nhũng giữ vai trò then chốt trong hạn chế thất thoát, lãng 

phí. Phân cấp và phối hợp giữa các cơ quan nếu hợp lý sẽ nâng cao hiệu quả, ngược 

lại sẽ gây phân tán nguồn lực và rủi ro quản lý. 
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1.3. BÀI HỌC KINH NGHIỆM VỀ QUẢN LÝ CHI  ĐẦU TƯ XÂY DỰNG CƠ 

BẢN NGÂN SÁCH ĐỊA PHƯƠNG 

1.3.1. Kinh nghiệm quản lý chi đầu tư xây dựng cơ bản tại một số địa phương 

1.3.1.1. Kinh nghiệm phân cấp quản lý chi đầu tư XDCB từ NSĐP của thành phố Hồ Chí 

Minh 

Hạn chế, bất cập: Nợ đọng xây dựng cơ bản còn kéo dài chưa xử lý dứt điểm 

Thành phố thực hiện chủ trương phân cấp triệt để cho các cấp chính quyền cấp 

huyện, cấp xã trong công tác quản lý chi đầu tư XDCB từ đó tạo sự chủ động cho các 

cấp chính quyền trong tất cả các khâu lập kế hoạch, dự toán chi và phân bổ vốn đầu 

tư, quyết định đầu tư đến thanh quyết toán chi đầu tư dự án nhưng vấn đề phát sinh là 

khi quyền hạn tăng lên chính quyền các cấp đã đề xuất rất nhiều dự án mới trong 

danh mục đầu tư (quy mô tối đa với thẩm quyền quyết định), việc thẩm định nguồn 

vốn và khả năng cân đối vốn, khả năng hoàn thành dự án chưa thực sự hợp lý.  

1.3.1.2. Kinh nghiệm trong công tác lập dự toán chi đầu tư xây dựng cơ bản 

từ ngân sách địa phương của thành phố Đà Nẵng 

Thành phố Đà Nẵng thời gian qua đã từng bước chủ động trong việc thực hiện 

chu trình quản lý chi đầu tư XDCB từ NSNN, từ khâu lập dự toán chi, chấp hành dự 

toán và quyết toán chi đầu tư XDCB ngân sách thành phố. Tuy nhiên, nhiều đơn vị 

dự toán gặp khó khăn khi thực hiện lập dự toán chi đầu tư XDCB cán bộ làm dự toán 

thiếu kinh nghiệm, kỹ năng; thiếu sự phối hợp giữa các bộ phận liên quan; thiếu 

thông tin dự báo, khả năng dự báo; chất lượng công tác quy hoạch, khảo sát, tính 

toán, lập hồ sơ thiết kế dự toán dự án đầu tư chưa cao. Có thể nói, những khó khăn 

trên đã ảnh hưởng đến chất lượng của công tác lập dự toán chi đầu tư XDCB.   

Để giải quyết vấn đề trên, UBND thành phố Đà Nẵng đã ban hành quy chế phối 

hợp thực hiện công tác thẩm định, phê duyệt hồ sơ đầu tư, theo đó nêu rõ về căn cứ 

pháp lý, trình tự, thủ tục, hồ sơ, thời gian thực hiện, trách nhiệm của từng cơ quan, 

đơn vị, nhằm tránh sự chồng chéo, cũng như sự trùng lắp trách nhiệm, hoặc bỏ sót 

trách nhiệm giữa các ngành, đơn vị. 

1.3.1.3. Kinh nghiệm trong công tác chấp hành dự toán chi đầu tư XDCB từ 

NSĐP của tỉnh Quảng Ninh 

Để đẩy mạnh các giải pháp trong công tác quản lý chi đầu tư XDCB ngân sách 

nhà nước, UBND tỉnh đã thành lập Ban Chỉ đạo tăng cường điều hành ngân sách nhà 

nước tỉnh do đồng chí Chủ tịch UBND tỉnh làm trưởng ban. Ban Chỉ đạo có nhiệm vụ 

giúp UBND tỉnh chỉ đạo tập trung, rà soát, đánh giá các khoản thu thuế, phí, lệ phí, 

các khoản thu từ đất, các khoản thu khác ngân sách cũng như các khoản chi ngân 

sách, dự toán chi, chấp hành dự toán và quyết toán chi ngân sách nhà nước theo các 

quy định của pháp luật.  

1.3.1.4. Kinh nghiệm trong công tác thanh toán chi đầu tư xây dựng cơ bản từ 

NSĐP của Thành phố Hải Phòng 

Các giải pháp chủ yếu UBND thành phố Hải Phòng đã chỉ đạo tổ chức thực hiện. 

Thứ nhất, Các cơ quan chuyên môn và Ủy ban nhân dân các quận, huyện, thị xã, 

thành phố (Ủy ban nhân dân cấp huyện) hoàn thiện thủ tục đầu tư đối với danh mục 

dự án khởi công mới sử dụng vốn đầu tư công giai đoạn 2021-2025 theo đúng trình 

tự, thủ tục, thời gian quy định của Luật Đầu tư công, Nghị định của Chính phủ  
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Thứ hai, các sở, ban, ngành, Ủy ban nhân dân cấp huyện, các chủ đầu tư quán 

triệt và thực hiện tốt công tác tăng cường quản lý đầu tư và xử lý nợ đọng xây dựng 

cơ bản theo quy định của Chính phủ. Không yêu cầu tổ chức, cá nhân tự bỏ vốn đầu 

tư khi chương trình, dự án chưa được quyết định chủ trương đầu tư, chưa được phê 

duyệt hoặc chưa được bố trí vốn kế hoạch. Không bố trí danh mục dự án trong 

kế hoạch đầu tư công hàng năm nếu chưa được quyết định chủ trương đầu tư và quyết 

định đầu tư theo quy định. 

1.3.1.5. Kinh nghiệm trong công tác quyết toán chi đầu tư xây dựng cơ bản từ 

ngân sách địa phương của Thành phố Cần Thơ 

Bên cạnh những kết quả đạt được, việc triển khai thực hiện đầu tư công trên địa 

bàn thành phố Cần Thơ vẫn còn một số tồn tại, hạn chế. Cụ thể, như xác định nhu cầu 

kế hoạch vốn ngân sách nhà nước hàng năm chưa sát với khả năng thực hiện, giải 

ngân vốn một số công trình, dự án không đạt kế hoạch đề ra. Công tác chuẩn bị đầu 

tư chất lượng chưa cao dẫn đến phải điều chỉnh nhiều lần. Cùng với đó là nợ đọng 

xây dựng cơ bản tại Cần Thơ còn khá lớn và có nguy cơ phát sinh thêm nợ mới, chậm 

lập và lập chưa đầy đủ hồ sơ trình thẩm tra, phê duyệt quyết toán hoàn thành. 

UBND thành phố Cần Thơ đã ban hành nhiều văn bản về việc chấn chỉnh, tăng 

cường quản lý đầu tư công và xử lý nợ đọng xây dựng cơ bản. UBND Thành phố chỉ 

đạo các chủ đầu tư, ban quản lý dự án không được yêu cầu các tổ chức, cá nhân tự bỏ 

vốn chuẩn bị đầu tư, thi công dự án khi chưa bố trí vốn, gây nợ đọng xây dựng cơ 

bản... 

1.3.1.6. Kinh nghiệm trong công tác thanh tra, kiểm tra, giám sát chi đầu tư 

xây dựng cơ bản từ ngân sách địa phương của Thành phố Huế 

UBND thành phố Huế đã thành lập Ban Chỉ đạo rà soát, xử lý vướng mắc trong 

hệ thống văn bản quy phạm pháp luật, chỉ đạo các cơ quan chuyên môn tập trung rà 

soát toàn bộ các văn bản QPPL cũng như văn bản chỉ đạo, điều hành trong lĩnh vực 

tài chính – ngân sách – đầu tư. Đồng thời tổ chức các hội nghị với các chủ đầu tư để 

nắm bắt tình hình một cách toàn diện, từ đó, ban hành các văn bản hướng dẫn các chủ 

đầu tư kịp thời tháo gỡ những khó khăn vướng mắc trong triển khai dự án đầu tư. 

Trọng tâm là tăng cường công tác thanh toán, quyết toán chi đầu tư xây dựng cơ bản. 

Chấn chỉnh công tác thanh tra, kiểm tra, giám sát các dự án đầu tư xây dựng cơ bản 

trên địa bàn nhằm đảm bảo việc sử dụng ngân sách đúng chính sách, chế độ theo quy 

định hiện hành. 

1.3.2. Những bài học rút ra đối với công tác quản lý chi đầu tư xây dựng cơ 

bản ngân sách nhà nước thành phố Hà Nội 

Một là, đổi mới phương thức quản lý vốn đầu tư XDCB từ nguồn vốn NSNN 

Hai là, hoàn thiện công tác lập kế hoạch chi đầu tư XDCB từ NSNN 

Ba là, hoàn thiện công tác phân bổ, chấp hành dự toán chi đầu tư xây dựng cơ bản 

từ ngân sách nhà nước 

Bốn là, hoàn thiện công tác quyết toán chi đầu tư XDCB từ NSNN 

Năm là, tăng cường công tác thanh tra, kiểm tra trong quản lý và sử dụng vốn 

đầu tư XDCB từ NSNN 

Sáu là, tăng cường phân cấp mạnh mẽ, triệt để trong quản lý chi đầu tư xây dựng 

cơ bản ngân sách nhà nước 
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Bảy là, nâng cao năng lực công tác của đội ngũ cán bộ, công chức chuyên môn 

trong quản lý vốn đầu tư XDCB từ nguồn NSNN 

Tám là, tăng cường cơ sở vật chất và ứng dụng công nghệ thông tin trong quản 

lý chi đầu tư XDCB từ NSNN 

 

TIỂU KẾT CHƯƠNG 1 

Chương 1 của Luận án đã đi sâu vào nghiên cứu, hệ thống hóa cơ sở lý luận về 

chi đầu tư XDCB và quản lý chi đầu tư XDCB từ NSNN, tập trung trình bày lý luận 

về quản lý chi đầu tư XDCB ngân sách nhà nước; nêu bật được các nội dung quản lý 

chi đầu tư XDCB ngân sách nhà nước được thể hiện thông qua công tác lập kế hoạch, 

dự toán, chấp hành dự toán, quyết toán, thanh tra, kiểm tra chi đầu tư XDCB ngân 

sách nhà nước.  

Ngoài việc nêu các nguyên tắc, tiêu chí đánh giá quản lý chi đầu tư XDCB ngân 

sách nhà nước, Chương 1 còn đề cấp đến các nhân tố khách quan và nhân tố chủ quan 

ảnh hưởng đến quản lý chi đầu tư XDCB ngân sách nhà nước. Chương 1 đã nêu kinh 

nghiệm quản lý chi đầu tư XDCB từ NSNN của một số địa phương; từ đó rút ra tám 

(08) bài học kinh nghiệm cho thành phố Hà Nội trong công tác quản lý chi đầu tư 

XDCB nguồn ngân sách thành phố Hà Nội. Tất cả những vấn đề lý luận nêu trong 

Chương 1 là cơ sở để phân tích, đánh giá thực trạng quản lý chi đầu tư XDCB ngân 

sách thành phố Hà Nội được nghiên cứu ở Chương 2. 

 

CHƯƠNG 2 

THỰC TRẠNG QUẢN LÝ CHI ĐẦU TƯ XÂY DỰNG CƠ BẢN  

NGÂN SÁCH THÀNH PHỐ HÀ NỘI 

2.1. KHÁI QUÁT THỰC TRẠNG CHI ĐẦU TƯ XÂY DỰNG CƠ BẢN NGÂN 

SÁCH THÀNH PHỐ HÀ NỘI 

2.1.1. Điều kiện tự nhiên và kinh tế - xã hội của Hà Nội 

Hà Nội có vị trí địa lý thuận lợi, quy mô lớn, dân số đông, là trung tâm chính trị 

– kinh tế – văn hóa của cả nước, tăng trưởng kinh tế ổn định và đóng góp lớn cho 

ngân sách quốc gia. 

Thành phố có nhiều lợi thế như cơ chế, chính sách đặc thù, nguồn lực tài chính 

lớn, thu hút đầu tư và được Trung ương hỗ trợ mạnh mẽ, tạo điều kiện phát triển hạ 

tầng và quản lý chi đầu tư XDCB. 

Tuy nhiên, Hà Nội đối mặt với nhiều khó khăn như áp lực dân số, ô nhiễm môi 

trường, quá tải hạ tầng, thiên tai, cùng với hạn chế trong quản lý, phân cấp và thủ tục 

hành chính.  

Những yếu tố này vừa tạo điều kiện, vừa đặt ra thách thức lớn đối với quản lý 

chi đầu tư XDCB ngân sách thành phố. 

2.1.2. Thực trạng chi đầu tư XDCB ngân sách thành phố Hà Nội 

Giai đoạn 2016 – 2020, quy mô chi đầu tư XDCB bằng NSĐP đã tăng khoảng 

1,2 lần, từ 31.112 tỷ đồng năm 2016 lên 41.356 tỷ đồng năm 2020. 

Giai đoạn 2021 – 2024, quy mô chi đầu tư XDCB bằng NSĐP đã tăng khoảng 

1,2 lần, từ 44.447 tỷ đồng năm 2021 lên 81.03,23 tỷ đồng năm 2024. 

Nhu cầu đầu tư XDCB bằng vốn NSĐP của thành phố Hà Nội là rất lớn. Có thể 
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coi chi đầu tư phát triển bằng vốn NSĐP của thành phố là chi đầu tư XDCB bởi nội 

dung chi này hằng năm chiếm đến trên 98% chi đầu tư phát triển bằng vốn ngân sách. 

Quản lý chi NSNN đối với chi đầu tư phát triển sau đây sẽ chủ yếu đề cập tới chi đầu 

tư xây dựng cơ bản, đây cũng là nội dung chi chiếm tỷ trọng lớn nhất trong chi ĐTPT 

tại Hà Nội qua hơn 20 năm trở lại đây. 

Bảng 2.1. Chi đầu tư phát triển và XDCB bằng NSĐP của TP Hà Nội 

Năm  2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 

Chi ĐTPT NSĐP 23.758 26.575 29.448 25.118 26.966 31.112 33.448 

Chi đầu tư XDCB  22.734 24.364 28.020 24.995 26.503 25.721 31.637 

Tỷ lệ XDCB/ĐTPT  96% 92% 95% 99,5% 98% 84% 96% 

Năm  2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 

Chi ĐTPT NSĐP 42.121 44.917 41.356 44.447 51.072 46.946 81.033 

Chi đầu tư XDCB  40.791 42.737 39.756 43.747 50.072 45.796 79.693 

% XDCB/ĐTPT  97% 99% 96% 98% 98% 98% 98% 

(Nguồn: Dự toán NSNN thành phố được HĐND thành phố phê duyệt từ năm 2011-2024) 

https://congkhaingansach.sotaichinh.hanoi.gov.vn/ 

Nguồn vốn đầu tư XDCB từ ngân sách thành phố tập trung chủ yếu cho đầu 

tư xây dựng, hiện đại hóa hạ tầng đô thị, nông thôn ngoại thành, bảo vệ môi 

trường, thực hiện các dự án thuộc lĩnh vực văn hóa xã hội, phát triển khoa học, 

công nghệ thông tin, và các ngành trọng điểm. Quy mô vốn đầu tư XDCB từ ngân 

sách thành phố tăng khá: Giai đoạn 2016-2020 vốn đầu tư XDCB của thành phố 

tăng trung bình 25%/năm và tăng từ 25.721,9 nghìn tỷ đồng năm 2016 lên 42.7370 

nghìn tỷ đồng năm 2019. Trong giai đoạn tiếp theo 2021 – 2023 chi đầu tư dự án 

XDCB của thành phố Hà Nội tiếp tục tăng mạnh, trung bình trên 50 nghìn tỷ mỗi 

năm, con số cho thấy thủ đô Hà Nội đang là đầu tàu trong việc triển khai đầu tư 

công, tạo động lực mạnh mẽ lan tỏa cả vùng kinh tế trọng điểm Bắc Bộ.  

Tốc độ và quy mô vốn của các dự án đầu tư xây dựng từ ngân sách thành phố 

trong tổng vốn đầu tư xã hội có xu hướng ngày càng tăng nhằm đáp ứng các nhu 

cầu về đầu tư của thành phố. Đã có 2.100 dự án quy hoạch kiến trúc và chuẩn bị 

đầu tư được triển khai với vốn đầu tư là 148 tỷ đồng cùng 1500 dự án chuẩn bị 

thực hiện và thực hiện dự án với tổng số vốn đầu tư là 134.880 tỷ đồng (số liệu 

thống kê của Sở KH&ĐT Hà Nội). 

Trong cơ cấu phân bổ của nguồn vốn XDCB cũng có sự thay đổi rõ rệt qua 

các năm, phản ảnh rõ mục tiêu ưu tiên trong từng thời kỳ của thành phố. Tỷ trọng 

đầu tư trong lĩnh vực hạ tầng có xu hướng giảm dần qua các năm từ 34% trong 

năm 2016 đã giảm xuống còn 29% vào năm 2017, trong khi đó khối khoa học 

công nghệ và công nghệ thông tin được tập trung đầu tư, và có sự tăng vọt trong cơ 

cấu vốn đầu tư.  

Chi các hoạt động kinh tế tuy vẫn chiếm tỷ trọng cao nhất trong các lĩnh vực 

chi đầu tư XDCB nhưng đã giảm dần qua các năm, từ 81% năm 2016 giảm dần 

còn 54% vào năm 2020 và duy trì với tỷ trọng ổn định mức 40% giai đoạn 2021 -

2024.  

2.1.3. Bộ máy quản lý chi đầu tư XDCB ngân sách TP. Hà Nội  
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2.1.3.1. Bộ máy quản lý chi đầu tư XDCB ngân sách TP. Hà Nội 2017 – 2024 

2.1.3.2. Bộ máy quản lý chi đầu tư XDCB ngân sách TP. Hà Nội hiện nay 

2.1.4. Phân cấp quản lý chi đầu tư XDCB ngân sách TP. Hà Nội 2017 – 2024 

2.1.4.1. Thực trạng phân cấp quản lý chi đầu tư XDCB ngân sách TP. Hà Nội 

giai đoạn 2017 – 2020 

2.1.4.2. Thực trạng phân cấp quản lý chi đầu tư XDCB ngân sách TP. Hà Nội 

giai đoạn 2021 – 2024 

2.1.4.3. Thực trạng phân cấp quản lý chi đầu tư XDCB NS TP. Hà Nội hiện nay. 

Từ ngày 01/7/2025, sau khi Luật Tổ chức chính quyền địa phương năm 2025, 

Luật Thủ đô 2024 (sửa đổi) được ban hành và có hiệu lực, mô hình thí điểm tổ chức 

chính quyền đô thị tại Thành phố Hà Nội chính thức chấm dứt hiệu lực áp dụng, đồng 

thời Hà Nội chuyển sang vận hành theo mô hình chính quyền địa phương hai cấp 

(cấp tỉnh và cấp xã), bao gồm cấp tỉnh và cấp xã, thay thế cho mô hình ba cấp (tỉnh – 

huyện – xã) trước đây. Tương ứng với sự thay đổi về tổ chức chính quyền địa 

phương, hệ thống ngân sách nhà nước được điều chỉnh từ 04 cấp ngân sách xuống 

còn 03 cấp, đồng thời bộ máy quản lý dự án đầu tư XDCB (XDCB) ở địa phương chỉ 

còn tồn tại ở hai cấp là cấp tỉnh và cấp xã. Sự thay đổi này đã và đang tác động sâu 

sắc, toàn diện đến cơ chế phân cấp quản lý chi đầu tư XDCB (XDCB) từ ngân sách 

Thành phố Hà Nội, cả về phương diện thể chế, tổ chức bộ máy và phương thức điều 

hành ngân sách. 

So sánh cơ chế phân cấp quản lý chi đầu tư XDCB của Thành phố Hà Nội trước 

và sau khi chấm dứt mô hình chính quyền đô thị, chuyển sang mô hình chính quyền 

địa phương hai cấp 

Thứ nhất, về chủ thể quản lý và quyết định đầu tư. 

Thứ hai, về cơ chế phân bổ và điều hành vốn đầu tư XDCB. 

Thứ ba, về mô hình tổ chức chủ đầu tư và ban quản lý dự án. 

Thứ tư, về cơ chế kiểm soát chi và trách nhiệm giải trình. 

Thứ năm, về mức độ phân cấp và tính tự chủ của cấp cơ sở. 

Luận án nghiên cứu về quản lý chi đầu tư XDCB ngân sách thành phố Hà Nội 

giai đoạn 2017 – 2024, tuy nhiên từ ngày 01/07/2025, mô hình chính quyền địa 

phương đã có sự thay đổi. Hà Nội đã chuyển từ mô hình chính quyền địa phương 

ba cấp (thành phố, huyện, xã) sang mô hình chính quyền địa phương hai cấp 

(thành phố, xã).  

Việc chuyển từ mô hình chính quyền ba cấp sang hai cấp tạo ra khoảng trống 

pháp lý và thách thức, có thể ảnh hưởng đến hoạt động đầu tư dự án XDCB. Để 

đảm bảo hoạt động không bị gián đoạn, cần có các giải pháp kịp thời như: rà soát, 

sửa đổi, bổ sung pháp luật; phân cấp, phân quyền, phân định thẩm quyền rõ ràng; 

hoàn thiện hệ thống thể chế, cơ chế kiểm soát quyền lực; và nâng cao năng lực đội 

ngũ cán bộ, công chức…Sau khi phân tích thực trạng quản lý chi và bộ máy quản 
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lý chi đầu tư XDCB NS thành phố Hà Nội giai đoạn 2017 – 2024, luận án sẽ trình 

bày những quan điểm của tác giả về quản lý chi đầu tư XDCB và định hướng quản 

lý chi đầu tư XDCB trong tình hình mới. Đồng thời đề xuất các giải pháp, kiến 

nghị nhằm kịp thời xử lý khoảng trống pháp lý và định hướng tăng cường quản lý 

chi đầu tư XDCB NS thành phố Hà Nội giai đoạn 2026 - 2030, tầm nhìn 2040. 

2.2. THỰC TRẠNG QUẢN LÝ CHI ĐẦU TƯ XÂY DỰNG CƠ BẢN 

NGÂN SÁCH THÀNH PHỐ HÀ NỘI GIAI ĐOẠN 2017 – 2024 

2.2.1. Thực trạng lập tự toán chi đầu tư XDCB ngân sách Thành phố Hà 

Nội 

2.2.1.1. Căn cứ lập dự toán chi đầu tư XDCB ngân sách TP. Hà Nội 

2.2.1.2. Quy trình lập dự toán chi đầu tư XDCB ngân sách TP. Hà Nội 

Căn cứ hướng dẫn xây dựng dự toán NSNN năm dự toán, kế hoạch tài chính - 

ngân sách nhà nước 03 năm của Sở Tài chính, các sở, ban, ngành, đoàn thể thuộc 

Thành phố, UBND các quận, huyện, thị xã và các đơn vị thụ hưởng ngân sách Thành 

phố triển khai đánh giá tình hình thực hiện dự toán ngân sách năm hiện hành và xây 

dựng dự toán ngân sách năm kế hoạch; kế hoạch tài chính – NSNN 03 năm tới (đối 

với các cơ quan, đơn vị dự toán cấp I thuộc ngân sách cấp Thành phố); đánh giá khả 

năng thực hiện kế hoạch 05 năm theo mẫu biểu theo quy định của pháp luật, gửi về 

Sở Tài chính và các sở, ngành tổng hợp có liên quan trước ngày 20 tháng 08 hằng 

năm. Sở Tài chính phối hợp với Sở Kế hoạch và Đầu tư, cục Thuế Hà Nội tổ chức 

thảo luận dự toán ngân sách với các sở, ban, ngành, đoàn thể thuộc Thành phố và 

UBND các quận, huyện, thị xã. 

Căn cứ kết quả làm việc với Bộ Tài chính, Bộ kế hoạch và Đầu tư về dự toán 

thu, chi ngân sách năm hiện hành và dự toán thu, chi ngân sách năm kế hoạch, dự 

toán do các sở, ban, ngành, đoàn thể thuộc Thành phố và UBND các quận, huyện, thị 

xã lập:  

Sở Kế hoạch và Đầu tư chủ trì phối hợp với Sở Tài chính lập dự toán chi đầu tư 

phát triển và phương án phân bổ chi đầu tư XDCB từ nguồn vốn đầu tư tập trung và 

các nguồn vốn đầu tư XDCB khác. Phối hợp với cơ quan quản lý chương trình mục 

tiêu quốc gia tổng hợp dự toán và phương án phân bổ chi chương trình mục tiêu quốc 

gia báo cáo UBND tỉnh để trình Thường trực HĐND tỉnh xem xét trước ngày 20/7 

năm trước; chủ trì, phối hợp Sở Tài chính, UBND các huyện, thành phố, ngành hữu 

quan kiểm tra, đánh giá hiệu quả của vốn đầu tư các công trình XDCB trên địa bàn;  

Sở Tài chính chủ trì cùng Cục Thuế Hà Nội, Sở Kế hoạch và Đầu tư xem xét cụ 

thể, báo cáo UBND Thành phố về dự toán NSĐP và phương án phân bổ chi tiết dự 

toán ngân sách Thành phố năm kế hoạch; báo cáo UBND Thành phố trình HĐND 

Thành phố quyết nghị thông qua.  

Căn cứ Nghị quyết của HĐND Thành phố, Sở Tài chính chủ trì phối hợp với Sở 

Kế hoạch và Đầu tư trình UBND Thành phố quyết định giao nhiệm vụ thu, chi ngân 

sách cho các sở, ban, ngành, đoàn thể thuộc Thành phố, các quận, huyện, thị xã và 

các đơn vị thụ hưởng ngân sách Thành phố. 
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Căn cứ Nghị quyết của HĐND quận, huyện, thị xã; UBND quận, huyện, thị xã 

quyết định phân bổ, giao dự toán cho các đơn vị và các xã, phường, thị trấn đảm bảo 

thời gian Luật NSNN đã quy định.  

2.2.1.3. Thẩm tra phân bổ dự toán chi đầu tư XDCB ngân sách Thành phố 

Sau khi được UBND các cấp giao dự toán ngân sách, các đơn vị dự toán cấp I 

tiến hành phân bổ và giao dự toán ngân sách cho các đơn vị sử dụng ngân sách trực 

thuộc đảm bảo: Đúng với dự toán ngân sách được giao cả về tổng mức và chi tiết 

theo từng lĩnh vực, nhiệm vụ thu, chi được giao. Đúng chính sách, chế độ, tiêu chuẩn, 

định mức chi. Trường hợp cần thiết đơn vị dự toán cấp I được điều chỉnh dự toán 

ngân sách giữa các đơn vị trực thuộc, sau khi thống nhất với cơ quan Tài chính cùng 

cấp, song không được làm thay đổi tổng mức và chi tiết theo từng lĩnh vực chi đã 

được giao. 

2.2.2. Thực trạng chấp hành tự toán chi đầu tư XDCB ngân sách Thành 

phố Hà Nội 

2.2.2.1. Chấp hành dự toán chi đầu tư XDCB của Hà Nội 2017 – 2020 

Tổng chi ngân sách Thành phố giai đoạn 2017 – 2020 là 399.563,413 tỷ đồng 

trong đó chi ngân sách cấp thành phố là 199.422 tỷ đồng, chi ngân sách cấp quận 

huyện là 200.142.157. Tổng chi đầu tư XDCB cấp thành phố đạt: 83.711,580 tỷ đồng 

và tổng chi đầu tư XDCB cấp quận huyện là: 81.450,190 tỷ đồng. Trong đó: Bố trí 

vốn thực hiện các dự án XDCB tập trung của Thành phố là 64.277 tỷ đồng. 

2.2.2.2. Chấp hành dự toán chi đầu tư XDCB giai đoạn 2021 -2024 

Tổng mức vốn đầu tư công trung hạn 5 năm 2021-2025 nguồn ngân sách Thành 

phố là 304.799,654 tỷ đồng, trong đó:  

Tổng mức vốn đầu tư công trung hạn 5 năm 2021-2025 cấp Thành phố 

là 218.962,654 tỷ đồng được phân bổ như sau: Bố trí vốn cho các dự án thuộc nhiệm 

vụ chi cấp Thành phố (bao gồm cả Ngân sách Thành phố hỗ trợ thực hiện các dự án 

lĩnh vực an ninh và trật tự an toàn xã hội, quốc phòng): 161.150,352 tỷ 

đồng (trong đó, 23.865,5 tỷ đồng vốn ODA Trung ương cấp phát là 34.681,5 tỷ đồng 

vốn ODA Thành phố vay lại), cụ thể: Bố trí vốn thực hiện 193 dự án chuyển tiếp từ 

giai đoạn 2016-2020 sang thực hiện trong giai đoạn 2021-2025 là 83.057,856 

tỷ đồng. 

2.2.2.3. Phân cấp trong thanh toán vốn đầu tư XDCB  

Thanh toán vốn đầu tư XDCB nguồn NSNN bao gồm tạm ứng, thu hồi tạm ứng 

và thanh toán khối lượng XDCB hoàn thành. Cơ quan Kho bạc Nhà nước được giao 

nhiệm vụ kiểm soát thanh toán vốn đầu tư nguồn NSNN. 

Tạm ứng vốn đầu tư XDCB 

Thu hồi tạm ứng vốn đầu tư XDCB 

Thanh toán khối lượng hoàn thành 
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Bảng 2.9 Phân cấp chi đầu tư XDCB ngân sách thành phố Hà Nội giai đoạn 2017 -2024 

          Đơn vị tính: Triệu đồng 
 

Năm 2016 2017 2018 

  
Ngân sách 

địa phương 
NS cấp TP 

NS cấp 

quận huyện 

(cả cấp xã 

phường)  

Ngân sách 

địa phương 
NS cấp TP 

NS cấp 

quận 

huyện (cả 

cấp xã 

phường)  

Ngân sách 

địa phương 
NS cấp TP 

NS cấp 

quận huyện 

(cả cấp xã 

phường)  

Chi đầu tư 

XDCB  
25.721,313 17.711,183 8.010,130 31.637,103 23.086,253 8.550,850 40.791,022 27.335,722 13.455,300 

 

 

Năm 2019 2020 2021 

  
Ngân sách 

địa phương 
NS cấp TP 

NS cấp 

quận 

huyện (cả 

cấp xã 

phường)  

Ngân sách 

địa phương 
NS cấp TP 

NS cấp 

quận 

huyện (cả 

cấp xã 

phường)  

Ngân sách 

địa phương 
NS cấp TP 

NS cấp 

quận 

huyện (cả 

cấp xã 

phường)  

Chi đầu tư 

XDCB 
42.737,393 26.839,503 15.897,890  39.756,427  22.942,817   16.813,610  43.747,331 25.034,331 18.713,000 

 

 

Năm 2022 2023 2024 

  
Ngân sách 

địa phương 
NS cấp TP 

NS cấp 

quận 

huyện (cả 

cấp xã 

phường)  

Ngân sách 

địa phương 
NS cấp TP 

NS cấp 

quận 

huyện (cả 

cấp xã 

phường)  

Ngân sách 

địa phương 
NS cấp TP 

NS cấp 

quận 

huyện (cả 

cấp xã 

phường)  

Chi đầu tư 

XDCB 
50.072,952 32.554,299 16.696,003 46.796,267 19.614,819 26.181,448 85.780.263 49.348.846 36.431.417 
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Số liệu ở Bảng 2.9 đã thể hiện rõ năm 2016, tổng chi XDCB dự toán phân cấp 

của cấp quận, huyện mới chỉ hơn 8 nghìn tỷ đồng, chiếm 26% tổng chi đầu tư XDCB 

của ngân sách thành phố. Sau khi thành phố ban hành Nghị quyết 08 của HĐND, 

tăng cường việc phân cấp quản lý ngân sách cho các cấp chính quyền thuộc thành 

phố Hà Nội, phân cấp quản lý chi XDCB cho các quận, huyện tiếp tục được tăng 

cường và được giao ngay trong kế hoạch đầu năm. Ví dụ năm 2018 thành phố phân 

cấp chi đầu tư XDCB các quận huyện là 13.455 tỷ đồng, chiếm 32 % tổng chi đầu tư 

XDCB và con số này trong năm 2019 là 15.897 tỷ đồng, chiếm 32%.  Năm 2020, chi 

đầu tư XDCB cấp quận huyện tăng 16.183 tỷ đồng chiếm 41% tổng chi đầu tư XDCB 

NSĐP. 

Không những chỉ tổng số chi đầu tư XDCB phân cấp cho quận, huyện tăng mà 

cả chi đầu tư XDCB cấp thành phố phân cấp hàng năm cũng tăng đáng lể từ 23.102 

tỷ năm 2016 lên 24.897 tỷ năm 2017 và năm 2018  là 28.665 tỷ đồng, năm 2019 và 

2020 lần lượt là gần 30 nghìn tỷ đồng. Điều đó đã khẳng định chủ trương tăng cường 

phân cấp quản lý chi đầu tư XDCB cho cơ sở, cũng như khả năng tiếp nhận quản lý 

chi đầu tư XDCB của cấp thành phố. Chủ động trong thực hiện các dự án trọng điểm. 

Giai đoạn 2021 - 2024:  chi đầu tư phát triển NSNN thành phố tiếp tục tăng 

mạnh, trung bình trên 50 nghìn tỷ đồng, thành phố tiếp tục phân cấp mạnh mẽ cho 

cấp quận huyện chi ĐTPT, phục vụ mục tiêu phát triển kinh tế - xã hội của từng địa 

phương. Chính sách tăng cường phân cấp quản lý chi ĐTPT của thành phố Hà Nội đã 

thể hiện hiệu quả rõ nét. Thứ nhất, phát huy tối đa tính tự chủ, sáng tạo, linh hoạt 

trong việc quả lý chi ĐTPT của chính quyền cấp dưới, từ đó nâng cao hiệu quả của 

việc sử dụng NSNN. Thứ hai, khi các quận huyện tự chịu trách nhiệm với tất cả các 

khâu trong chu trình quản lý chi ĐTPT cùng với sự kiểm tra, giám sát chặt chẽ của cơ 

quan cấp trên sẽ hạn chế tình trạng thất thoát, lãng phí, tham ô, tham nhũng. 

Chấp hành ngân sách thể hiện các kỷ luật về dự toán ngân sách có được chấp 

hành hay không, do vậy nếu dự toán ngân sách tốt nhưng chấp hành ngân sách không 

thực hiện nghiêm túc thì cũng dẫn đến giảm hiệu quả chi ngân sách. Dự vào bảng số 

liệu 2.10 cho thấy nguồn vốn hằng năm cho từng dự án được lên kế hoạch rất tốt, 

thanh toán chi ngân sách cho đầu tư XDCB không vượt quá giới hạn đã phân bổ. 

Tuy nhiên, chấp hành dự toán chi đầu tư XDCB vẫn còn tồn tại đáng kể là: 

phần vượt dự toán ban đầu của các dự án được chấp nhận khá dễ dàng và chưa có 

những ràng buộc hạn chế phát sinh trong chi đầu tư XDCB, chứng tỏ dự án chưa ràng 

buộc được thực hiện chi trong thực tế; nợ đọng thì được đánh giá không quan trọng 

bằng tỷ lệ tổng chi đầu tư XDCB, tức là chi đầu tư XDCB trên địa bàn thành phố Hà 

Nội hiện nay đang chạy theo thành tích và mục tiêu phát triển kinh tế – xã hội, bố trí 

vốn cho các dự án mới và ít quan tâm đến giải quyết các khoản nợ đọng trong đầu tư 

XDCB, làm cho nợ đọng trong đầu tư XDCB ngày càng ra tăng. Bên cạnh đó, khuôn 

khổ chi tiêu trung hạn chưa làm thay đổi phân bổ chi NSNN trong đầu tư XDCB ở 

Hà Nội trong những năm qua. 

2.2.3. Thực trạng quyết toán chi đầu tư XDCB ngân sách Thành phố 

2.2.3.1. Quyết toán chi đầu tư XDCB theo niên độ 
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Hàng năm Sở Tài chính đều có văn bản hướng dẫn về việc công tác khóa sổ cuối 

năm và lập quyết toán ngân sách nhà nước hàng năm dựa trên quy định tại Thông tư 

của Bộ Tài chính và Nghị quyết của HĐND Thành phố. 

Kết thúc năm ngân sách, các cơ quan, đơn vị, tổ chức có liên quan đến thu, chi 

ngân sách thực hiện khóa sổ kế toán và lập báo cáo quyết toán ngân sách nhà nước 

theo các nội dung dự toán được giao và theo Mục lục ngân sách nhà nước. 

Báo cáo quyết toán gửi cơ quan quản lý nhà nước theo quy định phải có xác 

nhận của Kho bạc Nhà nước nơi giao dịch về tổng số và chi tiết, kèm theo bản thuyết 

minh tình hình thu, chi tài chính của đơn vị mình. Cơ quan tài chính các cấp có trách 

nhiệm lập báo cáo quyết toán thu, chi ngân sách cấp mình, tổng hợp báo cáo quyết 

toán thu NSNN trên địa bàn, chi ngân sách địa phương, quyết toán chi kinh phí uỷ 

quyền của cấp trên. 

Bảng 2.12. Quyết toán chi đầu tư XDCB ngân sách Thành phố 2017 – 2020 

Đơn vị tính: Tỷ đồng 

TT Năm 
Dự toán chi đầu 

tư XDCB 
Quyết toán 

So sánh QT/DT 

+/- % 

1 2017 31.637,103 29.753,569 -1.883,534 -7,63% 

2 2018 40.791,022 29.713,132 -11.077,890 -27,15% 

3 2019 42.737,393 31.715,356 -11.022,307 -25,79% 

4 2020 39.756,427 41.516,603 1.760,595 4,90% 
 Tổng VĐT 180.643,578 161.107,657 -25.624,007 -15,31% 

Bảng 2.13. Quyết toán chi đầu tư XDCB ngân sách Thành phố 2021 – 2024 

Đơn vị tính: Tỷ đồng 

TT Năm  
Dự toán chi đầu 

tư XDCB 
Quyết toán 

So sánh QT/DT 

+/- % 

1 2021 43.747,331 36.582,422 -7.164,909 -16,37% 

2 2022 50.072,952 41.173,363 -8.899,589 -17,77% 

3 2023 46.796,267 54.408,378 +7.612,111 +16,26% 

4 2024 79.693,180 85.780,263 +6.087,083 +7,6% 

  Tổng VĐT 220.309,730 217.944,426 -2.365,304 -1,07% 

2.2.3.2. Quyết toán chi chi đầu tư XDCB dự án hoàn thành 

Những năm qua, công tác quyết toán chi đầu tư XDCB dựa án hoàn thành được 

UBND TP. Hà Nội, các chủ đầu tư, các địa phương quan tâm chỉ đạo. Qua Bảng 2.18 

cho thấy, giai đoạn 2021-2024, chênh lệch giữa số vốn được phê duyệt quyết toán so 

với số vốn đề nghị quyết toán khá thấp, khoảng 1%. Sự chênh lệch giữa phê duyệt 

quyết toán và đề nghị quyết toán thấp cho thấy Hà Nội đã làm tốt công tác quyết toán 

chi đầu tư XDCB dự án hoàn thành.  

2.2.4. Thực trạng thanh tra, kiểm tra quản lý chi đầu tư XDCB NS Thành 

phố Hà Nội 

Trong thời gian qua thanh tra các cấp thành phố đã tập trung thanh tra các lĩnh 
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vực quản lý ngân sách, đặc biệt tập trung công tác thanh tra, kiểm tra, xử lý các dự án 

sử dụng ngân sách chậm triển khai trên địa bàn. Cụ thể như sau: 

Về lập, quản lý, sử dụng, quyết toán ngân sách nhà nước, các sở, ngành thành 

phố và quận, huyện, thị xã thực hiện nghiêm các quy định của Luật Ngân sách nhà 

nước, kỷ luật, kỷ cương tài chính, ngân sách nhà nước; thực hiện các biện pháp quyết 

liệt, đồng bộ trong lập, chấp hành, thực hiện dự toán, quyết toán ngân sách nhà nước. 

Các sở, ngành thành phố và quận, huyện, thị xã chấn chỉnh, khắc phục các tồn 

tại, hạn chế trong lập, quản lý, sử dụng ngân sách nhà nước. Tiếp tục chú trọng công 

tác dự báo, lập dự toán thu, chi ngân sách sát thực tế. Lập dự toán chi ngân sách nhà 

nước bảo đảm phù hợp với yêu cầu, khả năng thực hiện để huy động, sử dụng hiệu 

quả, bám sát các nhiệm vụ Ủy ban nhân dân thành phố giao, tiến độ thực hiện và khả 

năng giải ngân để chủ động đề xuất điều hòa, điều chỉnh dự toán, tránh tình trạng hủy 

dự toán lớn. Triệt để tiết kiệm chi thường xuyên để tăng chi đầu tư XDCB. 

2.3. ĐÁNH GIÁ CHUNG VỀ QUẢN LÝ CHI ĐẦU TƯ XDCB NGÂN 

SÁCH THÀNH PHỐ HÀ NỘI GIAI ĐOẠN 2017 - 2024 

2.3.1. Kết quả đạt được 

Với mục tiêu phấn đấu hoàn thành tốt nhiệm vụ tài chính NSNN hằng năm, TP. 

Hà Nội đã quản lý, điều hành ngân sách chủ động, tích cực và giữ vững cân đối ngân 

sách; quản lý chi NSNN chặt chẽ, tiết kiệm, đúng quy định; nâng cao hiệu quả sử 

dụng NSNN; dứt điểm xử lý các khó khăn, vướng mắc để thúc đẩy nhanh tiến độ 

thực hiện và giải ngân vốn đầu tư công được Chính phủ giao. 

2.3.1.1. Công tác xây dựng dự toán chi đầu tư XDCB 

2.3.1.2. Công tác quyết toán chi đầu tư XDCB 

2.3.1.3. Phân cấp quản lý chi  đầu tư XDCB phát huy hiệu quả  

2.3.2. Hạn chế và nguyên nhân 

2.3.2.1. Những hạn chế 

Thứ nhất, hạn chế trong việc lập kế hoạch đầu tư công trung hạn. Thứ hai, nợ 

đọng xây dựng cơ bản còn kéo dài chưa xử lý dứt điểm. Thứ ba, việc phân bổ dự toán 

còn mang tính bình quân, chủ yếu dựa vào định mức phân bổ cố định theo các năm 

trước. Thứ tư, công tác lập kế hoạch vốn đầu tư không phát huy được mục tiêu phân 

cấp quản lý đặc biệt ở cấp huyện cấp xã. Thứ năm, công tác giao kế hoạch vốn đầu tư 

XDCB của các cấp chính quyền thành phố cho chủ đầu tư trong năm còn chậm hơn 

so với quyết định được giao. Thứ sáu, công tác thanh toán vốn đầu tư còn nhiều bất 

cập, tỷ lệ giải ngân vốn đầu tư XDCB còn thấp. Thứ bảy, quyết toán vốn đầu tư ở cả ba 

cấp còn chậm chưa đạt yêu cầu. Thứ tám, nợ đọng xây dựng cơ bản còn kéo dài chưa 

xử lý dứt điểm 

3.3.2.2. Nguyên nhân của hạn chế 

Nguyên nhân khách quan 

Thứ nhất, các văn bản quy phạm pháp luật trong lĩnh vực tài chính ngân sách, đầu tư 

bộc lộ những hạn chế, phát sinh nhiều khó khăn vướng mắc trong triển khai. 

Thứ hai, dịch bệnh COVID-19 khiến các dự án đầu tư không thể triển khai, giai 

đoạn vừa qua là giai đoạn có nhiều biến động trong nước và quốc tế cả về kinh tế, 

chính trị, xã hội nhất là giai đoạn 2020 – 2022. 

Nguyên nhân chủ quan 

Thứ nhất, năng lực đội ngũ lãnh đạo và trình độ chuyên môn của cán bộ quản lý 
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nhà nước về đầu tư xây dựng cơ bản. Thứ hai, chế độ chính sách do địa phương ban hành 

(định mức kinh tế - kỹ thuật). Thứ ba, hệ thống thanh tra, kiểm tra. Thứ tư, tăng cường 

phân cấp nhưng không tăng cường kiểm tra, giám sát. Thứ năm, sự phối hợp giữa các cơ 

quan quản lý chi đầu tư XDCB 

TIỂU KẾT CHƯƠNG 2 

Trên cơ sở lý luận về NSĐP, chi đầu tư XDCB ngân sách thành phố Hà Nội và 

quản lý chi đầu tư XDCB ngân sách thành phố của Chương 1, Chương 2 của Luận án 

đã tập trung phân tích, đánh giá thực trạng quản lý chi đầu tư XDCB ngân sách thành 

phố Hà Nội từ năm 2017 đến năm 2024 được thể hiện qua việc lập dự toán, chấp 

hành dự toán, quyết toán, thanh tra, kiểm tra, kiểm toán chi đầu tư XDCB ngân sách 

thành phố Hà Nội.  

Mặt khác, Chương 2 của Luận án đã tập trung phân tích bộ máy quản lý chi đầu 

tư XDCB ngân sách thành phố Hà Nội, làm rõ sự khác biệt giữa mô hình chính quyền 

nông thôn và mô hình chính quyền đô thị trong giai đoạn 2017 – 2024. Đặc biệt, phân 

tích bộ máy quản lý chi đầu tư XDCB hiện nay sau khi sáp nhập cơ quan quản lý tài 

chính – đầu tư, triển khai mô hình chính quyền địa phương 02 cấp. Luận án cũng đi 

sâu phân tích phân cấp quản lý chi đầu tư XDCB ngân sách thành phố tương ứng với 

các mô hình tổ chức bộ máy quản lý và so sánh sự khác biệt giữa phân cấp quản lý 

chi đầu tư XDCB ngân sách thành phố trước và sau khi triển khi mô hình chính 

quyền 02 từ ngày 01/07/2025. Qua đó nêu bật được những tác động của việc thay đổi 

bộ máy tổ chức chính quyền thành phố ảnh hưởng trực tiếp đến công tác quản lý chi 

đầu tư XDCB.  

 

CHƯƠNG 3 

HOÀN THIỆN QUẢN LÝ CHI ĐẦU TƯ XDCB  

NGÂN SÁCH THÀNH PHỐ HÀ NỘI 

3.1. BỐI CẢNH VÀ PHƯƠNG HƯỚNG  HOÀN THIỆN QUẢN LÝ CHI ĐẦU 

TƯ XÂY DỰNG CƠ BẢN NGÂN SÁCH THÀNH PHỐ HÀ NỘI 

3.1.1. Bối cảnh mới đối với quản lý chi đầu tư xây dựng cơ bản ngân sách 

thành phố Hà Nội 

Trong bối cảnh mới, công tác quản lý chi đầu tư xây dựng cơ bản từ ngân sách 

Hà Nội chịu tác động mạnh mẽ từ nhiều yếu tố trong và ngoài nước, vừa tạo cơ hội 

vừa đặt ra yêu cầu đổi mới toàn diện. Nhu cầu phát triển nhanh, bền vững và quá 

trình đô thị hóa đòi hỏi gia tăng quy mô, đồng thời nâng cao chất lượng và hiệu quả 

đầu tư. Khung pháp lý ngày càng hoàn thiện, cùng với mô hình chính quyền địa 

phương hai cấp và xu hướng phân cấp mạnh hơn, đặt ra yêu cầu cao về năng lực quản 

lý và trách nhiệm giải trình. Trong khi đó, áp lực cân đối ngân sách ngày càng lớn 

trong điều kiện nguồn lực hạn chế buộc phải lựa chọn, ưu tiên các dự án có hiệu quả 

cao. Bên cạnh đó, biến động kinh tế vĩ mô, giá cả thị trường xây dựng và rủi ro chuỗi 

cung ứng làm gia tăng tính bất định trong quản lý. Đồng thời, yêu cầu cải cách hành 

chính, chuyển đổi số, tăng cường công khai, minh bạch và giám sát xã hội, cùng với 

xu hướng huy động đa dạng nguồn lực ngoài ngân sách, khiến công tác quản lý chi 

đầu tư trở nên phức tạp hơn. Những yếu tố này đòi hỏi phải đổi mới toàn diện công 

tác quản lý chi đầu tư xây dựng cơ bản theo hướng hiện đại, minh bạch, hiệu quả và 

bền vững. 
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3.1.2. Phương hướng hoàn thiện quản lý chi đầu tư xây dựng cơ bản ngân 

sách thành phố Hà Nội  

Phương hướng hoàn thiện quản lý chi đầu tư xây dựng cơ bản từ ngân sách Hà 

Nội được triển khai đồng bộ trên toàn bộ chu trình quản lý, bao gồm lập dự toán, 

chấp hành, quyết toán và thanh tra, kiểm tra. Trong đó, công tác lập dự toán được 

định hướng nâng cao chất lượng, bám sát thực tế và kế hoạch đầu tư công trung hạn, 

bảo đảm phân bổ vốn có trọng tâm, trọng điểm, công khai, minh bạch và hiệu quả. Ở 

khâu chấp hành dự toán, cần tăng cường kỷ luật tài chính, gắn trách nhiệm người 

đứng đầu, đẩy nhanh tiến độ giải ngân, kiểm soát chặt chẽ tạm ứng, thanh toán và 

quyết toán, đồng thời chủ động tháo gỡ các “điểm nghẽn” và đẩy mạnh ứng dụng 

công nghệ số trong quản lý. Đối với công tác quyết toán, yêu cầu đặt ra là bảo đảm 

tính kịp thời, chính xác, minh bạch, siết chặt kỷ luật tài chính và chuẩn hóa quy trình 

thẩm tra, phê duyệt. Bên cạnh đó, hoạt động thanh tra, kiểm tra cần được tăng cường 

theo hướng có trọng tâm, dựa trên phân tích rủi ro và nâng cao hiệu lực thực hiện kết 

luận thanh tra. Đặc biệt, trong bối cảnh triển khai mô hình chính quyền địa phương 

hai cấp, việc xử lý khoảng trống pháp lý, tái cấu trúc phân cấp quản lý và tổ chức bộ 

máy đầu tư công theo hướng tập trung hóa ở cấp Thành phố, đồng thời nâng cao năng 

lực quản lý ở cấp cơ sở, là yêu cầu cấp thiết nhằm bảo đảm quản lý chi đầu tư công 

hiệu quả, minh bạch và bền vững trong giai đoạn phát triển mới. 

3.2. GIẢI PHÁP HOÀN THIỆN QUẢN LÝ CHI ĐẦU TƯ XÂY DỰNG CƠ 

BẢN NGÂN SÁCH THÀNH PHỐ HÀ NỘI 

3.2.1. Hoàn thiện lập dự toán chi đầu tư XDCB 

Việc hoàn thiện công tác lập dự toán chi đầu tư xây dựng cơ bản của Hà Nội cần 

được triển khai đồng bộ từ việc chuẩn hóa căn cứ và phương pháp xác định nhu cầu 

vốn, bảo đảm bám sát quy hoạch, kế hoạch phát triển và kế hoạch đầu tư công trung 

hạn, đến việc áp dụng các phương pháp phân tích, dự báo tiến độ và khả năng giải 

ngân nhằm nâng cao tính chính xác, khả thi của dự toán. Đồng thời, cần nâng cao 

chất lượng lập kế hoạch vốn theo hướng tập trung, ưu tiên các dự án trọng điểm, hạn 

chế dàn trải; đổi mới quy trình lập và phân bổ dự toán theo hướng khoa học, minh 

bạch, gắn với trách nhiệm giải trình và kết quả đầu ra, hiệu quả kinh tế – xã hội của 

dự án. Bên cạnh đó, việc kiểm soát chặt chẽ điều chỉnh dự toán trong năm và phát 

triển hạ tầng dữ liệu, ứng dụng công nghệ như Big Data, AI, kết nối liên thông giữa 

các cơ quan là nền tảng quan trọng để nâng cao chất lượng lập dự toán. Đồng thời, 

cần hoàn thiện chế độ, định mức phân bổ vốn theo hướng sát thực tế, phù hợp với đặc 

thù đô thị, chuyển từ phân bổ bình quân sang dựa trên kết quả, bảo đảm công khai, 

minh bạch và phân cấp hợp lý gắn với kiểm soát hiệu quả. 

3.2.2. Hoàn thiện chấp hành dự toán chi đầu tư XDCB 

Việc hoàn thiện chấp hành dự toán chi đầu tư xây dựng cơ bản của Hà Nội cần 

tập trung tăng cường kỷ luật, kỷ cương tài chính, bảo đảm mọi khoản chi được thực 

hiện đúng dự toán, đúng mục đích và hạn chế tối đa việc điều chỉnh kế hoạch vốn 

trong năm, đồng thời gắn trách nhiệm của người đứng đầu với kết quả giải ngân 

thông qua cơ chế thưởng – phạt phù hợp. Bên cạnh đó, cần đẩy nhanh tiến độ giải 

ngân trên cơ sở nâng cao tính khả thi của dự án, chủ động rà soát, phân loại dự án để 

điều hành vốn linh hoạt, kịp thời điều chuyển vốn và tháo gỡ các vướng mắc về giải 

phóng mặt bằng, thủ tục đầu tư và năng lực nhà thầu. Đồng thời, hoàn thiện cơ chế 
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kiểm soát chi theo nguyên tắc thanh toán theo khối lượng thực tế, cải cách thủ tục 

hành chính, ứng dụng công nghệ thông tin và từng bước áp dụng cơ chế hậu kiểm. 

Ngoài ra, cần tăng cường quản lý tạm ứng, thanh toán và quyết toán, kiểm soát chặt 

chẽ việc sử dụng vốn, đẩy nhanh quyết toán dự án hoàn thành, qua đó nâng cao hiệu 

quả quản lý và sử dụng vốn đầu tư công. 

3.2.3. Hoàn thiện quyết toán chi đầu tư XDCB 

Việc hoàn thiện công tác quyết toán chi đầu tư xây dựng cơ bản của Hà Nội cần 

tập trung nâng cao trách nhiệm của chủ đầu tư trong việc lập và trình hồ sơ quyết 

toán, bảo đảm đầy đủ, chính xác và gắn với trách nhiệm của người đứng đầu về tiến 

độ thực hiện. Đồng thời, cần chuẩn hóa quy trình, rút ngắn thời gian thẩm tra, phê 

duyệt trên cơ sở đẩy mạnh ứng dụng công nghệ thông tin và phân cấp hợp lý, nhưng 

vẫn bảo đảm chất lượng. Bên cạnh đó, việc nâng cao chất lượng thẩm tra, kiểm soát 

chặt chẽ tính hợp pháp, hợp lý của các khoản chi và kiên quyết loại bỏ các khoản chi 

sai quy định là yêu cầu quan trọng nhằm hạn chế thất thoát, lãng phí. Ngoài ra, cần 

tăng cường kiểm soát tạm ứng, thanh toán và xử lý dứt điểm các tồn tại trước khi 

quyết toán, qua đó nâng cao hiệu quả và rút ngắn thời gian quyết toán dự án hoàn 

thành. 

3.2.4. Tăng cường thanh tra, kiểm tra chi đầu tư XDCB 

3.3. KIẾN NGHỊ 

3.3.1. Kiến nghị với Quốc Hội, Chính phủ, Bộ Tài chính 

3.3.1.1. Kiến nghị với Quốc Hội 

Đề nghị Quốc hội chỉ đạo Chính phủ  rà soát toàn diện các Luật: Luật Thủ đô; 

Luật Đầu tư công 2024; Luật Ngân sách nhà nước (Luật số 89/2025/QH15), đưa ra lộ 

trình sửa đổi để tạo hành lang pháp lý thống nhất, đồng bộ, khả thi, từ đó tạo điều 

kiện cho các cơ quan chức năng ban hành văn bản hướng dẫn Luật nhanh chóng, kịp 

thời. 

3.3.1.2. Kiến nghị với Chính phủ 

Ban hành các Nghị định hướng dẫn luật kịp thời, đồng bộ, khả thi  

Ngày 29/11/2024 Quốc hội đã ban hành Luật Đầu tư công số 58/2024/QH15, 

hiệu lực thi hành từ ngày 01/01/2025. Ngày 25/6/2025, Quốc hội đã chính thức thông 

qua dự án Luật Ngân sách Nhà nước (NSNN), Luật số 89/2025/QH15 thay thế Luật 

số 83/2015/QH13 Luật số 89/2025/QH15 có hiệu lực thi hành từ năm ngân sách 

2026.  Trước yêu cầu cấp thiết trong việc triển khai thực hiện các Luật trên và mô 

hình chính quyền địa phương hai cấp, Chính phủ cần chỉ đạo Bộ tài chính và các cơ 

quan liên quan trung xây dựng các văn bản hướng dẫn thi hành luật 

Đối với các văn bản hướng dẫn Luật đầu tư công số 58/2024/QH15 

Đối với các văn bản hướng dẫn Luật Ngân sách nhà nước số 89/2025/QH15 

Kiến nghị hoàn thiện khung pháp luật để hợp thức hóa mô hình Ban quản lý dự 

án cấp xã trong điều kiện phân cấp mạnh cho Hà Nội 

Cải cách tài chính công 

Xây dựng và phát triển ứng dụng nền tảng số trong quản lý NSNN 

3.3.1.3. Kiến nghị với Bộ Tài chính 

Xây dựng và trình cấp có thẩm quyền ban hành các văn bản quy phạm pháp luật 

kịp thời, đồng bộ, khả thi 

Đối với các văn bản hướng dẫn Luật Ngân sách nhà nước số 89/2025/QH15 
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Bộ Tài chính cần tổ chức các Hội nghị toàn quốc xin ý kiến các bộ, cơ quan 

trung ương và địa phương đối với hồ sơ trình Chính phủ dự thảo Nghị định quy định 

chi tiết thi hành một số điều của Luật Ngân sách nhà nước số 89/2025/QH15, tập 

trung hoàn thiện hành lang pháp lý thi hành Luật Ngân sách nhà nước năm 2025. 

Tăng cường công tác cải cách TTHC trong lĩnh vực tài chính - ngân sách - đầu 

tư  

Chủ động rà soát các thủ tục hành chính để khi mô hình chính quyền 02 cấp bắt 

đầu triển khai từ 01/7/2025 

Đẩy mạnh ứng dụng công nghệ thông tin, chuyển đổi số 

Cùng với thực hiện hiệu quả nhiệm vụ cải cách hành chính, Bộ Tài chính cần tập 

trung chỉ đạo các đơn vị đẩy mạnh chuyển đổi số, hiện đại hóa, ứng dụng công nghệ 

thông tin trong quản lý tài chính - ngân sách. 

Hỗ trợ địa phương giải quyết kịp thời các khó khăn, vướng mắc 

3.3.2. Kiến nghị với HĐND; UBND Thành phố Hà Nội 

HĐND và UBND Thành phố Hà Nội cần xác định rõ công tác cải cách thể chế 

là nhiệm vụ trọng tâm, trong  giai đoạn 2026 - 2030, việc nghiên cứu xây dựng văn 

bản, kế hoạch thực hiện trong lĩnh vực tài chính đã đáp ứng yêu cầu tiến độ và nội 

dung theo chỉ đạo của Chính phủ, kịp thời giải quyết những vấn đề lớn phát sinh 

trong điều kiện khó khăn của nền kinh tế tại địa phương, qua đó kịp thời hỗ trợ người 

dân và doanh nghiệp. Bên cạnh đó, UBND Hà Nội cần tiếp tục tăng cường công tác 

chỉ đạo, điều hành CCHC thông qua rà soát, xây dựng và ban hành các văn bản quy 

phạm pháp luật, văn bản chỉ đạo điều hành về CCHC nhằm triển khai có hiệu quả các 

chủ trương của cấp trên. 

Thứ nhất, hoàn thiện hệ thống văn bản pháp luật về quản lý chi đầu tư XDCB 

ngân sách thành phố. Thứ hai,  nghiên cứu ban hành các Nghị quyết về triển khai thi 

hành Luật Thủ đô 2024 của HĐND Thành phố. Thứ ba, kiện toàn bộ máy quản lý chi 

đầu tư XDCB. Thứ tư, hoàn thiện Hệ thống thông tin quản lý dự án đầu tư XDCB 

(PABMIS) . Thứ năm, kiến nghị về tinh giản các thủ tục hành chính. Thứ sáu, tăng 

cường phân cấp mạnh mẽ trong hoạt động quản lý chi đầu tư phát triển ngân sách nhà 

nước. Thứ bảy, kiến nghị cụ thể về xử lý nợ đọng xây dựng cơ bản 
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TIỂU KẾT CHƯƠNG 3 

 

Trên cơ sở phân tích thực trạng quản lý chi đầu tư XDCB ngân sách thành phố 

Hà Nội giai đoạn 2017 – 2024 trong chương 2, Tác giả đã đề xuất, kiến nghị một số 

giải pháp giúp hoàn thiện quản lý chi ở các cấp chính quyền và sử dụng có hiệu quả 

đối với vốn đầu tư XDCB tại thành phố Hà Nội trong giai đoạn 5 năm tới là 2030 – 

2035 tầm nhìn đến năm 2040. Các giải pháp tập trung vào 03 nội dung trong công tác 

quản lý chi đầu tư XDCB mà Thành phố còn những hạn chế đó là: giải pháp trong 

lĩnh vực ban hành và tổ chức thực hiện văn bản QPPL của Thành phố đối với đầu tư 

XDCB, giải pháp hoàn thiện bộ máy quản lý chi đầu tư XDCB trong bố cảnh mô hình 

tổ chức chính quyền địa phương 02 cấp (bỏ cấp huyện) và giải pháp hoàn chỉnh công 

tác lập dự toán chi, chấp hành dự toán chi và quyết toán chi đầu tư XDCB nguồn NSNN. 

Trong các giải pháp đưa ra, giải pháp có sức ảnh hưởng nhất theo quan điểm 

của Tác giả là: Thành phố cần nhanh chóng rà soát hoàn thiện các quy định, hướng 

dẫn quy trình quản lý dự án gồm các bước như lập, trình, phê duyệt chủ trương đầu 

tư, phê duyệt dự án, kế hoạch bố trí vốn. Đồng bộ với những quy định về quản lý chi 

đầu tư XDCB với 3 khâu lập dự toán chi, chấp hành chi và quyết toán chi đầu tư XDCB 

làm cơ sở cho các đơn vị, tổ chức, cá nhân thực hiện thống nhất  

Tác giả cũng đã đề xuất một số kiến nghị quan trọng đến các cơ quan trung 

ương và Chính quyền Thành phố trong đó có những kiến nghị cấp thiết cần thực hiện 

ngay đó là (1) Các cơ quan trung ương và Thành phố cần thực hiện đề án nghiên cứu 

thí điểm thành lập Trung tâm điều phối dự án đầu tư XDCB Thành phố. (2) Kiến nghị 

về Hoàn thiện hệ thống thông tin liên ngành về quản lý dự án đầu tư XDCB 

(PABMIS). 

Hai vấn đề căn bản trong việc triển khai thực hiện lập dự toán chi và chấp hành 

dự toán chi các dự án đầu tư XDCB là lập dự toán không sát thực tiễn, những yếu 

kém về phân bổ ngân sách trong khâu chấp hành dự toán cũng được tác giả đưa ra 

những nhóm giải pháp nhằm tháo gỡ giúp thực hiện dự án đúng tiến độ, tiết kiệm chi 

phí trong quá trình xây dựng, thực hiện dự án. 
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KẾT LUẬN 

 

Chi đầu tư XDCB ngân sách là một bộ phận quan trọng của chi NSNN, với 

quy mô rất lớn đáp ứng nhu cầu đầu tư hệ thống cơ sở hạ tầng, các công trình trọng 

điểm có sức lan tỏa mạnh là cơ sở quan trọng trong chiến lược phát triển kinh tế - xã 

hội của một quốc gia hay trong phạm vi một địa phương. Đồng thời, chi đầu tư 

XDCB ngân sách nhà nước cũng là công cụ quan trọng hiệu quả nhất giúp chính phủ 

điều tiết nền kinh tế, thúc đẩy ổn định vĩ mô và tăng trưởng kinh tế. Để phát huy vai 

trò to lớn của chi đầu tư XDCB, cần tăng cường quản lý trên các mặt: Hoạch định 

chính sách ngân sách, hoàn thiện bộ máy quản lý, thực hiện phân cấp quản lý ngân 

sách và kiểm tra, kiểm soát. 

Quản lý NSNN nói chung và quản lý chi đầu tư XDCB ngân sách nói riêng là 

vấn đề được Chính phủ và các cấp chính quyền tại các địa phương luôn quan tâm và 

coi trọng. Quản lý NSNN, NSĐP của các cấp chính quyền từ Trung ương đến địa 

phương phụ thuộc rất nhiều vào các yếu tố như: Hiến pháp; pháp luật; các chính sách 

vĩ mô của Nhà nước: cơ chế phân cấp quản lý hành chính, phân cấp nhiệm vụ thu, chi 

ngân sách; sự hội nhập kinh tế quốc tế; nhận thức của các cấp chính quyền về vai trò 

của ngân sách; sự điều hành, quản lý và các công cụ, phương tiện quản lý được sử 

dụng; trình độ và nhận thức của mỗi cán bộ công chức, viên chức, mỗi người dân, 

mỗi doanh nghiệp và tổ chức kinh tế...  

Luận án tiến sỹ với đề tài: "Quản lý chi đầu tư XDCB ngân sách nhà nước 

thành phố Hà Nội" đã đạt được những kết quả sau: 

Hệ thống hóa được một số vấn đề lý luận cơ bản liên quan đến lĩnh vực nghiên 

cứu đó là: khái niệm chi ngân sách, chi đầu tư XDCB từ NSNN; vai trò của chi đầu 

tư XDCB và quản lý chi chi đầu tư XDCB từ NSNN; các căn cứ và nội dung quản lý 

chi đầu tư XDCB từ NSNN; các nhân tố ảnh hưởng tới quản lý chi đầu tư XDCB. 

Luận án đã sử dụng các phương pháp phân tích một cách khoa học, phong phú, 

cập nhật qua phương pháp tiếp cận hệ thống và thống kê tổng hợp. Đưa ra những 

đánh giá sát thực về thực trạng công tác quản lý ngân sách thành phố Hà Nội, tỉnh 

nhằm phát huy những kết quả đạt được, và cả những mặt còn hạn chế, yếu kém. 

Để khắc phục những hạn chế này, đồng thời đáp ứng yêu cầu quản lý chi đầu 

tư XDCB ngân sách thành phố ngày càng tăng, cũng như để thực hiện mục tiêu phát 

triển kinh tế - xã hội của thành phố Hà Nội đến năm 2030, luận án đề xuất một số giải 

pháp nhằm tăng cường công tác quản lý chi đầu tư XDCB NSNN của thành phố Hà 

Nội và đưa ra một số kiến nghị đối với các cơ quan Nhà nước. Trong đó, đáng chú ý 

là nhóm giải pháp về hoàn thiện lập, phân bổ, giao và chấp hành dự toán chi đầu tư 

XDCB ngân sách thành phố. Đây là nhóm giải pháp căn cơ giúp cho Ngân sách thành 

phố được quản lý, kế hoạch hóa ngay từ khâu đầu tiên đến khâu chấp hành dự toán, 

qua đó ngân sách được sử dụng đúng mục đích, đúng đối tượng, phù hợp với định 

hướng phát triển kinh tế - xã hội của thành phố, tránh lãng phí. Trong quá trình 

nghiên cứu, Nghiên cứu sinh đã cố gắng tìm kiếm, thu thập, tổng hợp các nguồn tài 

liệu cả lý thuyết và thực tiễn để hoàn thành bản Luận án này.  

Tuy nhiên, đây là chủ đề lớn, phạm vi rộng, không chỉ liên quan đến các vấn đề 

quản lý chi đầu tư XDCB ngân sách nhà nước do chính quyền địa phương quản lý mà 

còn liên quan đến các vấn đề về quản lý NSNN, chi NSNN, quản lý vốn đầu tư 
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XDCB, dự án đầu tư XDCB vốn NSNN, bộ máy quản lý NSNN, vốn đầu tư XDCB 

của thành phố Hà Nội và liên quan đến các vấn đề kinh tế, tài chính, ngân sách, mục 

tiêu phát triển KT-XH của thành phố cũng như của đất nước. Do vậy, Luận án không 

thể tránh khỏi còn có những hạn chế, khiếm khuyết. Nghiên cứu sinh mong nhận 

được các ý kiến đóng góp của các Nhà khoa học, Nhà quản lý để chủ đề nay tiếp tục 

được phát triển, hoàn thiện hơn./. 
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