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MO PAU
1. Tinh cap thiét ciia d@ tai luin 4n

Thanh phd Ha Noi, trung tdm chinh tri, hanh chinh qudc gia, dong thoi 1a dau
tau phat trién kinh té cia ving Pong bang Bic bd va ca nudc - Dau tu xay dung co
ban tur ngén sach Thanh phé co vai tro dac biét quan trong trong viéc hoan thién h¢
thong két cau ha tang kinh té - x3 hoi dong bo, hién dai, dap tng yéu cau phat trién
nhanh va bén viing ctia Thu d6. Mic du 1a dia phuong co kha nang ty céan d6i ngan
sach va c6 dong gop 16n cho ngan sach Trung wong, co cdu chi ngan sach cua Ha Noi
van chiju strc ép 16n tir chi thuong xuyén, dic biét 1a chi cho quan 1y d6 thi, bdo dam
an sinh xa hoi va cung ung dich vu cong. Bén canh do, yéu cau trién khai cac du an
ha ting mang tinh lién ving, lién nganh va co tinh chat dong lyc phat trién ving Thu
d6 doi hoi viéc quan 1y chi dau tu xdy dung co ban tir ngan sach nha nuéc phai duoc
thuc hién mét cach khoa hoc, minh bach va hi¢u qua.

Qua thyc té tim hiéu cong tac quan 1y chi dau tuv XDCB ctia Thanh phd Ha Noi
con ton tai nhidu bat cap, han ché, dic biét trong 02 van dé 16n. Thtr nhat: nhitng bat
cap han ché trong chu trinh quan Iy chi du tu xay dung co ban tir ngan sach nha
nude & tat ca cac khau tir 1ap du toan chi, chdp hanh du toan chi, quyét toan chi dau
tu XDCB va thanh tra, kiém tra, giam sat chi dau tu XDCB; Trong do van dé ndi com
nhit 14 cong tac chdp hanh dy toan chi dau tw XDCB tir NSNN. Thtr hai: Tinh trang
no dong XDCB van chua duoc giai quyét triét dé. Tinh trang cham giai ngan vén dau
tu hodc khong thé giai ngan dugc bat chap su chi dao quyét liét ciia chinh phi va
chinh quyén thanh phé Ha Noi.

Nam 2025, bd méay quan 1y chi dau tw XDCB tir ngan sach Thanh ph6é Ha Noi
da c6 nhiitng bién doi quan trong. Sau khi Luat T6 chtic chinh quyén dia phuong nim
2025 va Luat Thu d6 nam 2024 (sua d6i) duoc ban hanh va c6 hiéu luc thi hanh, Ha
Noi chuyén sang t6 chirc va van hanh theo mé hinh chinh quyen dia phuong hai cap
(cap tinh va cap xa) théng nhét trén pham vi ca nudc. Sy thay doi can ban vé mé hinh
td chirc chinh quyén nay da va dang tao ra nhiing tac dong sau rong, toan di¢n dén co
ché phan cap quan ly chi dau tu XDCB tur ngan sach Thanh phé Ha Noi, khong chi Ve
phuong dién thé ché phap 1y, ma con vé t6 chic bd may quan ly, tham quyén quyet
dinh dau tu...Do d6, viéc nghién ctru mot cach toan dién nham lam rd nhiing ton tai,
han ché va nguyén nhan cta cac han ché trong quan ly chi dau tu x8y dyng co ban
ngan sach thanh phd Ha Noi giai doan 2017 — 2024 1a hét stc cap thiét.

2. Tong quan cac cong trinh nghién ctru lién quan dén deé tai luan an
3. Muc tiéu va nhiém vu nghién ciru
3.1. Muc tiéu nghién cvwu cia ludn dn

, Pé xuat cac giai phap hoan thién quan 1y chi dau tu XDCB ngéan sach thanh
pho Ha Noi giai doan 2026 — 2030 tam nhin dén nam 2040.

3.2. Nhiém vu nghién cwu cua ludn dn



Mot la, di sau nghién ctru hé théng héa, ké thira ¢6 chon loc, b sung, phat
trién nham lam r6 thém nhitng van dé ly ludn co ban vé quan 1y chi dau tu phat trién
ngan sach nha nudc cap tinh, thanh pho truc thude trung vong.

Hai Ia, phan tich va danh gia thyc trang quan 1y chi dau tu phat trién ngan sach
thanh ph6 Ha Noi giai doan 2017-2024, chi ra nhimg két qua, nhimg van dé con bat
cap, han ché va nguyén nhan chu yéu dan téi nhiing cap cép, han ché do.

~ Bala, dé xuat cac giai phap, kién nghi nham hoan thién quan ly chi dau tu phat
trién ngan sach thanh pho Ha Noi giai doan tir nam 2026 dén nam 2030,

4. P6i twong va pham vi nghién ciru:
4.1. Poéi twong nghién ciru

Poi tuwong nghién ciru dé tai ludn dn 1a nhitng van dé 1y luan va thuc tién vé
quan 1y chi dau tu XDCB ngan sach dia phuong.

4.2. Pham vi nghién ciru
Pham vi nd1 dung nghién cuu:

Noi dung quan Iy chi dau tu XDCB tlep can theo quy trinh quan 1y chi dau
tu XDCB tir NSNN gdm: Lap du toan chi dau tw XDCB, chdp hanh dy toan, quyet
toan chi dau tu va thanh tra, kiém tra chi dau twu XDCB ngan sach thanh phd vai
cha thé quan 1y 13 chinh quyén thanh phd Ha Nbi.

Pham vi vé khong gian: Dia ban thanh phd Ha Noi.

Pham vi vé thoi gian: Luan an tdp trung nghién ctru phan tich s liéu trong
khoang thoi gian 08 nam tir 2017 dén 2024; dé xuat cac giai phap hoan thién quan
Iy chi dau tu XDCB ngan sach Thanh pho trong giai doan 2026 — 2030, tam nhin
dén nam 2040.

5. Phuong phap nghién ciru:

Phuong phap hé théng, Phuong phap phong van va nghién ctu thuc té,
Phuong phap thong ké khoa hoc, Phuong phap dbi chiéu, so sanh giira cac noi dung,
Phuong phap lich st va logic, Ngoai ra, dé tai con sir dung phuong phap suy dién dé
lap luan, giai thich cac hién tuong va su anh huéng cua cac nhan té.

6. Nhirng déng gép méi ciia dé tai luin an

Vé Iy lugn: Luan an da gbp phan bd sung thém nhimng 1y ludn co ban vé quan
1y chi dau tw XDCB ngén sach dia phuwong (cip tinh) trong giai doan hién nay, dong
thoi 1am phong pht thém co s& 1y luan vé chi dau tw XDCB ngan sach dja phuong,
quan 1y chi dau tu XDCB va cac yéu tb tac dong dén quan 1y chi dau tw XDCB tir
ngan sach dia phuong.

Vé thyc tién: Dya trén cac tiéu chi di xéac dinh, trén co s¢ phan tich, danh gia
dung thuc trang, luan an da chi ra nhitng két qua, nhitng van dé con ton tai; bt cép,
han ché va nguyén nhan cua nhimg han ché trong quan 1y chi dau tu XDCB ngan
sach thanh phé Ha Noi giai doan 2017 - 2024. Trén co s& do, dé xuét cac giai phap
ddéng bd mang tinh kha thi gop phan hoan thién quan 1y chi déu tu XDCB cua thanh
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phd Ha Noi giai doan 2026 — 2030, tim nhin dén nam 2040.

bac biét, tr ngay 01/7/2025, Vi¢t Nam chinh thirc trién khai mo hinh chinh
quyén dia phuong 02 cap, dan dén nhimg thay d6i can ban trong quan 1y chi dau tu
x@y dung co ban ngén sach dia phuong; Luén an da dé xuat giai phap xu 1y kip thoi
nhiing khoang trong phap ly phat sinh trong quan 1y chi dau tu xay dung co ban ngan
sach thanh phd Ha Noi, phu hgp voi bbi canh chuyén d6i sang md hinh chinh quyén
dia phuong 02 cp.

7. Két ciu cia luin an

Ngoai phﬁn mé dau va phﬁn két luan, danh muc cac tai liéu tham khao, phu
luc, luan 4n gédm 3 chuong:

Chirong 1. Ly lugn va kinh nghiém vé qudn 1y chi dau tw Xy dung co ban ngan séch
dia phuwong

Chuong 2: Thuee trang qudn Iy chi dau tw X8y dung co ban ngan sach thanh
pho Ha Noi

 Chuong 3: Hoan thi¢n quan Iy chi ddu tw X8y dung co ban ngan sach Thanh

pho Ha Noi



, ‘ CHUONG1
LY LUAN VA KINH NGHIEM VE QUAN LY CHI
PAU TU XAY DUNG CO BAN NGAN SACH PIA PHUONG

1.1. NGAN SACH PIA PHUONG VA CHI PAU TU XAY DUNG CO BAN
NGAN SACH PIA PHUONG

1.1.1. Ly luan co ban vé ngan sach dia phwong

Hé théng NSNN ¢ Viét Nam gdm hai cép ngan sach trung wong va ngan sach
dia phuong, trong d6 ngan sach dia phuong gém c6 ba cap la ngan sach cép tinh,
ngan sach cap huyén va ngan sach cap xa. He thdng NSNN bén cdp & nudc ta vin
duoc duy tri cho dén ngay 01/07/2025.

Vé khai niém c6 thé hiéu: “ngan sach dia phuong 1a toan b cac khoan thu, chi
cta dia phuong duoc thyc hién theo quy dinh ctia Luat NSNN hién hanh nhiam thuc
hién chtrc ning, nhiém vu phat trién kinh t& x3 hoi, an ninh qudc phong cua dia
phuong”.

V& cac bd phan céu thanh cia NSPP, “Ngan sach dia phuong bao gdbm ngan
sach cua don vi hanh chinh cac cap c¢6 Hoi dong nhan dan va Uy ban nhan dan”. Giai
doan trudc 01/07/2025, cac don vi hanh chinh c¢6 Hoi déng nhan dan va Uy ban nhan
dan & nudc ta gdm don vi hanh chinh cip tinh, cdp huyén, cip xa. Vi vdy, NSDP
cling gdbm ngan sach tinh, ngan sach huyén va ngan sach xa.

1.1.2. Khéi niém chi dau tw xay dung co ban ngin sach dia phwong

Khai niém chi dau tu XDCB ngan sach dia phuwong duoc hiéu nhu sau: “Chi ddu
tw xdy dung co bdn tu ngan sach dia phwong \a khodn chi ciia ngan sach dia phuong
danh cho cdc chwong trinh, dy dn dau tw xdy dung két cdu ha tang va cdc céng trinh
phuc vu phdt trién kinh té - xd héi trén dia ban”.

1.1.3. Ndi dung va dic diém cia chi dau tu xay dung co ban tir ngan sach
dia phuong

1.1.3.1. Noi dung cua chi dau tu Xay dung co ban tir ngan sach dia phuong

1.1.3.2. Bic diém chi dau tu xay dyung co ban tir ngan sach dia phuong

1.1.4. Vai trd ciia chi dau tw xay dwng co ban tir ngan sach dia phuwong

Chi dau tu XDCB tir ngan sach dia phuong gitr vai tro then chét trong phat trlen
kinh te xa hoi, tao lap hé thong ha tang va thuc day tang trudng, chuyén dich co cau
kinh té. Pdng thoi, gop phan nang cao doi séng nguoi dan, bao dam an sinh xa hoi va
thu hep chénh 1éch vang mién. Bén canh do, day con la nén tang quan trong cung cd
quoc phong, an ninh va 6n dinh chinh tri. Tht nhét, vé kinh té. Thu hai, vé chinh tri -
x4 hoi. Thir ba, vé mit an ninh, quc phong

1.2. QUAN LY CHI PAU TU XAY DUNG CO BAN NGAN SACH PIA
PHUONG

1.2.1. Khai niém quén 1y chi diu tw XDCB ngén sich dia phwong

C6 thé hiéu khai niém: “Quan 1y chi ngan sach cho dau tu xay dung co ban tir
ngan sach dia phuong 13 qué trinh tac dong cua chinh quyén dia phuong 1én toan b
hoat dong chi ngan sach cho dau tu xay dung co ban thong qua cac khau: Lap du toan
chi, chap hanh du toan chi, quyét toan chi va thanh tra, kiém tra, gidm séat chi NSNN
cho dau tu xay dung co ban nhiam bao dam viéc chi ngan sach dung quy dinh phap



luat, ding muc dich va hi€u qua, gop phﬁn thuc hién cac muc ti€u phat trién kinh té -
x@ hoi cua dia phuong.”

1.2.2. Nguyén tic quan ly chi dau tw xay dung co ban ngan sach dia phu’o‘ng

Thit nhdt, nguyén tic can d6i ngan sach, tiét kiém va hiéu qua. Thir hai, nguyén
téc quan 1y toan dién va thong nhat trong sudt chu trinh ngan sach. Thiz ba, nguyén
tac tap trung, co trong tam, trong diém, bao dam tinh dong b, lién két va bén Vu’ng
Thur tu, nguyén tac cong khai, minh bach va trach nhiém giai trinh. Thir nam, nguyén
tic phan cip gin voi kiém soat quyen luc.

1.2.3. Ni dung quan 1y chi diu tw xay dwng co ban ngan sach dia phwong.

Noi dung ctua quan 1y chi dau tu xay dung co ban ngan sach dja phuong theo
chu trinh ngéan sach sau:

- Lap du toan chi dau tu xay dung co ban tir ngan sach dia phuong

- Chép hanh du toan chi dau tu xay dyung co ban tir ngan sach dia phuong

- Quyét toan chi dau tu xay dung co ban tir ngan sach dia phuong

- Thanh tra, kiém tra, giam sat chi dau tu xay dung co ban ngan sach dia phuong

1.2.3.1. Ldp duw todn chi dau tw xay dung co ban ngan sach dia phwong

Lap du toan chi dau tv XDCB NSDP duoc thuc hién héng nam theo chi dao cua
Trung uwong, trén co s& ké hoach dau tu cong trung han, quy hoach, dy an da phé
duyét va kha nang can doi ngan sach. Chu dau tu 12p du toan theo tién do dy 4n, co
quan cip trén tham tra, tong hop trinh UBND va HDND xem xét trude khi gui co
quan Trung wong. Du toan dugc xdy dung dua trén tong mutc dau tu, dinh mac kinh
t¢ — ky thudt va ciac quy dinh phap ludt lién  quan.
Sau khi dugc giao du toan, UBND cac cép thuc hién phan bd vén cho cac du an du
diéu kién, bao dam dung muc tiéu, co cau va kha nang can d6i ngan sach. Vige phan
bd phai tuan thi nguyén tic vu tién dy an trong diém, khong vuot tong mirc dau tu va
phtt hop ké hoach trung han.

Co quan tai chinh va ké hoach thuc hién tham tra, kiém tra viéc phan bo; truong
hop sai quy dinh phai diéu chinh kip thoi. Dy toan chinh thire duoc giao cho chi dau
tur va giri Kho bac Nha nude lam cin ctr kiém soét thanh toan.

1.2.3.2. Chdp hanh dw todn chi dau tw XDCB ngan sdch dia phwong

Chép hanh du toan chi dau tu XDCB tir NSPP 1a qua trinh tong hop cac bién
phap kinh té - tai chinh va hanh chinh nham bién céc chi tiéu ké hoach dau twu XDCB
da duogc duyét trong du toan NSDP thanh hién thuc. Chi dau tu XDCB 12 mét khoan
chi 16n cua NSNN. Su van dong cua tién von dung dé trang trai chi phi dau tu XDCB
chiu chi phéi truc tiép boi dic diém cia dau tu XDCB.

San pham dau tw XDCB 1a cic cong trinh xdy dung gan lién véi dat xay dung
cong trinh, chju sy chi phoi véi diéu kién dia hinh, dia chat, thily vén, moi truong, khi
héu, thoi tiét. .. cua noi dau tu xay dung cong trinh. San pham xay dung co ban chu
yéu dugc san xuat theo don dat hang va c6 tinh don chiéc; thudng c6 von dau tu 16n,
duogc tao ra trong mot thoi gian dai, voi cac déc diém k§ thuat phirc tap. Vi vay, quan
1y va cap vbn dau tu XDCB phai thiét 1ap cac bién phap quan 1y va cip von dau tu
phu hop nham dam bao tién von duoc su dung dung muc dich, tranh & dong va thét
thoat von dau tu, dam bao cho qué trinh dau tu xay dung cac cong trinh duoc thyuc
hién lién tuc dung theo ké hoach va tién d6 da duogc xac dinh.



Hinh thirc cip phat thanh toan: Cép phat thanh toan von DPTXDCB bao gdm 2

khau: Cap phat va thu hoi tam Gmg; Thanh toan khdi luong hoan thanh.

> Cép phdt va thu héi tam iing

a) Cap phat tam Gmg

b) Thu hdi tam ¢ng vén dau tu XDCB

> Cép phdt thanh todn khoi liwong XDCB hoan thanh

1.2.3.3. Quyét todn chi dau tw XDCB ngan sach nha nuéc

Quyét todn vén dau tw XDCB theo nién d ngin sdach

Quyét toan von dau tuv XDCB theo nién d6 ngan sach dugc thuc hién khi két
thic nam, chi dau tu d6i chiéu va bao cdo sb von thanh toan véi KBNN dé xac nhan.
Dong thoi, chu dau tu giri bao céo tinh hinh thue hién vén cho co quan c6 tham
quyén va co quan tai chinh.
O cap xa, UBND x4 lap bao cdo thuc hién va quyét toan, phong tai chinh cap huyén
tong hop, danh gia va kién nghi xur 1y cac ton tai.

Quyét todn von dau tw dw dn hoan thanh

Quyét toan von dau tu du 4n hoan thanh duoc thuc hién khi du an két thic, chu
dau tu 1ap bao céo giri co quan tham tra, phé duyét va KBNN; von quyét toan khong
vuot téng muc duge duyét.
Co quan tai chinh cc cap chi tri tham tra, trén co s& d6 nguoi co tham quyén quyét
dinh dau tu phé duyét quyét toan.
Quy trinh quyet toan goém lap bao cao, klem toan (néu o), tham tra va phé duyét, voi
thoi han cu thé cho timg cap, dac biét cap xa phai hoan thanh trong thoi gian ngan.

1.2.3.4. Thanh tra, kiém tra, gidm sdt chi dau tw XDCB ngdn sdch dia phwong

1.2.4. C&c chi tiéu danh gia quan ly chi dau tw XDCB ngén sich dia phwong

1.2.5. Cac nhén t6 dnh huwéng dén quan 1y chi dau tw xdy dung co ban tir
ngudn von ngin sich dia phwong

1.2.5.1. Céc nhan té khach quan

Céac nhan td khach quan gém moi truong phap 1y, diéu kién ty nhién, kinh té —
xa hoi va kha nang nguon Iwe NSNN. Khung phap 1y 16 rang, dinh mire phu hop giup
quan ly chi hiéu qua. Piéu kién ty nhién anh huong tryc tiép dén quy mo, chi phi va
tién d6 dyu an. Bdi canh kinh té — x3 hoi quyet dinh nguon thu, ké hoach dau tu va kha
nang b tri von. Ngudn luc ngan sach han ché lam gia ting ap luc can doi, anh huong
dén hiéu qua quan 1y chi dau tu XDCB.

1.2.5.2. Cdc nhén t6 chii quan

Céac nhan t6 chu quan anh hudng dén quan 1y chi dau tu XDCB NSPP gém: to
chirc bd may va chat lwong ngudn nhan luc (dic biét ning luc lanh dao, trinh d6 can
bd) quyét dinh hiéu qua quan ly. Quy trinh nghiép vu, mire do tinh gon by may va
Umg dung CNTT, chuyén doi sb tac dong truc tiép dén tinh minh bach, chinh xac. Hé
thdng co ché, chinh sach phai dong bg, on dinh va kha thi. Cong tac thanh tra, kiém
tra va phong chéng tham nhiing giit vai trd then chét trong han ché thét thoat, lang
phi. Phan cép va phdi hop gilra cac co quan néu hop 1y s& nang cao hiéu qua, nguoc
lai s€ gdy phan tan nguodn lyc va rai ro quan 1y.



1.3. BAI HQC KINH NGHIEM VE QUAN LY CHI PAU TU XAY DUNG CO
BAN NGAN SACH PIA PHUONG

1.3.1. Kinh nghiém quén Iy chi dau tw xy dung co’ ban tai mdt s6 dia phuong

1.3.1.1. Kinh nghiém phén cip qudin I chi diu tw XDCB tiv NSPP ciia thanh pho Ho Chi
Minh

Han ché, bit cdp: No dong xdy dung co ban con kéo dai chwa xik 1y dirt diém

Thanh phd thuc hién chu truong phan cap triét dé cho cac cap chinh quyen cap
huyén, cap xa trong cong tac quan ly chi dau tu XDCB tir d6 tao su chu dong cho cac
cap chinh quyen trong tat ca cac khau lap ké hoach, du toan chi va phan b6 vén dau
tu, quyét dinh dau tu dén thanh quyét toan chi dau tu du 4n nhung van dé phat sinh la
khi quyén han ting 1én chinh quyén cac cap da dé xuat rat nhiéu du an mai trong
danh muc dau tu (quy mo téi da véi tham quyén quyét dinh), viéc tham dinh ngudn
vbn va kha niang can ddi von, kha niang hoan thanh dy an chua thuc sy hop 1y.

1.3.1.2. Kinh nghiém trong céng tdc ldp dw todn chi dau tw xdy dung co béin
tw ngan sdach dia phwong Cua thanh pho Da Ning

Thanh phd Pa Néng thoi gian qua di timg budc chi dong trong viée thuc hién
chu trinh quan 1y chi dau tw XDCB tir NSNN, tir khau 1ap du toan chi, chdp hanh du
toan va quyét toan chi dau tu XDCB ngén sach thanh phd. Tuy nhién, nhiéu don vi
du toan gdp kho khan khi thyc hién 13p du toan chi dau tw XDCB céan bd 1am dy toan
thiéu kinh nghiém, k¥ ning; thiéu su phdi hop gilta cac bo phan lién quan; thiéu
thong tin du bdo, kha nang du bao; chat luong cong tdc quy hoach, khao sat, tinh
toan, l1ap ho so thiét ké du toan du an dau tu chua cao. Co thé néi, nhiing khé khan
trén da anh huong dén chat luong ciia cong tac 1ap duy toan chi dau tu XDCB.

Pé giai quyét van dé trén, UBND thanh pho ba Nang da ban hanh quy che phdi
hop thuc hién cong tac tham dinh, phé duyét ho so dau tu, theo d6 néu rd vé cin cir
phap 1y, trinh ty, thi tuc, ho so, thoi gian thyc hién, trach nhiém cia ting co quan,
don vi, nhim tranh sy chéng chéo, cling nhu sy trung lép trach nhiém, hoac bo sot
trach nhi¢m gifra cac nganh, don vi.

1.3.1.3. Kinh nghiém trong céng tic chip hanh dw todn chi diu tw XDCB tir
NSDP cua tinh Quang Ninh

Pé day manh cac giai phap trong cong tac quan Iy chi dau tw XDCB ngan sach
nha nuéc, UBND tinh da thanh 1ap Ban Chi dao ting cudng diéu hanh ngan sach nha
nudc tinh do déng chi Chu tich UBND tinh lam truéng ban. Ban Chi dao ¢6 nhi¢m vu
giap UBND tinh chi dao tip trung, ra soat, danh gid cac khoan thu thué, phi, 1€ phi,
cac khoan thu tir dat, cac khoan thu khac ngan sach ciling nhu céc khoan chi ngan
sach, dy toan chi, chap hanh dy toan va quyét toan chi ngan sach nha nuéc theo cac
quy dinh cua phép luat.

1.3.1.4. Kinh nghiém trong céng tic thanh todn chi diu tw xdy dung co bdn tiv
NSDP ciia Thanh phé Hai Phong

Céc giai phap chii yéu UBND thanh phd Hai Phong d chi dao to chirc thyc hién.

Thir nhat, Cac co quan chuyén mén va Uy ban nhéan dan cac quan, huyén, thi x&,
thanh phé (Uy ban nhén dan cap huyén) hoan thién thu tuc dau tu dbi voi danh muc
du 4n khai cdng méi sir dung von dau tu cong giai doan 2021-2025 theo ding trinh
tu, thu tuc, thoi gian quy dinh ctaa Luat Pau tu cong, Nghi dinh cua Chinh phu



Thir hai, cac so, ban, nganh, Uy ban nhan dan cép huyén, cic chi dau tu quan
triét va thuc hién t6t cong tac ting cudng quan 1y dau tu va xtr Iy no dong xay dung
co ban theo quy dinh ctia Chinh phu. Khong yéu cau to chic, ca nhan ty bo von dau
tu khi chuong trinh, du 4n chua dugc quyét dinh chu truong dau tu, chua dugc phé
duyét hodac chua dugc bd tri von ké hoach. Khong bd tri danh muc dy an trong
ké hoach dau tu cong hang nim néu chua duoc quyét dinh chu truong dau tu va quyét
dinh dau tu theo quy dinh.

1.3.1.5. Kinh nghiém trong cong tic quyét todn chi dau tw xdy dung co ban tir
ngan sach dia phwong ciia Thanh phé Cin Tho

Bén canh nhitng két qua dat duogc, viéc trién khai thuc hién dau tu cong trén dia
ban thanh phé Can Tho van con mot sd ton tai, han ché. Cu thé, nhu x4c dinh nhu cau
ké hoach vén ngan sich nha nudc hang nim chua sat véi kha niang thyc hién, giai
ngan von mét sb cong trinh, du an khong dat ké hoach dé ra. Cong tac chuan bi dau
tu chat lugng chua cao dan dén phai diéu chinh nhiéu lan. Cung véi d6 1a no dong
xay dung co ban tai Can Tho con khé 16n va c6 nguy co phat sinh thém n¢g' mdi, chdm
1ap va lap chwa day du ho so trinh tham tra, phé duyét quyét toan hoan thanh.

UBND thanh phb Can Tho da ban hanh nhiéu vian ban vé viéc chan chinh, tang
cudng quan 1y dau tu cdng va xir Iy ng dong xay dung co ban. UBND Thanh phd chi
dao cac chu dau tu, ban quan ly du an khong dugc yéu cAu céc to chirc, ca nhan ty bo
vOn chuén bj dau tu, thi cong du an khi chua bd tri vbn, gay ng dong xay dung co
ban...

1.3.1.6. Kinh nghiém trong céng tic thanh tra, kiém tra, gidm sdt chi dau tw
xdy dung co bdn tiv ngén sdich dia phwong ciia Thanh pho Hué

UBND thanh ph6 Hué d3 thanh 14p Ban Chi dao ra soat, xir Iy vuéng mic trong
hé thong vin ban quy pham phap luat, chi dao cac co quan chuyén mon tap trung ra
soat toan bd cac vin ban QPPL ciing nhu vin ban chi dao, diéu hanh trong linh vuc
tai chinh — ngan sach — dau tu. Dong thoi to chic cac hoi nghi véi cac chu dau tu dé
ndm bét tinh hinh mét cach toan dién, tir 46, ban hanh cac vin ban huong dan céac chu
dau tu kip thoi thiao g& nhitng kho khian vudng mic trong trién khai dy an dau tu.
Trong tAm 13 ting cudng cong tac thanh toan, quyét toan chi dau tu xay dung co ban.
Chéan chinh cong tac thanh tra, kiém tra, giam sat cac duy an dau tu xay dung co ban
trén dia ban nham dam béo viéc str dung ngan sach ding chinh sach, ché d6 theo quy
dinh hién hanh.

1.3.2. Nhéng bai hoc rit ra déi véi cong tac quan ly chi dau tw xdy dung co
bdn ngdn sdch nha nwéc thanh phé Ha Ngi

Mot 13, doi méi phuong thic quan ly von dau tu XDCB tir nguon von NSNN

Hai 1, hoan thién cong tac 1ap ké hoach chi dau tw XDCB tir NSNN

Ba 13, hoan thién cong tac phan bo, chap hanh duy toan chi dau tu xay dung co ban
tir ngan sach nha nude

Bén 13, hoan thién cong tic quyét toan chi dau tu XDCB tir NSNN

Nam 14, ting cuong cong tac thanh tra, kiém tra trong quan 1y va st dung vén
dau tw XDCB tir NSNN

Sau 13, ting cudng phan cap manh mé, triét dé trong quan 1y chi dau tu xdy dung
co ban ngan sach nha nudc



Bay la, nang cao nang luc cong tac cua doi ngli can by, cong chirc chuyén mon
trong quan 1y von dau tu XDCB tir nguén NSNN

Tam 13, ting cudng co s& vat chat va tmg dung cong nghé thong tin trong quan
Iy chi du tu XDCB tir NSNN

TIEU KET CHUONG 1

Chuong 1 ctia Ludn 4n d3 di sau vao nghién ctru, hé théng hoa co so 1y luan vé
chi dau tw XDCB va quan 1y chi dau twu XDCB tir NSNN, tép trung trinh bay 1y luan
vé quan 1y chi dau tu XDCB ngan sach nha nudc; néu bat dugc cac ndi dung quan 1y
chi d¢au tu XDCB ngan sach nha nude duoc thé hién théng qua cong tac 1ap ké hoach,
du toan, chép hanh du toan, quyét toan, thanh tra, kiém tra chi dau tu XDCB ngan
sach nha nudec.

Ngoai viéc néu cac nguyén tac tiéu chi danh gia quan ly chi dau tu XDCB ngan
sach nha nude, Chuong 1 con dé cip dén cac nhan t6 khach quan va nhan té chii quan
anh huong dén quan 1y chi dau tu XDCB ngan sach nha nuéc. Chuong 1 d3 néu kinh
nghiém quan 1y chi dau tu XDCB tir NSNN ctia mot s dia phuwong; tir d6 rit ra tim
(08) bai hoc kinh nghiém cho thanh phé Ha Noi trong cong tac quan ly chi dau tu
XDCB ngudn ngan sach thanh phd Ha N¢i. Tat ca nhimng van dé 1y luan néu trong
Chuong 1 13 co sd dé phan tich, danh gia thuc trang quan 1y chi dau tu XDCB ngan
sach thanh phé Ha Noi dugc nghién ciru & Chuong 2.

CHUONG 2
THUC TRANG QUAN LY CHI PAU TU XAY DUNG CO BAN
NGAN SACH THANH PHO HA NOI

2.1. KHAI QUAT THUC TRANG CHI PAU TU XAY DUNG CO BAN NGAN
SACH THANH PHO HA NOI

2.1.1. Piéu kién tw nhién va kinh té - xa hoi ciia Ha Nji

Ha Noi c6 vi tri dia ly thuan loi, quy mo 16n, dan s6 dong, 1a trung tam chinh tri
— kinh té — van hoa cta ca nudc, tang trudng kinh té 6n dinh va déng gop 1én cho
ngan sach qubc gia.

Thanh phd ¢6 nhiéu loi thé nhu co ché, chinh sach dac thu, ngudn luc tai chinh
16n, thu hat dau tu va duge Trung wong hd tro manh mé, tao diéu kién phat trién ha
tang va quan 1y chi ddu tw XDCB.

Tuy nhién, Ha No6i d6i mat v6i nhiéu khé khan nhu ap luc dan sd, 6 nhiém méi
truong, qua tai ha tang, thién tai, cing v6i han ché trong quan 1y, phan cap va thi tuc
hanh chinh.

Nhitng yéu t6 ndy vira tao diéu kién, vira dat ra thach thirc 16n ddi véi quan ly
chi d¢au tw XDCB ngan sach thanh pho.

2.1.2. Thue trang chi dau tw XDCB ngin sach thanh phé Ha Noi

Giai doan 2016 — 2020, quy md chi dau tu XDCB biang NSPP di ting khoang
1,2 1an, tir 31.112 ty dong nam 2016 1én 41.356 ty ddng nam 2020.

Giai doan 2021 — 2024, quy md chi dau tu XDCB biang NSPP da ting khoang
1,2 1an, tir 44.447 ty d6ng nam 2021 1én 81.03,23 ty d6ng nam 2024.

Nhu cau dau tu XDCB bing vén NSPP cua thanh phd Ha Noi 1a rat 1on. Co thé



coi chi dau tu phat trién bang vén NSPP cua thanh phé 1a chi dau tw XDCB béi noi
dung chi nay hang nam chiém dén trén 98% chi dau tu phat trién bang von ngan sach.
Quan 1y chi NSNN dbi v6i chi dau tu phat trién sau ddy s& chi yéu dé cap t6i chi dau
tu xay dung co ban, day ciing 14 ndi dung chi chiém ty trong 16n nhat trong chi DTPT
tai Ha NOi qua hon 20 nam tré lai day.

Bang 2.1. Chi dau tu phit trién va XDCB bang NSPP ciia TP Ha Noi

Nam 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Chi DPTPT NSDP 23.758 | 26.575 | 29.448 | 25.118 | 26.966 |31.112 | 33.448

Chi dau tw XDCB 22.734 |24.364 | 28.020 | 24995 |26.503 |25.721 | 31.637

Ty 1¢ XDCB/PTPT | 96% | 92% | 95% | 995% |98% | 84% | 96%

Nam 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Chi DPTPT NSDP 42.121 44917 |41.356 | 44447 |51.072 |46.946 | 81.033

Chi dau tw XDCB 40.791 | 42.737 | 39.756 |43.747 |50.072 | 45.796 | 79.693

% XDCB/DTPT 97% 99% 96% 98% 98% 98% 98%

(Nguon: Dy todn NSNN thanh phé dwoc HPND thanh pho phé duyét tir nam 201 1-2024)
https://congkhaingansach.sotaichinh.hanoi.gov.vn/

Nguén von dau tu XDCB tir ngan sach thanh phd tap trung chu yéu cho dau
tu xay dung, hién dai hoa ha tﬁng do thi, nong thon ngoai thanh, bdo vé moi
truong, thuc hién cac dy an thudc linh vuc van hoa xa hdi, phat trién khoa hoc,
cong nghé thong tin, va cac nganh trong diém. Quy mé vén dau tu XDCB tir ngan
sach thanh phd ting kha: Giai doan 2016-2020 vén dau tu XDCB cta thanh phd
tang trung binh 25%/nam va tang tu 25.721,9 nghin ty dong nam 2016 1én 42.7370
nghin ty dong nam 2019. Trong giai doan tiép theo 2021 — 2023 chi dau tu du an
XDCB cua thanh pho Ha Noi tiép tuc taing manh, trung binh trén 50 nghin ty moi
nam, con sd cho thdy thu d6 Ha Noi dang 1a dau tau trong viéc trién khai dau tu
cong, tao dong luc manh mé lan téa ca vung kinh té trong diém Bic Bo.

Tbc d6 va quy mo vén cia cac du an dau tu xdy dung tir ngan sach thanh phd
trong tong von dau tu xa hoi c6 xu hudng ngay cang ting nham dap tmg cac nhu
cau vé dau tu ctia thanh phd. D3 c¢6 2.100 du an quy hoach kién trac va chuan bi
dau tu duogc trién khai v6i von dau tu 13 148 ty dong cung 1500 du an chuan bi
thuc hién va thuc hién du an voi téng s6 von dau tu 1a 134.880 ty déng (sé liéu
thdng ké ctia S6 KH&DT Ha Noi).

Trong co cAu phan bd ctia ngudén von XDCB ciing c6 su thay doi rd rét qua
cac nam, phan anh & myc tiéu uu tién trong timg thoi ky cta thanh phd. Ty trong
dau tu trong linh vyc ha tang c6 xu huéng giam dan qua cac nam tir 34% trong
nam 2016 da giam xuéng con 29% vao nim 2017, trong khi d6 khdi khoa hoc
cong ngh¢ va cong ngh¢ thong tin dugc tap trung dau tu, va c6 su tang vot trong co
céu von dau tu.

Chi cac hoat dong kinh té tuy V?ln chiém ty trong cao nhat trong cac linh vuce
chi dau tu XDCB nhung da gidm dan qua cic ndm, tir 81% ndm 2016 giam dan
con 54% vao nam 2020 va duy tri véi ty trong 6n dinh mac 40% giai doan 2021 -
2024.

2.1.3. B may quan Iy chi diu tw XDCB ngén sach TP. Ha Noi
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2.1.3.1. Bo may quén ly chi dau tu XDCB ngan séach TP. Ha Noi 2017 — 2024
2.1.3.2. Bo may quan 1y chi dau twu XDCB ngan sach TP. Ha Noi hién nay
2.1.4. Phén cap quan Iy chi dau tw XDCB ngan sach TP. Ha Noi 2017 — 2024

2.1.4.1. Thuc trang phan cdp quan 1y chi dau tw XDCB ngin sach TP. Ha Nbi
giai doan 2017 — 2020

2.1.4.2. Thuc trang phan cdp quan 1y chi dau tw XDCB ngéin sach TP. Ha Nbi
giai doan 2021 — 2024

2.1.4.3. Thyc trang phan cdp quan 1y chi ddu tuv XDCB NS TP. Ha Noi hién nay.

Tir ngay 01/7/2025, sau khi Luat T6 chtc chinh quyén dia phuong nim 2025,
Luat Thu d6 2024 (sua d61) duoc ban hanh va c6 hiéu luc, mé hinh thi diém t6 chirc
chinh quyén do thi tai Thanh ph6 Ha Noi chinh thirc cham dirt hiéu lyc ap dung, dong
tho1 Ha Noi chuyen sang van hanh theo mo hinh chinh quyén dia phuong hai cap
(cAp tinh va cip x3), bao gom cap tinh va cap x4, thay the cho mo6 hinh ba cap (tinh —
huyén — x&) truoc day. Tuong ung voi sy thay d6i vé to chic chinh quyén dia
phuong, hé thong ngan sach nha nudc duge diéu chinh tir 04 cap ngan sach xudng
con 03 cap, dong thoi bo may quan ly dy an dau tu XDCB (XDCB) ¢ dja phuong chi
con ton tai & hai cap 1a cap tinh va cap xd. Sy thay d6i nay da va dang tac dong sau
sdc, toan dién dén co che phan cap quan ly chi dau tu XDCB (XDCB) tir ngan sach
Thanh phd Ha Noi, ca vé phuong dién thé ché, to chirc bo may va phuong thic diéu
hanh ngén sach.

So sanh co ché phan cip quan ly chi dau tu XDCB cua Thanh phd Ha Noi trude
va sau khi chdm dit m6 hinh chinh quyén d6 thi, chuyén sang m6 hinh chinh quyén
dia phuong hai cap

Tht nhét, vé cha thé quan Iy va quyét dinh dau tu.

Thir hai, vé co ché phan bo va diéu hanh vén dau tu XDCB.

Thir ba, vé mé hinh t6 chirc chii dau tu va ban quéan 1y dy an.

Thit tu, vé co ché kiém soat chi va trach nhiém giai trinh.

Thr ndm, vé mirc d6 phan cap va tinh ty chu cta cip co sd.

Lu4n an nghién ctru vé quan 1y chi dau tw XDCB ngan sach thanh phd Ha‘l Noi
giai doan 2017 — 2024, tuy nhién tir ngay 01/07/2025, m6 hinh chinh quyén dia
phuong da co sy thay d6i. Ha Noi da chuyén tir m6 hinh chinh quyén dia phuong
ba cap (thanh phd, huyén, xi) sang md hinh chinh quyén dia phwong hai cép
(thanh phé, x3).

Viéc chuyén tir mo hinhq chinh quyén ba cap sang hai 9§p tao ra khoang tréng
phap ly va thach thirc, c6 thé anh huong dén hoat dong dau tu du an XDCB. bé
dam bao hoat dong khong bi gian doan, can c6 cac giai phap kip thoi nhu: ra soat,
sira doi, bo sung phap luét; phan cap, phéan quyen phan dinh thAm quyén 6 rang;

hoan thién hé thong thé ché, co ché kiém soat quyén lyc; va ning cao ning luc doi
ngll can b, cong churc...Sau khi phan tich thuc trang quéan 1y chi va by may quan

11



1y chi dau tu XDCB NS thanh phé Ha Noi giai doan 2017 — 2024, luén an s€ trinh
bay nhitng quan diém cta tac gia vé quan Iy chi dau tu XDCB va dinh hudéng quan
1y chi dau tw XDCB trong tinh hinh méi. Pong thoi dé xuat cac giai phép, kién
nghi nham kip thoi xir Iy khoang tréng phéap 1y va dinh hudng ting cudng quan 1y
chi d¢au tw XDCB NS thanh phé Ha Ni giai doan 2026 - 2030, tim nhin 2040.

2.2. THUC TRANG QUAN LY CHI PAU TU XAY DUNG CO BAN
NGAN SACH THANH PHO HA NOI GIAI POAN 2017 — 2024

2.2.1. Thuec trang lip tu toan chi diu tw XDCB ngén sach Thanh phé Ha
Noi

2.2.1.1. Can cir lip dw todn chi dau tw XDCB ngan sach TP. Ha Nji

2.2.1.2. Quy trinh 1@p du todn chi diu tw XDCB ngin sich TP. Ha Nji

Can ct huéng dan xay dung dyu toan NSNN niam du toan, ké hoach tai chinh -
ngan sach nha nudc 03 nim cta S& Tai chinh, cac s, ban, nganh, doan thé thudc
Thanh phd, UBND céc quan, huyén, thi xd va cac don vi thu huéng ngan sach Thanh
phd trién khai danh gia tinh hinh thuc hién du toan ngan sach nam hién hanh va xay
dung du toan ngan sach nam ké hoach; ké hoach tai chinh — NSNN 03 nam t6i (ddi
Véi cac co quan, don vi du toan cap | thugc ngan sach cap Thanh phd); danh gia kha
nang thuc hién ké hoach 05 nim theo mau biéu theo quy dinh caa phap luat, gii vé
S¢ Tai chinh va cac s, nganh tong hop c6 lién quan trudc ngay 20 thang 08 hang
nam. S¢ Tai chinh phdi hop véi S& Ké hoach va Pau tu, cuc Thué Ha Noi té chic
thao luan dy todn ngan sach voi cac so, ban, nganh, doan thé thuoc Thanh phé va
UBND cac quan, huyén, thi xa.

Can ctr két qua lam viéc voi Bo Tai chinh, Bo ké hoach va Pau tu vé du toan
thu, chi ngan sach nim hién hanh va dy toan thu, chi ngan sach nam ké hoach, du
toan do cac so, ban, nganh, doan thé thuoc Thanh phb va UBND céc quan, huyén, thi
xa lap:

S& Ké hoach va Pau tu cha tri phéi hop va6i So Tai Chlnh lap du toan chi dau tu
phat trlen va phuong an phan bd chi ddu tu XDCB tir ngudn vén dau tu tap trung va
cac ngu0n Von dau tu XDCB khac. Phéi hop véi co quan quan 1y chuong trinh muc
tiéu quéc gla téng hop du toan va phuong an phan bo chi chuwong trinh muc tiéu quéc
gia bao c&o UBND tinh dé trinh Thuong truc HDND tinh xem xét trudc ngay 20/7
nam trudc; chu tri, phbi hop S Tai chinh, UBND céc huyén, thanh phd, nganh hitu
quan kiém tra, danh gia hiéu qua cua von dau tu cac cong trinh XDCB trén dia ban;

S¢ Tai chinh chu tri cing Cuc Thué Ha Noi, S& Ké hoach va Pau tu xem xét cu
thé, bao cdo UBND Thanh phd vé du toan NSBP va phuong an phan bo chi tiét dy
toan ngan sach Thanh phé nim ké hoach; bao cdo UBND Thanh phé trinh HDND
Thanh phé quyét nghi thdng qua.

Can ctir Nghi quyét cia HDPND Thanh phé, S Tai chinh cha tri phdi hop véi So
Ké hoach va Pau tu trinh UBND Thanh phd quyét dinh giao nhiém vy thu, chi ngan
sach cho céc so, ban, nganh, doan thé thuoc Thanh phd, cac quan, huyén, thi x& va
cac don vi thu huéng ngan sach Thanh phd.
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“Can ctr Nghi quyét caa HDND quan, huyén, thi xa; UBND quan, huyén, thi xa
quyeét dinh phan bo, giao du toan cho cac don vi va cac xa, phuong, thi tran dam bao
thoi gian Luat NSNN da quy dinh.

2.2.1.3. Tham tra phan bé de toan chi dau tw XDCB ngan sach Thanh phé

Sau khi dugc UBND céc cap giao du toan ngan sach, cac don vi du toan cap |
tién hanh phan bd va giao du toan ngan sach cho cac don vi st dung ngan sach truc
thudc dam bao: Pung vai du toan ngan sach dugc giao ca vé tong mac va chi tiét
theo ting linh vuc, nhiém vu thu, chi duoc giao. Ping chinh sach, ché d¢, tiéu chuan,
dinh murc chi. Truong hop can thiét don vi du toan cip I dugc diéu chinh dy todn
ngan sach gitra cac don vi truc thudc, sau khi thdng nhét véi co quan Tai chinh cing
cap, song khong duoc 1am thay do6i tong mac va chi tiét theo timg linh vuc chi da
duoc giao.

2.2.2. Thuc trang chap hanh tw toan chi dau tw XDCB ngan sach Thanh
pho Ha Noi
2.2.2.1. Chép hanh dw todn chi diu tw XDCB ciia Ha Nji 2017 — 2020

Téng chi ngan sach Thanh phé giai doan 2017 — 2020 1a 399.563,413 ty dong
trong do chi ngan sach cap thanh phd 1a 199. 422 ty dong, chi ngén sach cép quén

huyén 1a 200.142.157. Téng chi dau tu XDCB cap thanh phd dat: 83.711,580 ty dpng
va tong chi dau tw XDCB cap quan huyén la: 81.450,190 ty dong. Trong do: Bo tri
von thyce hién cac du an XDCB tap trung cua Thanh pho 1a 64.277 ty dong.

2.2.2.2. Chdp hanh dw todn chi dau tw XDCB giai doan 2021 -2024

’ Tong mirc von dﬁu‘ tu cong trung han 5 nam 2021-2025 ngudn ngan sach Thanh
pho 1a 304.799,654 ty dong, trong do:

Toéng mirc Vép dau tu cong trung han 5 nam 2021-2025 cap Thanh phd
la 218.962,654 ty dong dugc phan b6 nhu sau: Bo tri von cho cac dy an thugc nhiém
vu chi cap Thanh pho (bao gom ca Ngéan sach Thanh ph(? ho trg thuc hién cac dy an
linh vwc an ninh va trat ty an toan x& hoi, quoc phong): 161.150,352 ty

dong (trong d6, 23.865,5 ty dong von ODA Trung uong cap phat 1a 34.681,5 ty dong

vén ODA Thanh phd vay lai), cu thé: B tri vén thuc hién 193 du an chuyén tiép tir
g1a1‘ doan 2016-2020 sang thuc hién trong giai doan 2021-2025 la 83.057,856
ty dong.

2.2.2.3. Phén cdp trong thanh todn vén dau tw XDCB

Thanh toan vén dau tu XDCB nguén NSNN bao gém tam ng, thu hdi tam ung
va thanh toép khoi luong XDCB’ hoa‘t‘n thanh. Co quan Kho bac Nha nudc dugce giao
nhiém vu kiém soat thanh toan von dau tu nguéon NSNN.

Tam tng von dau tu XDCB
Thu hoi tam tmg von dau tw XDCB
Thanh toan khdi lugng hoan thanh
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Bang 2.9 Phin cép chi dau tw XDCB ngan sach thanh pho Ha Noi giai doan 2017 -2024

Pon vi tinh: Triéu dong

Niam 2016 2017 2018
NS cip NSu;z:lp NS cip
Ngén sach £ quan huyén | Ngéan sach £ quan Ngan sach £ quén huyén
. NS cap TP AR . NS cap TP | huyén (ca . NS cap TP Y A
dia phuwong (ca cap xa dia phuong chp xi dia phwong (ca cap xa
phuong) phwong) phuong)
)C(l;g;u tw 25.721,313 | 17.711,183 8.010,130 31.637,103 | 23.086,253 | 8.550,850 40.791,022 | 27.335,722 | 13.455,300
Niam 2019 2020 2021
NS cap NS cap NS cap
Ak . quan Ak . quan Ak ) quan
Ngan sach NS cap TP | huyén (ca Ngan sach NS cap TP | huyén (ca Ngan sach NS cap TP | huyén (ca
dia phuwong Y dia phuong A~ dia phuong y S
cap xa cap xa cap xa
phuwong) phuwong) phwong)
)C(}[l)lg;u tw 42.737,393 | 26.839,503 | 15.897,890 | 39.756,427 | 22.942,817 | 16.813,610 43.747,331 | 25.034,331 | 18.713,000
Niam 2022 2023 2024
NS cap NS cép NS cap
A oz ) quan A oz ) quan A oz ) quan
Ngan sach NS cap TP | huyén (ca Ngan sach NS cap TP | huyén (ca Ngan sach NS cap TP | huyén (ca
dia phwong y S dia phuong y S dia phuwong AT~
cap xa cap xa cap xa
phudng) phudng) phudng)
)C(lséi;u tw 50.072,952 | 32.554,299 | 16.696,003 46.796,267 | 19.614,819 | 26.181,448 85.780.263 | 49.348.846 | 36.431.417
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S6 liéu & Bang 2.9 di thé hién rd ndm 2016, tong chi XDCB dy toan phan cip
ctia cdp quan, huyén méi chi hon 8 nghin ty dong, chiém 26% tong chi dau tu XDCB
cua ngan sach thanh phé Sau khi thanh phd ban hanh Nghi quyét 08 cua HDND,
tang cudng viéc phan cap quan 1y ngén sach cho cac cap chinh quyen thudc thanh
phé Ha Noi, phan cap quan 1y chi XDCB cho cic quan, huyén tiép tuc dugc ting
cudng va duoc giao ngay trong ké hoach dau nam. Vi du nim 2018 thanh phé phan
cap chi dau tu XDCB céc quan huyén la 13.455 ty dong, chiém 32 % tong chi dau tu
XDCB va con sb nay trong nim 2019 1a 15.897 ty dong, chiém 32%. Nim 2020, chi
dau tu XDCB cép quan huyén ting 16.183 ty dong chiém 41% téng chi dau tu XDCB
NSDP.

Khong nhimng chi tong s6 chi dau tu XDCB phan cap cho quéan, huyén ting ma
ca chi dau tu XDCB cap thanh phd phan cip hang nim ciing ting dang 1& tir 23.102
ty nam 2016 1én 24.897 ty nam 2017 va nam 2018 1a 28.665 ty dong, nam 2019 va
2020 lém luot 13 gan 30 nghin ty d6ng. Piéu d6 da khang dinh chu truong tang cuong
phan cap quan ly chi dau tu XDCB cho co sé, ciing nhu kha ning tiép nhan quan ly
chi dau tu XDCB cua cip thanh phd. Cha dong trong thuc hién cac du an trong diém.

Giai doan 2021 - 2024: chi dau tu phat trién NSNN thanh pho tiép tuc ting
manh, trung binh trén 50 nghin ty dong, thanh phd tlep tuc phan cap manh mé cho
cap quan huyén chi PTPT, phuc vu muc tiéu phat trién kinh té - xa hoi cua ting dia
phuong. Chinh sach ting cuong phan cap quan 1y chi DTPT ciia thanh phd Ha Noi da
thé hién hiéu qua rd nét. Thu nhat, phat huy tdi da tinh tu chu, sang tao, linh hoat
trong viéc qua 1y chi PTPT cua chinh quyén cap dudi, tir d6 nang cao hiéu qua cua
viéc su dung NSNN. Thur hai, khi cac quan huyén tu chiu trach nhi€ém voi tat ca cac
khau trong chu trinh quan Iy chi DTPT cung véi sy kiém tra, giam sat chit ché cia co
quan cip trén sé han ché tinh trang that thoat, 1ang phi, tham 6, tham nhiing.

Chép hanh ngan sach thé hién cac ky luat vé dy toan ngén sach co dugc chap
hanh hay khong, do vy néu du toan ngan sach t6t nhung chap hanh ngin sach khong
thue hién nghiém tic thi cing dan dén giam hiéu qua chi ngan sach. Dy vao bang so
liéu 2.10 cho thay nguon von hang nam cho tung du an dugc 1én ké hoach rat tét,
thanh toan chi ngén sach cho dau tu XDCB khéng vuot qua gidi han da phan bd.

Tuy nhién, chap hanh dy toan chi dau tw XDCB van con ton tai dang ké la:
phﬁn vuot du toan ban dau cua cac du an duoc chép nhan kha dé dang va chua co
nhimg rang budc han ché phat sinh trong chi dau tu XDCB, chtng t6 dy an chua rang
budc dugc thuc hién chi trong thuc té: no dong thi dugc danh giad khong quan trong
bang ty 1é tong chi dau tu XDCB, ttc 1a chi dau tw XDCB trén dia ban thanh phd Ha
Noi hién nay dang chay theo thanh tich va muc tiéu phat trién kinh té — xa hoi, b6 tri
vén cho cac dy 4n méi va it quan tam dén giai quyét cac khoan ng dong trong dau tu
XDCB, lam cho ng dong trong dau tu XDCB ngay cang ra tang. Bén canh d6, khuon
kho chi tiéu trung han chua lam thay d6i phan bo chi NSNN trong dau tu XDCB &
Ha Noi trong nhiing nam qua.

2.2.3. Thue trang quyét toan chi diu tw XDCB ngin sach Thanh phé
2.2.3.1. Quyét todn chi dau tw XDCB theo nién dp
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Hang ndm S¢& Tai chinh déu c6 vin ban hudng din vé viée cong tac khoa sb cudi
nam va lap quyét toan ngan sach nha nudc hang ndm dua trén quy dinh tai Thong tu
cua Bg Tai chinh va Nghi quyét cita HDND Thanh phd.

Két thiic ndim ngan sach, cac co quan, don vi, t6 chire o lién quan dén thu, chi
ngan sach thuc hién khoa so ké toan va lap bao cdo quyét toan ngan sach nha nudc
theo cac ndi dung du toan dugc giao va theo Muc luc ngan sach nha nudéc.

Béo cdo quyét toan gui co quan quan 1y nha nudc theo quy dinh phai c6 xac
nhan cta Kho bac Nha nude noi giao dich vé tong sb va chi tiét, kém theo ban thuyét
minh tinh hinh thu, chi tai chinh ctia don vi minh. Co quan tai chinh cac cp co trach
nhiém 14p béo cdo quyét toan thu, chi ngan sach cip minh, tong hop bao cdo quyét
toan thu NSNN trén dja ban, chi ngan sach dia phuong, quyét toan chi kinh phi uy
quyén ctia cap trén.

Bing 2.12. Quyét toan chi dau tw XDCB ngan sach Thanh phé 2017 — 2020
Pon vi tinh: Ty dong

T Nim Duw ttl?é)? Dc(l;lB dau Quyét todn S:;_sanh QT/D;(‘)
1 2017 31.637,103 29.753,569 | -1.883,534 | -7,63%
2 2018 40.791,022 29.713,132 | -11.077,890 | -27,15%
3 2019 42.737,393 31.715,356 | -11.022,307 | -25,79%
4 2020 39.756,427 41.516,603 | 1.760,595 4,90%
Tong VDT 180.643,578 161.107,657 | -25.624,007 | -15,31%

Bang 2.13. Quyét toan chi diu tw XDCB ngén sich Thanh pho 2021 — 2024

Pon vi tinh: Ty dong

TT| Nim | DY :E‘;‘DCE‘B““ Quyét todin i;’ sanh QT/DT .
1| 2021 43747,331| 36.582,422| -7.164,909 | -16,37%
2 | 2022 50.072,952 | 41.173,363| -8.899589 | -17,77%
3 | 2023 46.796,267 | 54408378 | +7.612111 | +16,26%
4 | 2024 79693180 | 85.780,263| +6.087,083 | +7.6%
Téng VDT 220.300,730 | 217.944,426 | -2.365304 | -1,07%

2.2.3.2. Quyét todn chi chi dau tw XDCB dw dn hoan thanh

Nhitng nim qua, cong tac quyét toan chi dau tu XDCB dya an hoan thanh duoc
UBND TP. Ha Noi, cac chu dau tu, cac dia phuong quan tam chi dao. Qua Bang 2.18
cho thay, giai doan 2021-2024, chénh Iéch gitra s6 von dugc phé duyét quyét toan so
vOi 6 von dé nghi quyét toan kha thap, khoang 1%. Sy chénh 1éch gitra ph¢ duyét
quyet toan va dé nghi quyét toan thap cho thidy Ha Noi da lam t6t cong tac quyét toan
chi dau tu XDCB du an hoan thanh.

2.2.4. Thuc trang thanh tra, kiém tra quan 1y chi diu tw XDCB NS Thanh
pho Ha Noi

Trong thoi gian qua thanh tra cac cap thanh phd da tap trung thanh tra cac linh
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vuc quan 1y ngéan sach, dic biét tap trung cong tac thanh tra, kiém tra, xt 1y cac du an
st dung ngan sach cham trién khai trén dia ban. Cy thé nhu sau:

Vé lap, quan ly, sir dung, quyét toan ngan sach nha nudc, cic s, nganh thanh
phé va quan, huyén, thi xa thyc hién nghiém cac quy dinh cua Luat Ngan sach nha
nuée, ky luat, ky cuong tai chinh, ngan sach nha nudc; thuc hién cc bién phap quyét
liét, dé)ng bo trong lap, chép hanh, thuc hién du toan, quyét todn ngan sach nha nudc.

Céc sd, nganh thanh phé va quan, huyén, thi xa chin chinh, khéc phuc cac tdn
tai, han ché trong lap, quan 1y, st dung ngan sach nha nudc. Tiép tuc chu trong cong
tac du bdo, 1ap du toan thu, chi ngan sach sat thuc té. Lap du toan chi ngan sach nha
nudc bao dam phu hop voi yéu cau, kha ning thuc hién dé huy dong, st dung hiéu
qua, bam sat cac nhiém vy Uy ban nhan dan thanh phd giao, tién do thuc hién va kha
nang giai ngan dé chu dong dé xuat diéu hoa, diéu chinh du toan, tranh tinh trang huy
du toan 16n. Triét dé tiét kiém chi thuong xuyén dé tang chi dau tuw XDCB.

2.3. PANH GIA CHUNG VE QUAN LY CHI PAU TU XDCB NGAN
SACH THANH PHO HA NQI GIAI POAN 2017 - 2024

2.3.1. Két qua dat dwoc

V61 myc ti€u phan dau hoan thanh t6t nhiém vu tai chinh NSNN hang niam, TP.
Ha Noi d3 quan 1y, diéu hanh ngin sach chu dong, tich cuc va gitr vimg can d6i ngan
sach; quan 1y chi NSNN chit chg, tiét kiém, ding quy dinh; ning cao hiéu qua sir
dung NSNN; dut diém xur 1y cac kho khin, vudng mic dé thic day nhanh tién do
thuc hién va giai ngan von dau tu cong duge Chinh phu giao.

2.3.1.1. Cong tac xay dung du todn chi dau tuw XDCB

2.3.1.2. Cong tac quyét todn chi dau tw XDCB

2.3.1.3. Phan cdp quan 1y chi dau tw XDCB phdt huy hiéu qud

2.3.2. Han ché va nguyén nhin

2.3.2.1. Nhitng han ché

Thir nhdt, han ché trong viéc lap ké hoach dau tu cong trung han. Thir hai, ng
dong xay dung co ban con kéo dai chua xir Iy dut diém. Thir ba, viéc phan bd dy toan
con mang tinh binh quan, chii yéu dua vao dinh muc phan bd cb dinh theo cac nim
trwdc. Thir tir, cOng tac lap ké hoach vbn dau tu khong phat huy duoge muc tiéu phan
cap quan ly dic biét o cap huyén cap xa. Thir nam, cong tac giao ké hoach vén dau tu
XDCB cua cac cap chinh quyén thanh phé cho chu dau tu trong ndm con cham hon
so v6i quyét dinh dugc giao. Thir sau, cong tac thanh toan von dau tu con nhiéu bat
cap, ty 1€ giai ngan vbn dau tu XDCB con thap. Thi bay, quyét toan von dau tu & ca ba
cap con cham chua dat yéu cau. Thir tdm, ng dong xay dung co ban con kéo dai chua
xtr ly dat diém

3.3.2.2. Nguyén nhdn ciia han ché

Nguyén nhan khach quan

Thir nhat, cac van ban quy pham phap luat trong linh vyc tai chinh ngan sach, dau tu
bdc 16 nhiing han ché, phat sinh nhiéu khé khan vudng mic trong trién khai.

Thir hai, dich bénh COVID-19 khién cac du 4n dau tu khong thé trién khai, giai
doan vira qua 1a giai doan c6 nhiéu bién dong trong nudc va qudc té ca vé kinh té,
chinh tri, x3 hoi nhat 1a giai doan 2020 — 2022.

Nguyén nhdn chu quan

Thi nhét, nang luc doi ngii 1anh dao va trinh d6 chuy@n mén caa can bo quan ly
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nha nuéc vé déu tu xay dung co ban. Th hai, ché d chinh sach do dia phuong ban hanh
(dinh mue kinh té - ky thuat). Tha ba, hé théng thanh tra, kiém tra. Thi tu, ting cuong
phén cap nhung khong tang cuong kiém tra, gidm sat. Thtr nam, sy phdi hop giita cac co
quan quan 1y chi d¢au tu XDCB

TIEU KET CHUONG 2

Trén co s& 1y luan vé NSPP, chi dau tu XDCB ngan sach thanh phd Ha Noi va
quan 1y chi ddu tw XDCB ngan sach thanh phé ciia Chuong 1, Chuwong 2 ctia Luan an
d3 tap trung phan tich, danh gia thuc trang quan 1y chi dau tuw XDCB ngan sach thanh
phé Ha Noi tir naim 2017 dén nam 2024 dugc thé hién qua viéc 1ap du toan, chap
hanh du toan, quyét toan, thanh tra, kiém tra, kiém toan chi dau tw XDCB ngan sach
thanh phd Ha Noi.

Mt khac, Chuong 2 ctia Luan an da tap trung phan tich bo may quan 1y chi dau
tu XDCB ngén sach thanh phd Ha Noi, 1am rd su khéc biét gitta mo hinh chinh quyén
ndng thén va mé hinh chinh quyén d6 thi trong giai doan 2017 — 2024. Pac biét, phan
tich bo may quan Iy chi dau tu XDCB hién nay sau khi sap nhép co quan quan ly tai
chinh — dau tu, trién khai mo hinh chinh quyén dia phuong 02 cap. Luan an ciing di
sau phan tich phan cap quan 1y chi dau tuv XDCB ngan sach thanh ph tuong ang Voi
cac md hinh t6 chic bo may quan ly va so sanh su khéc biét gitra phan cap quan ly
chi dau tu XDCB ngan sach thanh phé trudc va sau khi trién khi mé hinh chinh
quyén 02 tir ngay 01/07/2025. Qua d6 néu bat dugc nhing tac dong cua viéc thay doi
bo may to chac chinh quyén thanh phd anh huong tryc tiép dén cong tac quan ly chi
dau tw XDCB.

CHUONG 3
HOAN THIEN QUAN LY CHI PAU TU XDCB
NGAN SACH THANH PHO HA NOI

3.1. BOI CANH VA PHUONG HUONG HOAN THIEN QUAN LY CHI PAU
TU XAY DUNG CO BAN NGAN SACH THANH PHO HA NOQI

3.1.1. B6i canh méi d6i véi quan 1y chi dau tw xay dwng co ban ngan sach
thanh pho Ha Noi

Trong bdi canh méi, cong tac quan 1y chi dau tu xdy dung co ban tir ngan sach
Ha Noi chiu tac dong manh mé& tir nhiéu yéu té trong va ngoai nudc, vira tao co hoi
vira dit ra yéu cau doi méi toan dién. Nhu cau phét trién nhanh, bén viing va qua
trinh d6 thi hoa doi héi gia ting quy md, dong thdi nang cao chat luong va hi¢u qua
dau tu. Khung phap 1y ngay cang hoan thi¢n, cung v6i m6 hinh chinh quyén dia
phuong hai cap va xu hu’ong phan cap manh hon, dit ra yéu cau cao vé nang luc quan
Iy va trach nhiém giai trinh. Trong khi d6, ap luc can dbi ngan sach ngay cang 16n
trong diéu kién nguf)n lyc han ché budc phai lya chon, wu tién cac du an co6 hiéu qua
cao. Bén canh d6, bién dong kinh té vi mo, gia ca thi truong xay dyung va rui ro chudi
cung Ung lam gia tang tinh bét dinh trong quan 1y. Pdng thoi, yéu cau cai cach hanh
chinh, chuyén dbi s, ting cuong cong khai, minh bach va giam sat xa hoi, cung voi
xu huéng huy dong da dang ngudn luc ngoai ngén sach, khién cong tac quan 1y chi
dau tu tré nén phuc tap hon. Nhing yéu t6 nay doi hoi phai d6i méi toan dién cong
tac quan 1y chi dau tu xay dung co ban theo huéng hién dai, minh bach, hiéu qua va
bén viing.
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3.1.2. Phwong hwéng hoan thién quan 1y chi diu tw xiy dung co ban ngan
sach thanh phé Ha Nai

Phuong hudng hoan thién quan 1y chi dau tu xdy dung co ban tr ngan sach Ha
Noi dugc trién khai dong bo trén toan bd chu trinh quan 1y, bao gdm lap du toan,
chap hanh, quyét toan va thanh tra, kiém tra. Trong do, cong tac 1ap du toan dugc
dinh hudng néng cao chét luong, bam sat thuc té va ké hoach dau tu cong trung han,
bao dam phén b6 vbn co trong tam, trong diém, cong khai, minh bach va hi¢u qua. O
khau chap hanh dy toan, can tang cuong ky luat tai chinh, gin trach nhiém ngudi
dung dau, day nhanh tién d6 giai ngan, kiém soat chit ché tam ing, thanh toan va
quyét toan, dong thoi chu dong thao go cac “dlem nghén” va day manh Ung dung
cong nghé sb trong quan 1y. Doi véi cong tac quyét toan, yéu cau dat ra 13 bao dam
tinh kip thoi, chinh xac, minh bach, siét chat ky luat tai chinh va chuan hoa quy trinh
tham tra, phé duyét. Bén canh do, hoat dong thanh tra, kiém tra can dugc tang cuong
theo hudng c6 trong tadm, dya trén phan tich rui ro va nang cao hi¢u lyc thuc hién két
luan thanh tra. Pic biét, trong bdi canh trién khai mé hinh chinh quyén dia phuong
hai cap, viéc xir Iy khoang trng phép 1y, tai cau truc phan cap quan 1y va t chirc bd
may dau tu cong theo huong tap trung hoa o cap Thanh phd, dong thoi nang cao nang
luc quan 1y & cip co s6, 1a yéu cau cap thiét nham bao dam quan ly chi dau tu cong
hiéu qua, minh bach va bén viing trong giai doan phat trién moi.

3.2. GIAI PHAP HOAN THIEN QUAN LY CHI PAU TU XAY DUNG CO
BAN NGAN SACH THANH PHO HA NOI

3.2.1. Hoan thién lap du toan chi dau tw XDCB

Viéc hoan thién cong tac 1ap du toan chi dau tu xay dung co ban cua Ha Noi1 can
duoc trién khai dong bo tir viéc chuan hoa cin cir va phuong phap xac dinh nhu cau
vbn, bao dam bam sat quy hoach, ké hoach phat trién va ké hoach dau tu cong trung
han, dén viéc ap dung cac phuong phap phan tich, du bao tién do va kha nang giai
ngan nham nang cao tinh chinh xac, kha thi cua dy toan. Pong thoi, can nang cao
chét luong 1ap ké hoach von theo hudng tap trung, vu tién cac dy an trong diém, han
ché dan trai; d6i moi quy trinh 1ap va phan bo du toan theo hudng khoa hoc, minh
bach, gan véi trach nhiém giai trinh va két qua dau ra, hiéu qua kinh té — x3 hoi cta
du an. Bén canh do, viéc kiém soat chit ché diéu chinh du toan trong nam va phat
trién ha tang dir lidu, img dung cong ngh¢ nhu Big Data, Al két ndi lién thong gitra
cac co quan la nén tang quan trong dé nang cao chét lugng 1ap du toan. DPong thoi,
can hoan thién ché do, dinh mirc phan bo von theo hudng sat thuc té, phu hop voi dic
tht do thi, chuyén tir phan bo binh quan sang dua trén két qua, bao dam cong khai,
minh bach va phan cap hop 1y gan v6i kiém soat hiéu qua.

3.2.2. Hoan thién chap hanh di toan chi dau tw XDCB

Viéc hoan thién chap hanh du toan chi dau tu xay dung co ban cua Ha Noi can
tap trung tang cuong ky ludt, ky cuong tai chinh, bdo dam mgoi khodn chi dugc thyc
hién dang du toan, dung muc dich va han ché t6i da viéc diéu chinh ké hoach vdn
trong ndm, déng thoi gin trach nhiém cia nguoi ding dau véi két qua giai ngan
thong qua co ché thudng — phat phu hop. Bén canh d6, can diy nhanh tién do giai
ngan trén co s nang cao tinh kha thi cua dy an, chu dong ra soat, phan loai du an dé
diéu hanh vén linh hoat, kip thoi diéu chuyén vén va thio g& cac vudng mic vé giai
phéng mat bang, thu tuc dau tu va nang lyc nha thau. Dong thoi, hoan thién co ché
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kiém soat chi theo nguyén tic thanh toan theo khdi luong thuc té, cai cach thu tuc
hanh chinh, img dung cong ngh¢ thong tin va ting budc ap dung co ché hau kiém.
Ngoal ra, can tang cuong quan ly tam Umg, thanh toan va quyét toan, kiém soat chit
ch€ viéc st dung von, day nhanh quyét toan du an hoan thanh, qua d6 ning cao hiéu
qua quan 1y va stir dung von dau tu cong.

3.2.3. Hoan thién quyét toan chi dau tw XDCB

Viéc hoan thién cong tac quyét toan chi dau tu xay dung co ban cua Ha Noi can
tp trung nang cao trach nhiém cua chu dau tu trong viéc 14p va trinh hd so quyét
toan, bao dam déy du, chinh xac va gin voi trach nhiém cua nguoi ding dau vé tién
do thuc hién. Dong thoi, can chudn hoa quy trinh, rat ngan thoi gian thAm tra, phé
duyét trén co sO day manh Umg dung cong ngh¢ thong tin va phan cap hop ly, nhung
van bao dam chét luong. Bén canh d6, viéc nang cao chat lugng tham tra, kiém soét
chat che tinh hop phap, hop Iy cua cac khoan chi va kién quyét loai bo cac khoan chi
sai quy dinh 14 yéu ciu quan trong nham han ché thét thoat, lang phi. Ngoai ra, can
tang cuong kiém soat tam Umg, thanh toan va xu ly dut diém cac ton tai trudc khi
quyét toan, qua d6 ning cao hiéu qua va rat ngan thoi gian quyét toan dy an hoan
thanh.

3.2.4. Ting cwdng thanh tra, kiém tra chi dau tw XDCB

3.3. KIEN NGHI

3.3.1. Kién  nghj voi Quoc Héi, Chinh phu, B¢ Tai chinh

3.3.1.1. Kién nghi v6i Qudc Hoi

bé nghi Qubc hoi chi dao Chinh phu ra soat toan dién cac Luat: Luat Thua do;
Luat Pau tu cong 2024; Luat Ngan sach nha nudc (Luat s6 89/2025/QH15), dua ra 16
trinh sira d6i dé tao hanh lang phap 1y thong nhat, dong bo, kha thi, tir d6 tao diéu
kién cho cac co quan chirc ning ban hanh vin ban huéng dan Luat nhanh chong, kip
thoi.

3.3.1.2. Kién nghi véi Chinh phi

Ban hanh cac Nghi dinh hudng dan ludt kip thoi, dong bo, kha thi

Ngay 29/11/2024 Qudc hoi di ban hanh Luat Pau tu cong sé 58/2024/QH15,
hiéu lyc thi hanh tir ngay 01/01/2025. Ngay 25/6/2025, Qubc hoi di chinh thirc théng
qua dir 4n Luat Ngan sach Nha nudc (NSNN), Luat sé 89/2025/QH15 thay thé Luat
s6 83/2015/QH13 Luat s6 89/2025/QH15 ¢6 hidu lyc thi hanh tir nim ngan sich
2026. Trudc yéu cau cép thiét trong vi¢c trién khai thuc hién cac Luat trén va md
hinh chinh quyén dia phuong hai cip, Chinh phu can chi dao B6 tai chinh va cac co
quan lién quan trung xay dung cc vin ban hudng dan thi hanh luat

D6i véi cac van ban hudng dan Luat dau tu cong s6 58/2024/QH15

Déi v6i cac van ban huéng dan Luat Ngan sach nha nudc s6 89/2025/QH15

Kién nghi hoan thién khung phdp ludt dé hop thirc héa mé hinh Ban qudn 1y dir
dan cdp xd trong diéu kién phdn cap manh cho Ha Nji

Cdi cdch tai chinh cong

Xay dung va phdt trién iing dung nén tang so trong qudn 1) NSNN

3.3.1.3. Kién nghi v6i B§ Tai chinh

Xdy dyng va trinh cdp ¢6 tham quyén ban hanh cdc van ban quy pham phdp ludt
kip thoi, dong bo, kha thi

Déi véi cde van ban hwéng dan Ludt Ngdn sdch nha nude sé 89/2025/0H15
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Bo6 Tai chinh can t6 chirc cac Hoi nghi toan quéc Xin y kién cac b, co quan
trung uong va dia phuong ddi véi hd so trinh Chinh phu du thao Nghi dinh quy dinh
chi tiét thi hanh mét sb diéu cua Luat Ngan sach nha nudc s6 89/2025/QH15, tap
trung hoan thi¢n hanh lang phap 1y thi hanh Luat Ngan sach nha nudc nam 2025.

Tang cwong cong tac cdi cach TTHC trong linh viee tai chinh - ngan séch - dau
w

Chu dong ra soat cac tha tuc hanh chinh dé khi mo hinh chinh quyén 02 cép bat
dau trién khai tir 01/7/2025

Pdy manh iing dung cong nghé théng tin, chuyén doi sé

Cung véi thuc hién hi¢u qua nhiém vu cai cach hanh chinh, B6 Tai chinh can tap
trung chi dao cac don vi day manh chuyén di so, hién dai hoa, ing dung cong nghé
thong tin trong quan 1y tai chinh - ngan sach.

Hb tro dia phirong gidi quyét kip thoi cdc khé khdn, viedng mdc

3.3.2. Kién nghj véi HDND; UBND Thanh phé Ha Nji

HDND va UBND Thanh phé Ha Noi can xac dinh rd cong tac cai cach thé ché
1a nhiém vy trong tam, trong giai doan 2026 - 2030, viéc nghién ctru xay dung van
ban, ké hoach thuc hién trong linh vuc tai chinh da dap ng yéu cau tién do va noi
dung theo chi dao cua Chinh phu, kip thoi giai quyét nhitng van dé 16n phat sinh
trong diéu kién kho khin cta nén kinh té tai dia phuong, qua do kip thoi hd tro nguoi
dan va doanh nghiép. Bén canh d6, UBND Ha Noi can tiép tuc ting cudng cong tic
chi dao, diéu hanh CCHC thong qua ra soat, xdy dung va ban hanh cac vin ban quy
pham phap luat, van ban chi dao diéu hanh Vé CCHC nham trién khai c6 hiéu qua céc
chu truong ciia cap trén.

Thir nhat, hoan thién hé théng van ban phap luat vé quan 1y chi dau twu XDCB
ngan sach thanh phd. Tha hai, nghién ciru ban hanh cac Nghi quyét vé trién khai thi
hanh Luat Thu d6 2024 cia HDND Thanh phé. Thit ba, kién toan bd may quan 1y chi
dau tu XDCB. Tht tu, hoan thién Hé théng théng tin quan 1y du 4n dau tu XDCB
(PABMIS) . Thr nam, kién nghi vé tinh gian cac thu tuc hanh chinh. Thir sau, ting
cudng phin cap manh mé trong hoat dong quan 1y chi dau tu phat trién ngan sach nha
nuée. Thi bay, kién nghi cu thé vé xtr Iy no dong xdy dung co ban
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TIEU KET CHUONG 3

Trén co s& phan tich thuc trang quan 1y chi dau tw XDCB ngan sach thanh phd
Ha No6i giai doan 2017 — 2024 trong chuong 2, Tac gia da dé xuat, kién nghi mot sd
giai phap gitip hoan thién quan 1y chi ¢ cac cap chinh quyen va st dung co6 hi¢u qua
d6i V01 von dau tu XDCB tai thanh pho Ha Noi trong giai doan 5 nam toi1 1a 2030 —
2035 tim nhin dén nam 2040. Céc giai phap tap trung vao 03 ndi dung trong cong tac
quan 1y chi d¢au tw XDCB ma Thanh phé con nhitng han ché d6 1a: giai phap trong
linh vue ban hanh va t6 chirc thyc hién vin ban QPPL cua Thanh phé) ddi véi dau tu
XDCB, giai phap hoan thién by may quan 1y chi dau tu XDCB trong bd canh mo hinh
t6 chirc chinh quyén dia phuong 02 cap (bod cap huyén) va giai phap hoan chinh cong
tac 1ap du toan chi, chap hanh du toan chi va quyét toan chi dau tu XDCB nguon NSNN.

Trong cac giai phap dua ra, giai phap co6 sirc anh huong nhat theo quan diém
ctia Tac gia 1a: Thanh phd can nhanh chong ra soat hoan thién cac quy dinh, hudng
dan quy trinh quan 1y du 4n gom cac budc nhu 1ap, trinh, phé duyét chu truong dau
tu, phé duyét du 4n, ké hoach bd tri vén. Bong b vo1 nhiing quy dinh vé quan ly chi
dau tu XDCB voi 3 khau lap dy toan chi, chép hanh chi va quyét toan chi dau tu XDCB
1am co s& cho cac don vi, t chirc, ca nhan thyc hién théng nhat

Tac gia cling da dé xuit mot sé kién nghi quan trong den cac co quan trung
wong va Chinh quyén Thanh phd trong d6 c6 nhiing klen nghi cap thiét can thuc hién
ngay do la (1) Cac co quan trung uong va Thanh phé can thuc hién dé an nghién ciru
thi diém thanh 1ap Trung tam diéu phéi dy an dau tu XDCB Thanh phd. 2 Kién nghi
vé Hoan thién hé thong thong tin lién nganh vé quan 1y du an dau tu XDCB
(PABMIS).

Hai van dé cin ban trong viéc trién khai thyc hién 1ap du toan chi va chap hanh
du toan chi cac dy an dau tu XDCB la 1ap du toan khong sat thuc tién, nhitng yéu
kém vé phan bd ngan sach trong khau chap hanh du toan cling dugc tac gia dua ra
nhiing nhém giai phap nham thao g& giup thuc hién du an dung tién do, tiét kiém chi
phi trong qua trinh xay dung, thyc hi¢n du an.
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KET LUAN

Chi dau tu XDCB ngan sach la mot by phén quan trong cua chi NSNN, voi
quy mo rat 16n dap tmg nhu cau dau tu hé théng co s¢ ha ting, cac cong trinh trong
diém co stc lan téoa manh 13 co s¢ quan trong trong chién luge phét trién kinh té - x&
hoi ciia mot qudc gia hay trong pham vi mot dia phuong. Pong thoi, chi dau tu
XDCB ngén sach nha nuéc ciing 1a cong cu quan trong hiéu quéa nhat giup chinh pha
diéu tiét nén kinh té, thuc ddy on dinh vi mé va ting trudng kinh té. Dé phat huy vai
trd to 16n cta chi dau tuv XDCB, can ting cudng quan 1y trén cac mdt: Hoach dinh
chinh sach ngan sach, hoan thién bd may quan 1y, thuc hién phan cip quan 1y ngan
sach va kiém tra, kiém soat.

Quan ly NSNN néi chung va quan 1y chi dau tu XDCB ngan sach noi riéng 1a
van dé dugc Chinh phil va cac cap chinh quyen tai cac dia phuong luén quan tam va
coi trong. Quan Iy NSNN, NSDP cua cac cap chinh quyén tir Trung wong dén dia
phuong phu thudc rat nhiéu vao cac yeu t6 nhu: Hién phap; phap luat; cac chinh sach
vi mo ctia Nha nude: co ché phan cap quan ly hanh chinh, phan cap nhiém vy thu, chi
ngan sach; sy hoi nhap kinh té qudc té; nhan thirc ctia cac cap chinh quyén vé vai tro
ctia ngan sach; sy diéu hanh, quan 1y va cac cong cu, phuong tién quan 1y duoc sir
dung; trinh d§ va nhan thuc ctua mdi can bd cong chuc, vién chirc, moi nguoi dan,
mdi doanh nghiép va to chirc kinh té...

Luan an tién sy voi dé tai: "Quan 1y chi dau tw XDCB ngan sach nha nudc
thanh phd Ha No6i" d3 dat dugc nhimg két qua sau:

Hé thong hoa dugc mot s6 van dé 1y luan co ban lién quan dén linh vuc nghién
ctru do 1a: khai niém chi ngan séach, chi dau tu XDCB tir NSNN; vai tro cta chi dau
tu XDCB va quén 1y chi chi dau tu XDCB tir NSNN; céc cin ¢t va ndi dung quéan 1y
chi ddu tw XDCB tir NSNN; cac nhan t6 anh hudng t6i quan 1y chi dau tu XDCB.

Luén an da str dung cac phuong phap phan tich mot cach khoa hoc, phong phu,
cap nhat qua phuong phap tiép can hé thong va thdng ké tong hop. Pua ra nhimg
danh gia sat thyc vé thuc trang cong tac quan 1y ngan sach thanh pho Ha Ngi, tinh
nham phat huy nhiing két qua dat duoc, va ca nhitng mat con han che yéu kém.

Dé khic phuc nhimg han ché nay, dong thoi dap img yéu cau quan 1y chi dau
tu XDCB ngan sach thanh phd ngay cang tang, cting nhu dé thyc hién muc ti€u phat
trién kinh té - xa hoi cua thanh phé Ha Noi dén nam 2030, luan an dé xuat mot sd giai
phap nham ting cuong cong tac quan 1y chi dau tu XDCB NSNN cuia thanh phd Ha
Noi va dua ra mot sb kién nghi ddi véi cac co quan Nha nude. Trong d6, dang cha y
la nhdm giai phap vé hoan thién 1ap, phan bo, giao va chap hanh dy toan chi dau tu
XDCB ngan sach thanh phd. Pay 1a nhdm giai phap can co gip cho Ngan sach thanh
phé duoc quan ly, ké hoach hoa ngay tu khau dau tién dén khau chép hanh du toan,
qua do ngén sach duoc sir dung dung muc dich, dung d6i tuong, phu hop véi dinh
huéng phat trién kinh té - xa hoi cua thanh pho tranh lang phi. Trong qua trinh
nghién ctru, Nghién cau sinh da ¢ gang tim kiém, thu thap, tong hop cac ngudn tai
liéu ca ly thuyét va thyc tién dé hoan thanh ban Luén an nay.

Tuy nhién, day 1a cha dé 16n, pham vi rong, khong chi lién quan dén cac van dé
quan 1y chi dau tu XDCB ngan sach nha nudc do chinh quyén dia phuong quan ly ma
con lién quan dén cac van dé vé quan Iy NSNN, chi NSNN, quéan 1y von dau tu
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XDCB, dy 4n dau tu XDCB vén NSNN, b méay quan Iy NSNN, von dau tu XDCB
ctia thanh ph6 Ha Noi va lién quan dén cac van dé kinh té, tai chinh, ngan sach, muc
tiéu phat trién KT-XH cua thanh phd cling nhu cua dat nuge. Do vay, Luan an khong
thé tranh khoi con c6 nhitng han ché, khiém khuyét. Nghién cau sinh mong nhan
duoc cac y kién dong gop cua cac Nha khoa hoc, Nha quan Iy dé cha dé nay tiép tuc
duoc phat trién, hoan thién hon./.

24



DANH MUC CAC CONG TRiNH CONG BO
CO LIEN QUAN PEN LUAN AN

1. Nguyén Pinh Manh (2025), Gidi phap ndng cao hiéu qud Nang cao hiéu qud
cong tdc quyét todn chi dau tw phat trién ngan sach thanh phé Ha Ngi
Tap chi kinh té va du bao: Ma e-ISSN — 2734 - 9365

2. Nguyén Pinh Manh (2025), Gidi phdp ndng cao hiéu qud qudn 1y chi dau tw
xdy dung co ban tw ngdn sach nha nuéc TP. Ha Noi
Tap chi kinh té va du bao: M4 e-ISSN — 2734 - 9365

3. Nguyén Dinh Manh (2025), Gidi phdp ndng cao hiéu qud Nang cao hiéu qua
cong tac Idp du todn chi dau tw phdt trién ngan sdach thanh phé Ha Ngi
Tap chi kinh té va du bao: M4 e-ISSN — 2734 - 9365



